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Prima parte descrie situatia actuala din sistemul educational din

perspectiva tematicii abordate de catre raport, pornind de la o serie de
studii si date relevante sau de la experienta organizatiilor din cadrul grupurilor
de lucru. Diagnoza oferita in aceasta sectiune se concentreaza pe aspectele
problematice din sistem si nu doreste sa minimalizeze importanta exemplelor
de buna practica deja existente. A doua parte ilustreaza viziunea grupului de
lucru si obiectivele pentru dezvoltarea sistemului educational, din perspectiva
tematicii abordate, la orizontului anului 2030. Mai mult, ea include si o serie de
actiuni care pot contribui semnificativ la atingerea obiectivelor propuse. Unele
rapoarte sunt completate de anexe care detaliaza sau completeaza anumite
aspecte din raportul respectiv.

Aspectele abordate in aceste rapoarte nu sunt exhaustive, ele neincluzand,
de exemplu, detalii privind finantarea si guvernanta sistemului educational, la
orizontul anului 2030 - acestea fiind teme ce urmeaza a fi dezvoltate separat,
pe parcursul celei de-a treia etape a proiectului ,Romania Educata”. Pentru
evitarea dublarii masurilor propuse, fiecare raport face trimitere la rapoartele
celorlalte grupuri de lucru, acolo unde este cazul. De exemplu, daca grupul de
lucru privind echitatea sistemului educational a abordat si aspecte care vizau
in mod particular cariera didactica, profesionalizarea managementului
educational sau evaluarea elevilor, acestea au fost incluse direct in rapoartele
grupurilor de lucru respective.

F iecare dintre rapoartele grupurilor de lucru este structurat in doua parti.

Nota: Ordinea de prezentare a rapoartelor grupurilor de lucru este aleatorie
si nu trebuie privita si ca o ordine a prioritatilor privind temele adresate in
cadrul proiectului ,Romania Educata”.

Cariera didactica

Raportul Grupului de lucru nr. 1
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SITUATIA ACTUALA

1. Profilul cadrului didactic

O parte dintre problemele de calitate ale
educatiei romanesti sunt legate de lipsa de re-
forma a sistemului de management al carierei
didactice. De exemplu, lipseste un profil al
cadrului didactic subsumat prioritatilor strate-
gice ale sistemului educational, care sa stea la
baza construirii programelor de formare initiala
si continua a cadrului didactic.

Cu toate schimbarile aparute in societate,
economie si in sistemul de invatamant, in ultimii
15 ani, nu au fost elaborate documente norma-
tive specifice (de tipul standardelor ocupationale
sau profesionale), care sa reglementeze si sa or-
ganizeze, in mod cuprinzator si, mai ales, unitar,
activitatea si cariera didactica - de la admiterea
in formarea initiala pana la evaluare si avansare
in cariera sau, respectiv, disponibilizare - asa
cum exista in alte sisteme de invatamant.

In prezent, sunt valabile standardele ocu-
pationale pentru profesiile de educator, invata-

tor si profesor de gimnaziu-liceu, elaborate si
publicate in 1999. Acestea au fost completate
cu standarde de formare continua dezvoltate
ulterior prin legislatia secundara®. Standardele
ocupationale amintite descriu competentele
necesare cadrului didactic de la diferite
niveluri de Invatamant si criterile de
realizare (evaluare) a acestora. Intrucat aceste
documente operationale nu au fost actuali-
zate, ele au cazut, partial, in desuetudine, in-
trucat de la adoptarea lor Legea Educatiei
Nationale (aprobata in 2011) a modificat cadrul
general de organizare si functionare pentru in-
treg sistemul de invatamant si, implicit, rolurile
si activitatea cadrelor didactice.

2. Formarea initiala

Societatea s-a schimbat fundamental, iar pro-
filul elevilor este altul decat in urma cu 20-30 de
ani, dar pregatirea cadrului didactic a suferit doar
modificari minore. Comparativ cu alte state, pro-

*In julie 2016, prin ordin de ministru, au fost aprobate standardele profesionale de formare continua pentru functia
didactica de predare profesor din invatamantul preuniversitar, pe niveluri de invatamant prescolar, primar, gimnazial

si liceal.

gramele de formare initiala a cadrelor didactice
au o durata mica, o pondere redusa a compo-
nentei pedagogice (care este modularizata si
limitata comparativ cu ponderea componentei
de specialitate) si putine elemente de practica?
Sprijinul oferit cadrelor didactice debutante este,
de asemenea, limitat, iar procesul de formare ini-
tiala nu pune suficient accent pe dezvoltarea
competentelor de sustinere a formarii socio-
emotionale a copiilor si a tinerilor. Formarea in-
itiala actuala nu ofera Vviitorilor profesori
oportunitati adecvate de pregatire pentru rolul de
diriginte. Mentoratul, care ar trebui sa joace un rol
important in insertia profesionala si in formarea
continua a cadrelor didactice, nu functioneaza.
Conform raportului unui recent studiu al Organi-
zatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OECD), multe cadre didactice debutante fie nu
beneficiaza de sprijinul unui mentor, fie au alocat
un mentor ca formalitate pur ,teoretica™. Mai
mult, rolul de ,formator” sau cel de ,consilier” nu
aduce un stimul suplimentar cadrelor didactice
calificate - de exemplu, nu aduce modificari in
modul de incadrare, salarizare, normare etc.

In prezent, pregatirea cadrelor didactice
conduce explicit si direct la o profesie de sine
statatoare doar pentru nivelurile prescolar si
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primar de invatamant, prin Departamentele
pentru Pedagogia Invatdmantului Primar si
Prescolar, care functioneaza in unele institutii
de invatamant superior si asigura un program
complet la nivel de licenta (3 ani de studiu,
nivel ISCED 6 cu 180 de credite transferabile).

Pentru cadrele didactice care vor profesa la
nivelul gimnazial, formarea initiala se reali-
zeaza prin Departamentele de Pregatire a Per-
sonalului Didactic (sau similare) si are doua
niveluri de certificare:

M Nivelul | (initial), care acorda absolventilor de
studii universitare dreptul sa ocupe posturi
didactice in invatamantul ante-prescolar,
prescolar, primar si gimnazial, cu conditia
acumularii unui minimum de 30 de credite
transferabile din programul de formare psi-
hopedagogica;

M Nivelul Il (de aprofundare), care acorda ab-
solventilor de studii universitare dreptul sa
ocupe posturi didactice in invatamantul liceal
si postliceal, cu satisfacerea cumulativa a
doua conditii: (i) acumularea unui minimum
de 60 de credite transferabile din programul
de formare psihopedagogica, obtinute prin

2 Kitchen, Hannah et alii (2017). Studii OCDE privind evaluarea si examinarea in domeniul educatiei. Romania. Paris:
OECD; accesibil la https:.//www.edu.ro/sites/default/files/Studiu_OECD.pdf

3 Ibid.
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cumularea celor 30 de credite de la nivelul |
cu cele 30 de credite de la nivelul II; (i) ab-
solvirea unui program de master in domeniul
diplomei de studii universitare de licenta.

Ultimele reglementari din domeniu* revin la
posibilitatea formarii cadrelor didactice pentru
invatamantul pre-primar si primar prin absolvirea
liceului pedagogic (nivel ISCED 4/5) si, totodata,
elimina orice nevoie de formare profesionala
specifica pentru cadrele didactice din in-
vatamantul superior. Prevederile Legii nr. 1/2011
a Educatiei Nationale, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare (humita in continuare ,LEN")
care normau educatia de nivel ISCED 7 (ab-
solvirea unui program de master), pentru cadrele
didactice au fost prorogate in repetate randuri.

in formarea profesionala a cadrelor didactice
din Romania® se observa urmatoarele situatii:

B Timp insuficient alocat in formarea initiala,
pentru dezvoltarea/ dobandirea compe-
tentelor necesare profesiei didactice.

B Modulele psihopedagogice | si ll pot fi ur-
mate pentru monospecializare sau spe-
cializare dubla, dar exista putine programe
de licenta/master acreditate pentru dubla
specializare (exemplu: programele de limbi
si literaturi/ limbi moderne)®.

M Planificarea numarului de locuri finantate
anual de la bugetul de stat pentru formarea
cadrelor didactice nu tine cont de nevoia de
resurse umane din sistemul preuniversitar.
Cifrele oficiale privind intrarile si iesirile din
sistem indica o accentuare a deficitului de
cadre didactice calificate in urmatorii ani,
mai ales in zonele defavorizate.

3. Dezvoltarea profesionala/
formarea continua

Progresul in cariera nu este insotit de noi
roluri si responsabilitati asociate compe-
tentelor mai ridicate. Participarea cadrelor di-

4 De exemplu Metodologia-cadru privind mobilitatea personalului didactic din invatamantul preuniversitar in anul

scolar 2017 - 2018.

5 De exemplu documentul de pozitie al Federatiei ,Coalitia pentru Educatie™ .4 ACTIUNI pentru PROFESIONALI-

ZAREA profesorilor. Pozitie publica”.

 Conform materialului "Recalibrarea sistemului de formare initiala a profesorilor din invatamantul preuniversitar
din Romania, elaborat de FPSE a Universitatii Bucuresti, accesibil la:
http://fpse.unibuc.ro/fisiere/2016/masterat-didactic-fpse.pdf
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dactice la programe de formare continua
este, adeseori, o alegere personala si se
bazeaza preponderent pe nevoia de acumu-
lare de credite de formare continua (necesare
evolutiei in cariera si pentru asigurarea postu-
lui) si mai putin pe nevoia de imbunatatire
constienta a procesului de predare-invatare-
evaluare. Programele de formare continua
sunt, in multe cazuri, necorelate cu diverse pri-
oritati la nivel de sistem sau obiective de dez-
voltare ale scolilor, iar costurile acestora sunt
adesea acoperite de catre cadrele didactice
participante’.

Legea defineste formarea profesionala
continua ca drept, dar si ca obligatie pentru
fiecare cadru didactic. In acest context, per-
sonalul didactic este obligat sa participe perio-
dic la programe de formare continua, astfel
incat sa acumuleze, la fiecare interval conse-
cutiv de 5 ani, considerat de la data promovarii
examenului de definitivare in invatamant, mini-
mum 90 de credite profesionale transferabile.
Aceasta obligatie legala nu este sustinuta cu
stimulente (in caz de indeplinire) si/sau cu
sanctiuni (in caz de neindeplinire). De aseme-
nea, in prezent, nu exista informatii in privinta
modului de aplicare a acestor prevederi legale
- respectiv date centralizate privind cadrele

didactice care au obtinut cele 9o de credite in
intervalul stabilit de lege, dupa cum nu exista
date centralizate privind programele de for-
mare profesionala continua acreditate sau nu,
la un moment dat, si despre numarul partici-
pantilor la astfel de programe. Mai mult,
eficacitatea acestor programe in ceea ce
priveste impactul lor in procesul de invatare-
predare nu este monitorizata.

in context national, un rol important in pro-
movarea si implementarea politicilor si strate-
giilor nationale si europene privind formarea
continua il au Casele Corpului Didactic (CCD),
de altfel principalii furnizori de formare con-
tinud din sistemul educational. In baza
prevederilor legale, ele sunt unitati conexe ale
Ministerului Educatiei Nationale (MEN),
functioneaza in fiecare judet, avand misiunea
de a promova inovatia si reforma in educatie,
dar si de a asigura cadrul pentru dezvoltarea
personala si profesionala a personalului din in-
vatamantul preuniversitar. Mai mult, CCD este
considerata centru de resurse si asistenta edu-
cationala si manageriala pentru cadrele didac-
tice si didactice auxiliare si se poate acredita
ca furnizor de formare continua.

Fondurile necesare participarii cadrelor di-
dactice la programele de formare continua

7 Vezi si studiul Friedrich Ebert Stiftung - Profesor in Romania. Cine, de ce, in ce fel contribuie la educatia elevilor
in scolile romanesti?; accesibil online la http://library.fes.de/pdf-files/bueros/bukarest/14003.pdf
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sunt prevazute in finantarea de baza, conform
costului standard pe elev/prescolar, dar im-
preuna si nedistinct fata de alte categorii de
cheltuieli (cum ar fi cele pentru achizitia de
bunuri si servicii, evaluarea cadrelor didactice
si a elevilor, intretinerea curenta etc.). Nu exista
date centralizate in privinta sumelor din
bugetele institutiilor de invatamant folosite
efectiv pentru participarea cadrelor didactice
la programele de formare continua.

In ultimii 10 ani, au existat sute de programe
de formare continua cu finantare europeana,
la care au participat zeci de mii de cadre di-
dactice. In afara programelor acreditate, exista
o multitudine de programe neacreditate de
formare, precum si alte activitati care pot fi
considerate parte a dezvoltarii profesionale,
care sunt luate in calcul pentru procedurile de
miscare a personalului didactic, pentru evalu-
area anuala, pentru accesul la functii de con-
ducere, indrumare si control. Totusi, in absenta
unei reglementari unitare si a unor criterii
obiective de evaluare a relevantei acestora,

ele fac obiectul deciziei locale/individuale,
adesea arbitrara.

Formarea continua in strainatate, realizata
prin actiunile subsumate programului Eras-
mus+, este recunoscuta, prin echivalare indi-
viduala, ca parte a formarii profesionale, fiind
echivalata cu credite de formare continua.

in sfarsit, dobandirea de competente prin
participarea la programe universitare de li-
centa, masterat sau doctorat se bucura de o
inalta pretuire, dar nu exista date referitoare la
impactul acestor programe asupra practicii
profesionale a absolventilor in clasa, asupra
calitatii actului pedagogic in sine. Mai trebuie
mentionat si faptul ca, in afara formarii con-
tinue, legislatia in vigoare nu prevede alte
forme de dezvoltare profesionala oficial re-
cunoscute - cum ar fi coaching-ul®, stagiul de
practica si shadowing-ul®, voluntariatul in
domenii relevante etc.

Putinele studii existente privind practicile
profesionale care se refera explicit si la im-
pactul formarii asupra acestor practici indica,

8 Forma de dezvoltare in care o persoana (un ,coach") sprijina o alta persoana in vederea realizarii unui obiectiv

personal sau profesional prin oferirea de indrumare directa.

9 Forma de dezvoltare profesionala realizata prin conlucrarea apropiata dintre o persoana care invata si un mentor,

conlucrare realizata la locul de munca al mentorului.

° De exemplu, Analiza mediului scolar in raport cu implementarea reformei curriculare (2012). Bucuresti: Centrul

National de Evaluare si Examinare / Editura Didactica si Pedagogica; Studiu national privind stadiul dezvoltarii culturii

calitatii la nivelul sistemului de invatamant preuniversitar (2013). Bucuresti/Cluj-Napoca: ARACIP/Qual Media.
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pe de o parte, existenta unei oferte de formare
Jnvechite” si ,inadecvate” si, pe de alta parte,
faptul ca aproximativ trei sferturi dintre cadrele
didactice apreciaza pozitiv oferta de formare,
chiar in aceste conditii. Ca urmare, atitudinea
preponderent pasiva a cadrelor didactice este
extinsa si in raport cu oferta de formare:
cadrele didactice, conservatoare in viziune,
considera ca oferta, la fel de conservatoare,
este adecvata. Se constata asadar ca acest
conservatorism in raport cu practica profesio-
nala si cu activitatea didactica are un impact
negativ asupra atitudinii anumitor cadre didac-
tice in raport cu nevoia de actualizare a for-
marii continue in functie de evolutiile in
domeniu.

4. Managementul
carierei didactice

Managementul carierei este problematic in
masura in care nu incurajeaza performanta, nu
reflecta diversitatea contextelor locale din scoli,
este axat pe senioritate (vechime in munca) si
este excesiv birocratizat. Sistemul actual de
grade didactice, reprezentand cele mai impor-
tante etape ale evolutiei in cariera, se poate fi-
naliza cu Gradul didactic |, dupa mai putin de 10
ani de activitate fara a mai exista ulterior, o alta

etapa sau un alt obiectiv profesional care sa
stimuleze cadrul didactic (mai ales avand in
vedere ca Gradul | este echivalat, la nivel de sis-
tem, cu obtinerea titlului de doctor).

Cariera didactica este reglementata, din
punct de vedere legal si administrativ, prin pro-
cedurile stabilite de LEN cu si prin legislatia
subsecventa.

Referitor la recrutarea si selectia cadrelor
didactice, legislatia a urmat un traseu sinuos:
daca, in momentul adoptarii LEN, descen-
tralizarea procedurilor era o optiune asumata,
ducand decizia la nivelul unitatii de invatamant,
modificarile ulterioare ale cadrului legislativ au
re-centralizat acest proces.

In prezent, pentru institutiile publice de in-
vatamant, recrutarea cadrelor didactice se
face tot centralizat, prin concurs national de
titularizare, organizat anual pe baza unei
metodologii stabilite la nivelul MEN si imple-
mentata la nivel judetean, prin inspectoratele
scolare. Concursul national este urmat de apli-
carea procedurilor de detasare si suplinire (or-
ganizate la nivelul inspectoratelor scolare)
pentru ocuparea posturilor ramase vacante.
Chiar si asa, multe posturi raman vacante (pos-
turile nu sunt ocupate prin concursul de titu-
larizare). Contractarea cadrelor didactice se
realizeaza la nivelul unitatii de invatamant, di-
rectorul fiind obligat sa incheie contract de
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munca cu cadrele didactice declarate admise
in urma procesului de recrutare si selectie
descris mai sus, desi nu are un cuvant real de
spus in selectarea acestora.

In ciuda maririlor recente, salariile cadrelor
didactice (mai ales cele de intrare in cariera di-
dacticd) sunt printre cele mai mici din Uniunea
Europeana. Salarizarea cadrelor didactice se
realizeaza exclusiv pe baza unor criterii sta-
bilite la nivel national, atat in privinta salariului
de baza, cat si a sporurilor salariale, iar unitatea
de invatamant sau autoritatile administratiei
publice locale nu au niciun cuvant de spus in
aceasta privinta. Exceptie face ,gradatia de
merit", unde scoala poate interveni intr-o anu-
mita masura la nivelul persoanelor propuse.

Normarea, evaluarea, procedurile disci-
plinare si progresul in cariera sunt gestionate
la nivelul unitatii de invatamant, in privinta
acestora din urma (procedurile disciplinare si
progresul in cariera) atributiile fiind partajate
intre unitatea de invatamant si inspectoratul
scolar. In privinta procedurilor pentru obtinerea
gradelor didactice, un rol insemnat il au si in-
stitutiile de invatamant superior, care primesc
si finantare in acest sens. Recentul studiu al
OECD" semnaleaza, in primul rand, faptul ca
procesele de evaluare sunt sumative si au

consecinte majore in plan administrativ, inclu-
siv in privinta remunerarii si a progresului in
cariera. Acest lucru poate influenta negativ
practicile didactice si chiar inhiba capacitatea
evaluarii de a contribui la imbunatatirea rezul-
tatelor elevilor, cu precadere la debutulin cari-
era didactica: evaluarea cadrelor didactice
debutante reprezinta un aspect critic in Romania,
deoarece conditiile de admitere in programul
de formare initiala a cadrelor didactice sunt
permisive, iar pregatirea urmata pentru a de-
veni profesor este una insuficienta.

Unul dintre motivele care explica acest ca-
racter sumativ, birocratic si fara potential de
dezvoltare al evaluarii cadrelor didactice este
lipsa, deja mentionata, a unor standardelor di-
dactice profesionale, care sa defineasca la
nivel national ce ar trebui sa stie si sa poata
face cadrele didactice si care sa aiba efect in
toate etapele si procedurile legate de ma-
nagementul carierei. Prin urmare, evaluarea
personalului didactic nu este unitara, neeva-
luand intregul set de cunostinte, abilitati si ap-
titudini importante pentru o activitate didactica
eficienta. Ea nu foloseste metode eficiente si
consacrate de evaluare (cum ar fi observatiile
la clasa) urmate de feedback formativ prompt.
Rolul de dezvoltare atasat evaluarii este afec-

* Kitchen, Hannah et al. (2017). Studii OCDE privind evaluarea si examinarea in domeniul educatiei. Romania. Paris:

OECD.

tat si de implicarea consiliului de administratie
ca evaluator (avand in vedere ca o parte dintre
membrii acestuia vin din afara scolii si nu detin
experienta educationala), de lipsa oportu-
nitatilor realizarii unei evaluari unu la unu si de
rolul redus al directorului in acest proces.
Disponibilizarea cadrelor didactice este
gestionata, pentru procedurile normale (prin

VIZIUNE PENTRU 2030

Cariera didactica este una din optiunile cele
mai atractive pentru absolventii inalt calificati,
iar procesul de admitere in profesie este unul
selectiv, reusind sa atraga cei mai performanti
absolventi. Sunt disponibile parcursuri alterna-
tive de acces la cariera pentru persoanele cu
merite profesionale deosebite. Este o cariera
care se bucura de respect in societate, in
general, si in comunitatile locale, in particular.

Cadrul didactic exceleaza intr-o serie de
roluri care ii permit sa isi adapteze in perma-
nenta activitatea la realitatile unei Romanii
moderne si la nevoile elevilor. Aceste roluri il
includ pe acela de arhitect al proceselor de in-
vatare, facilitator al invatarii, pe cel de conec-
tor intre actorii interni si externi ai scolii, pe
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pensionare, demisie etc.) la nivelul unitatii de
invatamant. Procedurile de disponibilizare in
urma unor abateri disciplinare sunt, teoretic,
gestionate tot la nivelul unitatii de invatamant,
dar, in foarte multe cazuri, deciziile de la nivelul
scolii sunt infirmate, in urma contestarii lor, fie
la nivel ierarhic superior (inspectorat scolar
si/sau Minister), fie in justitie.

acela de mentor al elevilor, pe acela de inova-
tor in educatie, cadrul didactic find o per-
soana care invata pe tot parcursul vietii si se
adapteaza la realitatile cotidiene aflate in
schimbare. Ea/el motiveaza elevii intr-un pro-
ces de invatare din ce in ce mai autonom si fa-
ciliteaza dezvoltarea de competente conform
profilului elevului. Toate procesele de formare
initiala, specializare sau formare continua pre-
cum si structura sistemului de avansare in
cariera tin cont de nevoia de a forma, de a
pregati si de a avea in sistem cadre didactice
care performeaza in rolurile amintite. Acestea
au competente disciplinare si pedagogice
adecvate si sunt la curent cu ultimele inovatii
in domeniu.
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OBIECTIVE

O1

O2.

03.

Dezvoltarea unui profil de competente al
cadrului didactic (per profil de cariera si per
nivel) si a unor standarde ocupationale
profesionale nationale corespunzatoare
acestuia.

Implementarea unui nou sistem de
pregatire initiala a profesionistului in edu-
catie, cu cresterea substantiala a exigentei
selectiei si sporirea ponderii abilitatilor
practice, in contexte diverse.

Dezvoltarea programelor de formare con-
tinua, inclusiv prin implementarea unui nou

sistem de monitorizare atat a rezultatelor,
cat si a nevoilor de formare.

04. Implementarea unui sistem de management
al carierei didactice cu grad inalt de flexibili-
tate, pentru a permite trasee diferentiate de
cariera si pentru a incuraja atragerea si
retinerea talentelor in sistemul de educatie

in tabelul urmator am inclus obiectivele
propuse si actiuni menite sa sprijine in-
deplinirea acestora. Ultimele trei coloane
reprezinta momentul de debut al actiunii pro-
puse.
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ACTIUNI ASOCIATE OBIECTIVELOR

alternative (academice, non-academice si mixte),
precum si recunoasterea sistemelor alternative de

Z |Z |Z
W= |~ |
OBIECTIV ACTIUNI ASOCIATE ZX\ZRIZ9
wo wyiw>
FalF2 |3
O1. Dezvoltarea unui | A1. Elaborarea, dezbaterea publica si aprobarea unui X
profil de competente document normativ privind definirea profilul cadrului
al cadrului didactic didactic (care ar putea fi parte a unui act normativ
(per profil de cariera mai larg, referitor la cariera didactica). Profilul va
si per nivel) si a include competentele necesare pentru indeplinirea
l‘,anI’ standatl’de obllg(_;\tu[pr profesllonalehsl derglarea cu succes
ocupationale a misiunii educationale in scoli.
profesibnale nationale| A2- Dezvolta_rea d? ;tandardg ocupationale si de _ X
corespunzétoa're formare initiala Si contmualpentru cadrele didactice,
acestuia pornind de la noile profiluri. Centrarea acestora pe
' dezvoltarea de competente (cunostinte, abilitati si
atitudini).
A3. Dezvoltarea de mecanisme pentru recunoasterea X
invatarii anterioare sau obtinute pe rute alternative,
conforme cu noile standarde ocupationale.
02. Implementarea | A1. Cresterea selectivitatii evaluarii initiale a X | X | X
unui nou sistem de candidatilor pentru profesia didactica.
pregatire initiala a A2. Revizuirea cadrului normativ privind programelede | X | X | X
profesionistului in formare initiala si infiintarea de programe de licenta
educatie, cu si de masterat. Definirea conditiilor de acces la
cresterea aceste programe precum si a rolului si caracterului
substantiala a doctoratului pentru profesia didactica (in sistemul
exigentei selectiei preuniversitar)
si sporirea ponderii | A3. Cresterea ponderii practicii in formarea initiala a X | X | X
abilitatilor practice. cadrelor didactice. Pregatirea initiala per total ar
’ trebui sa aiba o pondere de maximum 50% pregatire
de specialitate si minimum 50% pregatire
profesionala (teoretica si practica).
A4. Flexibilizarea accesului la cariera didactica prin trasee X | X
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pregatire si certificare, inclusiv cele de tip "dual” sau A3. Centralizarea atributiilor legate de dezvoltarea X
"fast-track”. carierei didactice in cadrul unei singure institutii
A5. Prevederea unui statut de stagiar pentru candidatul X | X gigr(i)cnileei' égigfﬁaarreuggizs\?oﬁgpec?Oentt?nclgzvoLtarea
la cariera d'da.Ct'CT? —LQe elxemg)w]lc, prOfeS.O ' §5l|§tent a sistemelor de evaluare a cadrelor didactice, precum
- care sa Cljjprm au timul an de formare initiala sl si la definirea criteriilor de selectie a expertilor*.
G l;n prim and © Stjg'ud_d : : 5 : A4. Revigorarea si reorganizarea institutiei mentoratului. X | X
. Formarea de cadre didactice pentru predarea mai X | X : — :
multor disciplline (dutlilé Sal[l t;ilpta Specialiéare). atat S:Q:r:iz:g:zr:area A1 gmgzg gztl%g%l%%ci% iggckzizap(%ﬁlulw de X
entru a rezolva problemele de normare din . - o .
|?egiunile cu densFi)tate scazuta a populatiei scolare management al a instrumentelor aferente managementului
4o ; facilit d ¢ discinlinars ' carierei didactice cu personalului, (privind recrutarea si selectia, normarea
cat 5l pentrul a raciiita predarea rans-ciscipinara. grad inalt de si evaluarea, promovarea si disponibilizarea).
A7. Introducerea obligativitatii ca practica de specialitate X flexibilitate pentrua | A2+ Schimbarea criteriilor de avansare in cariera, pentru X
sa se desfasoare in scoli din medii sociale diverse. ermite trasee a permite formarea de persona[_suport cu abilitati
A8. Dezvoltarea competentelor digitale necesare X | X| X gi ferentiate de didactice in scoli.
carierei didactice prin module dedicate in acest cariera si pentru A3. Dezvoltarea de criterii explicite care sa reglementeze X
5 i i i 2 schimbarea de rolin activitatea didactica si/sau
iiﬂf’fel ceiﬁzfigr;‘gaté’élej;?eiactualeat pentruatine aincuraja atragerea iesirea completa din sistem, in cazul anumitor
' ' siretinerea talentelor  apateri sau a lipsei de performanta in activitate.
03. Dezvoltarea A1. Planificarea strategica si alocarea de resurse X | X| X in sistemul de A4. Crearea unui cadru normativ care sa permita X
programelor de suficiente pentru formarea continud, utilizand educatie. includerea, in baza unei evaluari prealabile a _
formare continua, fonduri publice nationale si europene. prin programe competentelor pedagogice, a unor experti externi
LECTUGEUNIY  tianuale. in siransd legatura cu nevole e Fechil Unversitar. Acestin ar putoa f persoane &u
nou sistem de forr:nare sl cu Prloh”tat'le sistemice (de exﬂempku, realizari profesionale deosebite si pot fi inclusiv
T a AL S echitate, invatamant centrat pe cel care invata etc.). titular de curs.
rezultatelor, cat sia | A2. Aprobarea unui nou nomenclator al activitatilor de X As. Imbunatatirea sistemului de salarizare din invatamant, X
nevoilor de formare. dezvoltare profesionala. Nomenclatorul va defini (cu accent pe marirea acestuia, raportat la cuantumul
activitatile care sunt considerate de dezvoltare PIB/capita, pana la un nivel comparabil cu media
profesionala, conditiile pentru ca un program/o europeana), scaderea raportului dintre salariul
activitate sa poata fi considerat(a) astfel, sistemul de mlnlmtSILCQL maxim, precum sl cresterefa ol
credite de dezvoltare profesionala, precum si accentuill pus pe recompensarea perrormantet.
numarul de credite atelxosat fiecarui tig de actiVitate. . 2 Poate a\ftga ? structura similara cu Finnish National Board for Education, care gestioneaza si aspecte legate de
ormarea continua.
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OBIECTIV ACTIUNI ASOCIATE

TERMEN
SCURT
TERMEN
MEDIU
TERMEN
LUNG

X
X

A6. Redefinirea si cresterea ponderii criteriilor de
performanta in salarizare, scazand treptat ponderea
senioritatii si a cumulului de credite de formare.
Performanta va fi evaluata in termeni relativi, pentru
a permite recompensarea rezultatelor cadrelor
didactice din scolile aflate in zone defavorizate.

Echitatea sistemului
educational

Raportul Grupului de lucru nr. 2
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SITUATIA ACTUALA

1. De ce avem nevoie de un sistem
educational mai echitabil?

Educatia joaca un rol esential in dezvoltarea
personala si profesionala a oamenilor. Astfel, cu
cat o persoana este mai educata, cu atat stan-
dardul de viata al acesteia este mai ridicat, iar
costurile sociale (de exemplu, costurile medii
pentru ingrijirea medicala acoperite din asigu-
rarea nationala de sanatate sau costurile afe-
rente asigurarii de somaj) sunt mai reduse.
Educatia joaca un rol important si in progresul
societatii. Cu cat cetatenii sunt mai educati si
detin mai multe competente, cu atat sunt mai
competitivi pe o piata globala a muncii si con-
tribuie la progresul economic si social al comu-
nitatii. Alte avantaje ale unei populatii educate
sunt: cresterea ratei de angajare dupa absolvire
si obtinerea de venituri superioare celor fara
educatie, scaderea incidentei depresiei, partici-
parea civica ridicata, gradul ridicat de sanatate

cu cheltuieli pentru sanatatea publica mai re-
duse (cu cresterea sperantei de viata la per-
soanele cu educatie superioara) etc

Trebuie subliniat insa ca diversitatea in edu-
catie este si ea foarte importanta: cu cat popu-
latia scolara sau academica este mai diversa,
cu atat decalajele sociale sunt mai mici. In di-
namica demografica si economica a societatii
actuale, marcata de o migratie in crestere si o
natalitate precara, un sistem educational
echitabil este un deziderat pentru fiecare stat.

2. Cum definim un sistem
educational echitabil?

Desi practicile din domeniu difera, la nivel
international conceptele si indicatorii utilizati in
definirea, masurarea si analiza problematicilor
ce tin de echitatea unui sistem educational
sunt clar formulati si redati succint in anexa |
(pagina 81).

* Conform Raportului ,Education at a glance 2017" al OECD;
disponibil online, in limba engleza, aici: https.//www.oecd-ilibrary.org/docserver/eag-2017-
en.pdf?expires=1530015174&id=id&accname=guest&checksum=F4F8185CC13B6289C558BOCQACQFB602
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in acceptiunea grupului de lucru:

M un sistem educational echitabil urmareste
redistribuirea resurselor si a serviciilor pen-
tru a reduce decalajele educationale
inregistrate din cauza diferentelor socio-
economice intre diverse categorii de per-
soane (tinandu-se cont si de mediul din care
provin — urban sau rural);

M un sistem educational este incluziv daca
asigura accesul si participarea echitabila a
tuturor potentialilor beneficiari la educatie
de calitate, acordand atentie sporita nevoilor
individuale de invatare si competentelor tu-
turor copiilor. Un astfel de sistem este cen-
trat pe cel care invata si se adapteaza la
nevoile acestuia, conlucrand cu celelalte
domenii ale societatii si cu membrii comu-
nitatii deservite pentru a asigura atingerea
potentialului fiecarui individ prin participare
la procese educationale relevante?.

3. Cum masuram echitatea
in sistemul educational
din Romania?

Parasirea timpurie a scolii (PTS)® este
definita in concordanta cu practica internatio-
nala ca situatia tinerilor cu varste cuprinse intre
18-24 de ani care au finalizat cel mult nivelul
de invatamant secundar inferior (echivalentul
clasei a opta) si care nu mai urmeaza nici o alta
forma de scolarizare sau formare profesionala.

B Masurarea parasirii timpurii a scolii se cal-
culeaza raportand populatia mai sus mentio-
nata la intreaga populatie cu varste cuprinse
intre 18-24 ani. Din punct de vedere economic,
parasirea timpurie a scolii reprezinta un indica-
tor al eficientei sistemului educational.

Abandonul scolar. In Romania, un elev se
afla in situatie de abandon scolar daca acesta
.nu frecventeaza cursurile de zi ale unei clase
din invatamantul obligatoriu (10 clase), de-
pasind cu mai mult de doi ani varsta clasei re-
spective” (UNICEF4).

2 Acceptiunea termenului de ,educatie incluziva, a acestui grup de lucru este in acord cu definitia propusa de aso-

ciatia internationala Save the Children (detaliata in Anexa ).

3 Cei care au finalizat invatamantul obligatoriu - ceea ce, conform legii romanesti, inseamna clasa a zecea — nu vor
fi inclusi in masurile privind PTS din strategia nationala, chiar daca nu si-au finalizat studiile din invatamantul secundar

superior (clasele a 11-a si a 12-a).

4 Sursa: http://www.galasocietatiicivile.ro/pictures/documents/283-Definitiindicatorieducatie. pdf
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M Ministerul Educatiei Nationale si Institutul
National de Statistica calculeaza ,rata aban-
donului scolar” ca diferenta dintre numarul
elevilor inscrisi la inceputul anului scolar si cel
aflat in evidenta la sfarsitul aceluiasi an scolar,
raportata la numarul elevilor inscrisi la in-
ceputul anului scolar.

Aceste doua concepte complementare, pre-
cum si cele detaliate in Anexa 1, fundamenteaza
diverse seturi de date colectate si raportate ofi-
cial, insa lipsa unei abordari coerente in
definirea si masurarea abandonului scolar (am-
bele diferite de practica internationala) face di-
ficila analiza fenomenului la nivel de sistem,
pentru a intelege adevarata dimensiune a aces-
tuia. Fundamentarea de politici publice pe
dovezi este imposibila fara asumarea unei
definitii a conceptelor conexe fenomenului si
crearea unor indicatori relevanti, pentru care sa
fie colectate date in mod coerent si consecvent.

4. Prezentarea situatiei generale
din Romania

in Stategia Educatiei si Formarii Profesion-
ale din Romania pentru perioada 2016 -2020,

este analizata ,evolutia indicatorilor prin com-
paratie cu media europeana si tintele asumate
de Romania pentru 2020", fiind evidentiate ur-
matoarele:

a) Decalajele majore si cronice dintre
mediul urban si cel rural, in defavoarea mediu-
lui rural, cu un impact major asupra dezvoltarii
Romaniei;

in anul scolar 2015-2016, 88,3 % din copiii in
varsta de 3- 5/6 ani erau inscrisi in invataman-
tul prescolar. 42,4% din copiii din acest segment
de varsta din mediul rural, in comparatie cu
812 % in mediul urban, erau cuprinsi in in-
vatamantul prescolar, in anul 2015-2016. Rata
bruta de inscriere in invatamantul primar a fost
de 88,3% si de 91.4% in invatamantul gimnazial®.
in 2015, rata de parasire timpurie a scolii a fost
de 19,1% pentru segmentul de varsta 18 - 24 de
ani. Ratele de abandon scolar in invatamantul
primar si gimnazial sunt semnificativ mai mari
pentru copiii din mediul rural, ceea ce conduce
la o participare scazuta la invatamantul liceal si,
prin urmare, la rate mai mici de acces la in-
vatamantul tertiar. Calitatea educatiei in mediul
rural este afectata de dificultatea de a atrage
cadre didactice calificate, de o infrastructura
scolara neadecvata si de situatii familiale difi-

5 Sursa datelor: INSSE - informare prezentata la o masa rotunda; PPT disponibil aici:

http://www.insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/ins_masa_rotunda_21_iunie_2016.pdf
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cile. In mediul rural existd mai putine cadre di-
dactice calificate angajate cu norma intreaga
decat in mediul urban, astfel incat scolile au
fost nevoite sa angajeze un numar mare de
cadre didactice slab calificate, cu fractiune de
norma, care fac naveta (Banca Mondiala 2014°).

b) Rata parasirii timpurii a scolii in Romania,
18,3%1n 2017 (EUROSTAT, 20177), la 9 puncte pro-
centuale peste media europeana de 9,2%, este
una dintre cele mai ridicate din Europa, cu o
evolutie sinuoasa, fara un progres semnificativ in
directia tintei nationale, de 11,3% pentru anul 2020;

c) Ponderea absolventilor de invatamant
tertiar, cu varsta cuprinsa intre 30 si 34 de ani,
a inregistrat un progres in directia atingerii tin-
tei nationale, de 26,7% pentru 2020 (avand o
crestere de la 16,8% in 2009, la 26,3% in 2017,
conform datelor EUROSTAT, 2017). Pe de alta
parte, numarul absolut al studentilor a scazut
CU 50% in ultimii 10 ani, desi populatia de tineri
de varsta universitara nu a scazut intr-un pro-
cent la fel de mare. in concluzie, se mentine in

continuare un decalaj semnificativ intre pon-
derea absolventilor de invatamant tertiar la
nivel national si ponderea lor la nivelul UE 288,

d) Romania continua sa se situeze pe
penultimul loc intre tarile Uniunii Europene
participante in programul PISA. In ciuda inre-
gistrarii unui progres fata de testarea ante-
rioara, rezultatele PISA din anul 20159, indica un
procent foarte ridicat al celor cu competente
scazute (sub nivelul 2 PISA - considerat nivelul
minim); 38,7% citire, 39.9% matematica si 38.5%
stiinte exacte, in conditiile in care media euro-
peana, in acelasi an, a fost de 20% la citire,
22,9% la matematica si 21,2% la stiinte. Aceste
rezultate se pot traduce prin incapacitatea res-
pectivilor elevi de a intelege cele mai simple
sarcini la examenele si evaluarile nationale.
Aceste rezultate indica faptul ca tinerii in
aceasta situatie vor putea accede, probabil,
doar la locuri de munca care necesita un nivel
minim de educatie si sunt remunerate slab,
fapt ce contribuie la perpetuarea inegalitatilor
sociale cu care se confrunta.

6 Banca Mondiala (2014), Acordul serviciilor consultative privind furnizarea de informatii pentru pregatirea unui pro-
iect de strategie nationala si a unui plan de actiune privind incluziunea sociala si reducerea saraciei 2014- 2020, Docu-

ment de referinta, Volume Il.

7EUROSTAT, 2015. ,Monitorul educatiei si formarii 2016. Romania"
(link: https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2016-ro_ro.pdf).
8 Media europeana este de 43.9% in 2016 (EUROSTAT, 2016), iar tinta europeana este de 40% pentru 2020.
9 Conform Declaratiei adoptate de UNESCO in Tailanda, in 1990: ,The World Declaration on Education for All".
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e) Observam, de asemenea, decalajul foarte
mare intre rezultatele elevilor din medii socio-
economice diferite: performanta scazuta in ran-
dul elevilor dezavantajati este de aproape trei ori
mai mare decat in cuartila socio-economica su-
perioara, desi ratele pentru cel din urma grup
sunt ridicate in comparatie cu cele internationale.
Acest decalaj este unul dintre cele mai ridicate
din UE (36,9 puncte procentuale la stiinta, com-
parativ cu 26,2 puncte procentuale in UE)*. De-
calajele de nivel educational se suprapun peste
situatii de discriminare pe baza ,mediului familial
de provenienta, calitatea hainelor si a incaltamin-
tei, existenta pachetului de mancare, a rechizi-
telor si a cartilor sau a altor obiecte specifice
varstei (jocuri, telefoane, tablete etc) [.] prezenta
dizabilitatilor sau a unui anumit tip de comporta-
ment etc. Ca urmare, 15% dintre copii se simt
tratati diferit” de catre ceilalti colegi sau/si de
catre profesori - majoritatea celor aflati in aceasta
situatie provenind din familii sarace, ale caror ven-
ituri nu reusesc sa acopere nevoile de baza™.

f) Legislatia nu cuprinde prevederi dife-
rentiate pentru scolile din zonele defavorizate,

care sa le permita gestionarea mai buna a
problemelor specifice comunitatilor deservite.
De exemplu: cadrele didactice din aceste zone
ar avea nevoie de sprijin suplimentar pentru a
putea atinge performante si nu ar trebui
pedepsite pentru neatingerea acestora (cum
se intampla acum). De asemenea, lipsesc sis-
temele alternative de integrare scolara, in
prezent fiind disponibil un singur traseu edu-
cational. Astfel, acei copii care nu doresc sau
nu pot sa il urmeze nu au alte optiuni: de pro-
fesionala/tehnologica la toate nivelurile sau
de educatie online/la distanta etc.

9) Cadrul legal si cultura organizationala a sis-
temului educational incurajeaza executia sar-
cinilor in mod unic si conformarea, in defavoarea
inovarii sau identificarii de solutii alternative.
Aceasta este dublata de o cultura de ,obedienta”
Si .hiper-ierarhizare™ a sistemului, care descura-
jeaza suplimentar initiativa individuala.

h) Grupurile defavorizate nu sunt definite,
monitorizate si sustinute prin politici publice
specifice.

9 Rezultatele elevilor dezavantajati: 19,2 % la stiinta, 20,4 % la citit si 20 % la matematica, Conform ,Monitorului edu-
catiei si formarii 2017 - Analizda de tara" a Comisiei Europene (disponibil online, in limba romana, aici:
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2017-ro_ro.pdf ).

" Raportul World Vision ,Bunastarea copilului din mediul rural 2018 (disponibil online, in limba romana aici:
https:.//worldvision.ro/media/presa/studii-si-rapoarte/Bunastarea_copilului_din_mediul_rural_2018.pdf).
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VIZIUNE PENTRU 2030

In 2030, Romania are un sistem educational
echitabil ce permite accesul la educatie in-
cluziva de calitate tuturor persoanelor care
beneficiaza de dreptul la educatie.

Educatia incluziva de calitate este garantata
tuturor si este furnizata echitabil, conform
nevoilor si potentialului fiecarui elev/ student,
la un nivel care sa le ofere premisele de a avea
o cetatenie activa, un parcurs profesional de
succes si o viata de calitate.

Fiecare elev beneficiaza de rute flexibile,
potrivite profilului lor personal, alese in urma

OBIECTIVE

01. Cresterea accesului la educatie de calitate
pentru toate categoriile sociale, in special
a celor provenite din medii dezavantajate,
sub-reprezentate in acest moment.

0O2. Reducerea ratei de parasire a sistemului
de invatamant (indiferent de nivelul de
educatie la care prescolarul / elevul / stu-
dentul abandoneaza studiile).

03. Intensificarea eforturilor de sprijinire a
cetatenilor pentru recuperarea even-
tualelor diferente educationale si pentru a

unui proces real de consiliere si orientare,
realizat de catre specialisti, in care familia este
informata si implicata permanent.

Curriculumul obligatoriu si cel la decizia
scolii permit atingerea obiectivelor invatarii. Se
asigura resursa umana, materialele didactice
si infrastructura scolara necesare pentru a
asigura alfabetizarea functionala a fiecarui
elev, indiferent de conditia socio-economica,
de mediul de rezidenta, de nevoile edu-
cationale speciale, de varsta sau de identitatea
etnica si religioasa.

evita perpetuarea unor inechitati si a unor
inegalitati sociale.

04. Iimbunatatirea politicilor publice de echitate.

O5. Cresterea gradului de alfabetizare func-
tionala in Romania.

In tabelul urmator sunt incluse obiectivele pro-
puse si actiuni menite sa sprijine indeplinirea
acestora. Ultimele trei coloane reprezinta durata
anticipata a implementarii fiecarei actiuni, cu pre-
Cizarea ca primul ,X" marcheaza momentul de
debut al actiunii propuse.
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E8 E% Ea A7. Implementarea unor programe de constientizare si X
— , - . sprijin pentru parinti, pentru ca ei, la randul lor, sa-si
O1. Crest.erea . A1, Ellrr%marea taxelofr de admitere, mmatnaéjlarﬁe, . X poata sprijini copiii in a-si intelege identitatea.
accesului la educatie Son trrgﬁlret, trair}s er, su?itlnv?rﬁ eéargerri\er ?ﬁnnﬁ Iizarre A8. Revizuirea/dezvoltarea materialelor educationale, a X
de calitate pentru de Stu el ¢ Z sau g oricaror atte La “e/el §/C are resurselor si a proceselor din scoala (de exemplu,
toate categoriile € acces la educatie pentru prescolaril/elevil cel de admitere in ciclul secundar) pentru ca ele sa
sociale, in special a studentii din grupuri dezavantajate. . . promoveze diversitatea, in special in scolile care
celor provenite din A2. Eliminarea necesitatii contributiilor ﬁnanqare din X integreaza imigranti/persoane care solicita azil
medii dezavantajate partea familiei Epergru fondut c)lasel/scoln sau politic/copii cu dizabilitati etc.
- entru materiale educationale), asigurarea . . .
sub-:eprezentate n guxiliarelor necesare procesului didgactic, a navetei gz. Reducerearatei | A1. Definirea dunp r sta{?darde Cllf";e' m'”'”.‘te't pent[r uceea | X
acest moment. pentru elevi, a materialelor didactice etc. e parasire ce consideram a fi 0 ,scoala/universitate incluziva
— - - a sistemului de buna” si recompensarea institutiilor care indeplinesc
Atingerea acestui A3. Eliminarea barierelor de comunicare pentru X | X invatamant aceste standarde:
bi o . prescolari/elevi/studenti prin formarea cadrelor (indiferent de nivelul [ A2. Asigurarea, de catre scoala/universitate, impreuna
obiectiv presupune: didactice pentru a putea comunica pe intelesul : -Asigurarea, : : IMpr X | X
- cresterea accesului tuturor cobiilor. inclusiv a celor cu o forma de de educatie la care cu autoritatile locale, a unui pachet de servicii suport
& cduestle T L fturor coptor, , prescolarul/elevul/ si resurse educationale pentru cresterea retentiei in
a educatie timpurie; dizabilitate - de exemplu, dezvoltarea competentei tudentul sistemul educational a elevilor/studentil oo
- cresterea accesului cadrelor didactice de a comunica in limbajul mimico- swuaentut ISTeMLL Sdulcationat a elevi.or/studentior cu M
; , . . : . L abandoneaza crescut de abandon, in functie de nevoile individuale
la educatie a gestual si/sau angajarea de interpreti (ca masura studiile) <i misiunea institutie?
copiilor cu diverse tranzitorie pana la pregatirea cadrelor didactice). ’ : ——— . —
. . — . ficin cladin or A3. Reconfigurarea sistemului educational, panain 2025, | X | X
nevoi (educationale) | A4. Ellmlnlarlela barleretqr de acces fizic in cladiri prin ' X Acest lucru va pe trasee care permit accesul flexibil la invatamantul
speciale; accesibilizarea spatiilor educationale/ a campusurilor presupune: superior, inclusiv pentru cei care au optat pentru un
- eliminarea barierelor] ~ universitare astfelincat fiecarui prescolar/elev/ - garantarea integrarii|  traseu vocational, profesional sau tehnic (cresterea
de acces la educatie student sa li fie accesibil spatiul, indiferent de tipul in sistemul calitatii, promovarea si modernizarea invatamantului
pentru prescolarii/ nevoilor lor (inclusiv educationale). educational (incluziv); profesional/tehnic, cresterea cuantumului bursei
elevii/studentii As. Pimensionare@ SI dotarga claselor/ gr.upelor astfel X - cres’gerea ratei de profesionale etc.).
din grupurile incat profesorn sa poata acorda atentia necesara Cont!rlua(e a A4. Implementarea unui sistem de inregistrare si X | X
dezavantajate ﬁecarul preslcolar/.elevl/studehnt, pferlnql cqntle>§te studiilor, in special monitorizare a parcursului educational si profesional
: motivante si semnificative de invatare si eliminand pentru categoriile al prescolarilor/elevilor/studentilor (de exemplu, prin
barierele de acces la materialele educationale Ccu risc crescut de Registrul Matricol Unic / SIIR), corelat cu alte baze
(inclusiv pentru copiii cu diverse dizabilitati). abandon; de date astfelincat portofoliul educational integrat
AG6. Elimarea barierelor culturale de acces prin X _ - o ) . : -
: [ _ < 2 Acest pachet va include optiuni accesibile si sprijin financiar pentru acoperirea nevoilor de transport, cazare, masa,
mtrOducer.ea de programe qe educatl..e inter-culturala materiale educationale (carti, calculatoare etc.), infrastructura si resurse umane adecvate nevoilor lor, precum si sprijin
pentru toti prescolarii/elevii/studentii. educational (de exemplu, ore suplimentare, consultatii, meditatii etc.) pentru depasirea discrepantelor educationale.
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- cresterea calitatii sa reuneasca evaluarile cu rezultatele anchetelor - facilitarea participarii la conferinte / la activitati de
activitatii de predare sociale si cu alte informatii relevante. dezvoltare personala si profesionala.
in scoli. A5. Asigurarea de resurse suplimentare (financiare) X Ag. Consolidarea si dezvoltarea cadrului legal si de X
pentru zonele defavorizate care sa asigure de facto politici educationale pentru prevenirea si
gratuitatea invatamantului preuniversitar pentru toti combaterea discriminarii si segregarii in educatie
elevii. Adecvarea finantarii scolilor (prin coeficientul care sa includa:
de finantare) din mediul rural la nevoile reale, - Un cod pentru non-discriminare si promovarea
inclusiv redistribuirea resurselor (financiare, diversitatii in scoli (cu sanctiuni pentru incalcarea
materiale, cadre didactice etc) catre zonele si lon).
SC?LILG.CU r5e c.rescut de a.bar\don scolar . - O metodologie de monitorizare, prevenire si
A6. Masuri de motivare (financiara, darnunumaia X | X interventie in cazul identificarii unor situatii de
égadrelcg“cljldc?cpce per{orm_ante de a preda in scolile segregare scolara.
in mediile defavorizate prin recompensarea — .
acelora care aduc plus valoare prescolarilor/elevilor/ Alo. g{g\i{gﬁ?‘;gé@iﬁi{gﬁﬁ Irpopzzuecsaerlee ?:lggzsig%laalreﬂg% X
studentilor din aceste medii/categorii (masurarea ccoala/universitate P
progresului relativ al elevilor ca indicator al i :
plus-valorii aduse de cadrele didactice). 03. Intensificarea A1. Dezvoltarea si implementarea unui pachet unitar de X | X
A7. Completarea formarii initiale si continue a cadrelor X eforturilor de programe nationale anti-saracie, care sa asigure
didactice (indiferent de nivelul la care vor preda) cu sprijinire a accesul si integrarea copiilor si tinerilor proveniti din
elemente de care au nevoie pentru a contribui, la cetatenilor pentru familii defavorizate in forme de invatamant la toate
clasa, la depasirea decalajelor de alfabetizare pe recuperarea nivelurile (inclusiv universitar).
Sare- < Su et)eviiaprecum 7112 gestionarea cazuriior eventualelor diferente De exemplu, lansarea unui program national de tipul
e risc de abandon. ; ; : [
educationale si , . L . A
A8, lderiicarea o sustineres cacrelor dcactioe caro. [ X [ X | X
activeaza in scoli cu ponderi semnificative de copi perpetuarea unor din familiile in care ultimele doua generatii nu au
pI’OE/eﬂlt,l din m.egln vulnera/b;lre pbrm. tul dedicat inechitati sociale. absolvit studii superioare. '
- alocarea a minimum 50% din bugetul dedica —
acgrdadr!ld gra][;latulor de merit special pentru aceste A2. Béerzixgl}c?;esosr:sl?epnlﬁgfentigeniiﬁgrzrso,igsr[ir?iﬁ)pentru X|X|X
Cf red SC e Ld i tar care sa i ajute in implicarea in educétia copiilor
- alocarea de personal de sprijin suplimentar; si sa creasca gradul de constientizarea
3 Acesta va sesiza momentul in care un prescolar/elev/student abandoneaza educatia si va facilita reintegrarea reSpOﬂSéblllta’gILOr pe care parintii le au in privinta
lui in sistemul educational, mai tarziu, daca acesta se razgandeste. Detalii despre acest aspect se regasesc si in raportul educatiei copiilor.
grupului de lucru privind ,Autonomie, calitate si internationalizare in invatamantul superior”.




-sDU Romania Educata

OBIECTIV

ACTIUNI ASOCIATE

TERMEN
SCURT

TERMEN
MEDIU

TERMEN
LUNG

Romania Educata .{DU

A3. Renovarea (cu sprijinul MDRAPFE si al APL) si
reutilizarea internatelor scolare si constructia de noi
camine si cantine scolare/universitare, pentru a
oferi locuri de cazare si a unui program de masa
calda, la preturi accesibile / in regim gratuit, pentru
studentii /elevii care studiaza in alta localitate.

X

po

X

OBIECTIV

ACTIUNI ASOCIATE

TERMEN
SCURT

TERMEN
MEDIU

TERMEN
LUNG

A4. Reformarea admiterii la liceu pentru a evita
perpetuarea unor inechitati sociale si a polarizarii
educatiei.

A5. Multiplicarea oportunitatilor de educatie
non-formala de calitate, promovarea lor si
asigurarea accesului tuturor elevilor la astfel de
programe organizate in palatele copiilor siin
cluburile specifice, indiferent de mediul
socio-economic din care provin.

AB. Consiliere in cariera si orientare profesionala, oferita
in regim gratuit, atat pentru prescolari/elevi/studenti,
cat si pentru tinerii care nu se afla in nicio forma de
pregatire profesionala sau academica (NEETS).
Asigurarea unui consilier in cariera special format
cel putin la fiecare 400 de cazuri potentiale si a
minimum un astfel de consilier / unitate de
invatamant - cu personalizarea acestei norme in
functie de nevoile fiecarei comunitati academice.

A7. Implementarea unei activitati permanente de
scouting / identificare de talente cu obiectivul ca, la
final de ciclu de studii, fiecarui elev sa ii fie evaluate
in mod realist talentele si aptitudinile.

A8. Imbunatatirea calitatii scolilor speciale si a
programelor de facilitare a tranzitiei copiilor din
cadrul acestora catre ,scolile de masa”, cu centrarea
masurilor de sprijin oferite pe nevoile fiecarui individ
in parte.

04. Imbunatatirea
politicilor publice de
echitate.

A1. Monitorizarea performantei interventiilor /strategiilor
deja adoptate, corelarea lor si ajustarea permanenta

a modului de implementare a acestora, pe baza

dovezilor:

- Strategia pentru reducerea parasirii timpurii a
scolii in Romania”, inclusiv a programulului ,Scoala
dupa scoald”;

- Alocarea ajutoarelor de catre autoritatile locale
(burse, subventii pentru internat etc.);

- Decontarea navetei scolare;
- Acordarea de burse sociale studentesti;
- Acordarea de locuri speciale pentru romi.

De exemplu, pentru programul ,Scoala dupa
Scoala” se propune: generalizarea programululi,
cresterea numarului de ore alocate lui, clarificarea
cadrului legal aferent, diversificarea surselor posibile de
finantare a programului, concomitent cu cresterea
finantarii de la bugetul de stat.

X

A2. Dezvoltarea si implementarea unor programe,
imbunatatite in permanenta, de formare initiala si
continua a managementului educational pentru a
putea contribui la implementarea politicilor de
echitate. Acestea pot fi completate de programe
adresate managerilor de scoli de tipul:

- .peer-help’/,shadowing” (un candidat la functia
de director lucreaza o perioada impreuna cu un
director cu experienta, pentru a invata de la
acesta);

- programe in care directori de la scoli foarte
performante sunt pusi in legatura cu scolile care
se confrunta cu probleme socio-economice mari
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in comunitatea deservita, pentru a gasi impreuna - crearea de evaluarilor nationale a ll-a, a IV-a si a VI-a*. Acestea
solutii pentru a le depasi (programe de tip ,Adopta instrumente de se pot realiza concomitent cu masurarea progresului
un director/ o scoala”; preventie si pentru atingerea obiectivelor educationale setate
- schimburi de experienta dintre directorii de scoli combatere a pentru fiecare nivel de studiu (de exemplu: toti copiil
provenite din medii socio-economice fenomenului: de clasa a ll-a cunosc literele siinteleg cerinta unui
dezavantajate si directorii scolilor care au depasit _ reintegrarea copiilor] 1€t SIMpLU, stiu sa opereze calcule simple, identifica
deja aceste provocari / scolilor private performante. N cifrele etc). -
A3. Deschiderea scolilor catre comunitate. X | x care au abandonat | A3: Dezvoltarea si aplicarea unor strategii motivationale X
Implementarea unui program national intitulat studiile, in sistemul pentru elevi in abordarea lecturii si intelegerii
,Scoala in centrul comunitatii*, cu crearea cadrului celestaral textului (competente specifice alfabetizarii
legal pentru implicarea comunitatii in solutionarea ' functionale - la nivel mediu), care sa cuprinda
problemelor scolii/universitatii si invers. Astfel Tintele aferente printre altele:
scolile/universitatile ar putea: écestui obiectiv sunt: - Confcinuarea demersqrilor de (evizgire a
- gazdui centre comunitare si actiuni de invatare B ' curriculumului care sa permita mai multa §
non-formale utile societatii; ~ralfabetismului libertate de alegere elevilor si care sa fie orientata
- crea oportunitati de invatare bazata pe proiecte functional cu EZt;etSacrfglteargaplrea(csgcc?a?ecgénpaertt?cnitear_elrg:ic\kiucsélv
pentru elevi, care sa vizeze solutionarea unor o O/ AN g L dep pare civ
astfel de brobleme: minimum 50%, pana etc.), precum si catre valorizarea reflectiei si
, P ‘ o ) in 2030; invatarii ca valori practicate de-a lungul intregii
- introduce programe de voluntariat in scoli - imbunatatirea vieti, atat de catre elevi/studenti, cat si de catre
- crea cluburi de educatie non-formala; rezultatelor profesori;
- reabilita spatiile dezafectate ale scolii pentru nationale la testele - Implementarea unui proces de evaluare corelat
gazduirea activitatilor de educatie non-formala. internationale de tip cu noul curriculum, incepand cu 2020;
. N . . PISA, panain 2030, - Programe de crestere a nivelului literatiei in/
0s. OClirle.$:t§rea A1 Dleﬁnllrea Si iﬁlgﬁurarea allfakl)(etlzarl|tfunc:[g|ongle a X| X | X astfelincat scorul pentru familie;
gradului de elevilor pentru fiecare nivel (cu niste seturi de medil sa Niaital . . .
alfabetizare competente specifice alfabetizarii functionale de JopAseases Digitalizarea/informatizarea completa ajudete or
functionala nivel minim, mediu, avansat), concomitent cu ' , g , , > VIOP ST S HLOF, Har
; : e e valoarea de 500. si a cadrelor didactice, la biblioteci virtuale, baterii
in Romania. cresterea gradului de constientizare asupra gravitatii (dif di de test l i ducati L
acestei probleme. iferenta dintre e teste online s la resurse educationale
— —— . . media scorurilor deschise.
Atingerea acestui Az2. Initierea unor programe de identificare timpurie a X | X
obiectiv presupune: dificultatilor in asigurarea alfabetizarii functionale a
P P ' elevilor - de exemplu, prin utilizarea rezultatelor ¥ Mai multe detalii privind obiectivele si actiunile propuse pentru nivelul de educatie timpurie sunt disponibile in
raportul grupului de lucru privind ,Educatie timpurie accesibila tuturor™.
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competentelor dobandite ,in afara scolii”
(in contexte formale/informale/non-formale de
educatie sau prin experienta profesionala).

z 2.2
OBIECTIV ACTIUNI ASOCIATE ZLIZRIZ9
wo (W w>
2
Amfafl A4. Imbunatatirea si promovarea programelor de X | X ]| X
Rtoinzinle(glszlc:csag sustinere a reintegrarii scolare a persoanelor care au
statetor = ?U abandonat scoala, indiferent de momentul aban-
fie mai mare de 5%, donului, prin:
pana lgumomgntul (1) adaptarea curriculumului/planurilor de invatamant
depasirii mediei la nevoile lor:
statelor OECD). L ' . L :
(2) posibilitatea de finalizare a studiilor intr-un timp
mai scurt/lung, in functie de nevoi;
(3) dublarea interventiilor educationale cu interventii
sociale, pentru a redresa la timp si in mod
complex cauzele care au determinat
neparticiparea scolara.
A5. Recunoasterea studiilor anterioare si a X | X

Romania Educata .{DU

Anexa 1. Definirea conceptelor utilizate

in timp ce UNESCO considera ca ,echitatea
presupune asigurarea dreptului la educatie
pentru toti copiii, astfel incat fiecare copil sa-si
poata atinge adevaratul potential™®, UNICEF
defineste echitatea din perspectiva Conventiei
cu privire la drepturile copilului*® ca find
.dreptul tuturor copiilor de a se dezvolta si de
a-si atinge intregul potential, indiferent de rasa,
culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau
alta opinie, de nationalitate, apartenenta etnica
sau origine sociala, de situatia materiala, (in)ca-
pacitatea fizica, de statutul la nastere sau de
statutul dobandit al copilului ori al parintilor
sau al reprezentantilor legali ai acestuia.”

in ceeace priveste echitatea in educatie la
nivelul Europei, in cele doua studii realizate de
catre Comisia Europeana (in 2006 si in 2016),
ea este definita ca fiind masura in care ,per-

soanele pot beneficia de educatie si de for-
mare, in ceea ce priveste oportunitatile, infra-
structura, accesul, tratamentul, calitatea
metodei de predare-invatare si rezultatele. Un
sistem este echitabil daca rezultatele educatiei
si formarii nu depind de mediul socio-eco-
nomic si de alti factori care determina un han-
dicap educational si daca tratamentul reflecta
nevoile specifice de invatare ale persoanelor™.

OECD defineste echitatea in educatie prin
prisma a doua dimensiuni: cea a dreptatii/
corectitudinii — genul, statutul socio-economic
sau etnia nu trebuie sa constituie o bariera in
parcursul educational al unei persoane - si cea
a incluziunii = un standard minim de cunostinte
pentru toti®®,

Definitia educatiei incluzive (UNESCO, Con-
ferinta de la Salamanca, 1994): .Educatia in-

> Mai multe detalii despre viziunea UNESCO asupra subiectului echitatii in educatie sunt disponibile, in limba en-
gleza, aici: http://uis.unesco.org/en/topic/equity-education .

® UNESCO, 1990. ,Conventia cu privire la drepturile copilului” (link: https://www.unicef.org/moldova/CRC_RO.pdf);

7 Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European din 8 septembrie 2006, intitulata ,Eficienta si echi-
tatea sistemelor europene de educatie si formare”™ [COM(2006) 481 final — Nepublicata in Jurnalul Oficiall, (link:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uriLEGISSUM:c11095&from=RO).

8 OECD (2012), Equity and Quality in Education: Supporting Disadvantaged Students and Schools, OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264130852-en (link: https.//www.oecd.org/education/school/50293148.pdf).
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cluziva cauta sa raspunda nevoilor de invatare
ale tuturor copiilor, tinerilor si adultilor, cu un
accent deosebit pe cei vulnerabili din punctul
de vedere al marginalizarii si excluziunii so-
ciale.” Definitia educatiei incluzive in Romania,
este bazata in mare masura si dezvolta
aceasta viziunea lansata de UNESCO: ,Edu-
catia incluziva presupune un proces perma-
nent de imbunatatire a institutiei scolare,
avand ca scop exploatarea resurselor exis-
tente, mai ales a resurselor umane, pentru a
sustine participarea la procesul de invatamant
a tuturor elevilor din cadrul unei comunitati”
(MEN&UNICEF, 1999 si HG nr.1251/2005).
Grupul de lucru ,Echitatea sistemului edu-
cational” a luat in considerare si definitia edu-
catiei utilizata de Asociatia Salvati Copiii:

"Educatia incluziva este o dimensiune a edu-
catiei de calitate bazata pe respectarea drep-
turilor individuale, care reitereaza importanta
asigurarii echitatii privind accesul si partici-
parea la educatie, raspunzand nevoilor indivi-
duale de invatare si adaptandu-se la specificul
fiecarui copil. Educatia incluziva este centrata
pe copil si plaseaza responsabilitatea adaptarii
pe umerii sistemului educational si nu pe cei ai
fiecarui copil in parte. Impreuna cu alte sec-
toare si cu comunitatea mai larga, conlucreaza
pentru a garanta ca fiecare copil, indiferent de
gen, limba vorbita, abilitati, orientare religioasa,
nationalitate sau alte caracteristici, este sprijinit
sa participe la educatie intr-o maniera rele-
vanta si sa invete alaturi de colegii lui pentru
a-si dezvolta adevaratul sau potential.”®

9 Sursa: Save the Children (2014) Save the children stands for inclusive education.
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Anexa 2. Factori care influenteaza aparitia

analfabetismului functional

1. Resursele educationale din familie

Conform datelor PIRLS (2011 ), 31% dintre
elevii de clasa a IV-a au afirmat ca au 10 sau
mai putin de 10 carti acasa, la nivel european
acest procent fiind de 11%. Acest aspect ne in-
dica o lipsa acuta a resurselor educationale de
acasa, cauzata, printre altele, de nivelul ridicat
al saraciei din Romania. Pe de alta parte, numai
6% dintre copii afirma ca au mai mult de 200
de carti acasa, comparativ cu 12% la nivel eu-
ropean. Scorurile copiilor cu peste 200 de carti
acasa sunt mult superioare celor cu mai putin
de 10 carti - peste 100 de puncte.

2. Nivelul de educatie al parintilor

Din cercetarea PIRLS rezulta ca 32% dintre
parintii copiilor din esantionul investigat au cel
mult studii corespunzatoare ciclului secundar
inferior si doar 14% au studii superioare sau mai
mult.

3. Politicile educationale

Politicile nationale care influenteaza rezul-
tatele elevilor in domeniul citirii si intelegerii
(conform PIRLS, 2011) se refera la:

B Crearea unui mediu care incurajeaza/
sustine lectura;

B Accentuarea lecturii de placere in curriculu-
mul scolar;

M Resursele pe care le folosesc profesorii
pentru predarea lecturii;

B Folosirea resurselor din biblioteci;

B Crearea mediului virtual de invatare;

B Campanii regionale/nationale pentru pro-
movarea lecturii.

4. Calitatea predarii

Calitatea predarii influenteaza in mod direct
nivelul analfabetismului functional in randul
elevilor.

41 In ceea ce priveste timpul alocat
predarii/invatarii, profesorii romani afirma ca:
M elevii romani petrec 796 ore pe an la scoala,

fata de 850 de ore cat este media euro-

peana;

M 202 ore sunt alocate anual pentru predarea
limbii in care s-a administrat testarea PIRLS
(limba romana), fata de 241 ore, media euro-
peana;
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M 161 de ore sunt alocate anual, la diferite dis-
cipline, pentru citit si lectura, fata de media
europeana de 147 ore/an.

4.2 Romania nu are un curriculum specific
pentru predarea lecturii. Dintre tarile partici-
pante la testarea PIRLS 2011, numai 6 state au
un curriculum pentru predarea lecturii: Franta,
Ungaria, Irlanda, Federatia Rusa, Olanda si
Suedia. In celelalte state, la fel ca in Romania,
lectura/cititul reprezinta obiect de studiu in
cadrul orelor alocate limbii nationale.

Pe de alta parte, 74% dintre elevi spun ca lor
le place ceea ce citesc la scoala, fata de 46%
la nivel european.

4.3 Lipsa unui sistem de sprijin pentru cadrele
didactice care nu inregistreaza progres in acti-
vitate. Acesta ar trebui sa raspunda la intrebari
precum: cum este definit progresul?; care este
baza de raportare?; care sunt masurile de spri-
jinire a cadrelor didactice debutante?; dar a celor
cu vechime in sistemul educational?; cum ne
asiguram ca profesorii/ invatatorii aduc plusva-
loare dezvoltarii cognitive si socio-emotionale a
copiilor?; care sunt instrumentele de monito-
rizare a parcursului elevului si metodele de in-
terventie (practic) aplicate?

5. Formarea, selectia si distributia in scoli a
cadrelor didactice.

Formarea profesorilor (initiala si continua)
este unul dintre factorii care influenteaza in
mod direct calitatea predarii si invatarea la
elevi. Lipsa atractivitatii carierei didactice (de
ex. din cauza nivelului nemotivant al salariului
unu cadru didactic debutant; lipsa parghiilor
de sprijin; insuficienta sau inadecvarea materi-
alelor didactice etc)) scade calitatea acestora.
Examenele nu evalueaza cu adevarat compe-
tentele pedagogice iar cei mai buni profesori
ajung in scolile cele mai bune, nefiind meca-
nisme de atragere a profesorilor in scoli cu
provocari.

6. Descentralizarea partiala a politicilor
educationale catre Autoritatile Publice Lo-
cale si modul defectuos de implementare al
acestora a condus la incoerente in actiune, in
detrimentul copiilor/tinerilor si al solutionarii
problemelor lor educationale.

7. Modul de finantare care face ca scolile
cu cele mai multe nevoi de resurse sa fie sub-
finantate, in timp ce institutiile de la oras, cu
multi elevi,primesc mai multe fonduri decat
valoarea solicitata la inceput de an.

8. Lipsa unui sistem de sprijin acordat
managerilor educationali, pentru a performa
in activitatea lor.

9. Lipsa unei coerente politice la nivel de
activitate in sistemul educational, lipsa de
predictibilitate siimposibilitate de creare a unei
agende de lucru pentru un manager edu-
cational (intrucat intervin mereu diverse situatii
ce necesita raspuns de pe o zi pe alta, con-
vocari la sedinte etc)).

10. Cultura organizationala orientata spre
executie, mai putin spre inovare: Cultivarea ati-
tudinii de obedienta si superioritate ierarhica
dincolo de etica profesionala, prin raportarea in-
stitutiilor ierarhice superioare la directorii de scoli
ca la simpli executanti. Aceasta propaga in ac-
tivitatea de management modele care nuincu-
rajeaza proactivitatea, determinarea, luarea
initiativel, leadershipul personal si gandirea criti-
ca inspre cautarea unor solutii alternative.

11. Context legislativ cu limbaj greu acce-
sibil care lasa loc de interpretari si neclaritate,
ceea ce permite dezvoltarea practicilor di-
verse (,dupa intelegerea fiecaruia”).

12. Lipsa unor sisteme alternative de rein-
tegrare scolara a celor care au abandonat
(sansa a doua, frecventa redusa, seral cu pro-
grame neadaptate invatarii specifice adultilor).
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Impactul socio-economic
al problemei
analfabetismului functional:

Pentru a intelege impactul socio-economic
al analfabetismului functional, discutam aici
efectele pe care reducerea nivelului de
analfabetism functional le-ar avea asupra
populatiei. In primul rand, exista metodologii
care permit studiul empiric al influentei capi-
talului uman asupra PIB-ului si, implicit, asupra
cresterii economice?®®. Economiile care in-
vestesc in capitalul uman (investitia este, de
fapt, in cunoastere siin dezvoltarea abilitatilor)
reusesc sa inoveze si sa absoarba inovatia
intr-un  ritm mult mai accelerat decat
economiile care nu o fac, ceea ce face ca
aceste economii sa creasca tot mai mult pe
termen mediu si lung.

Sunt folosite de catre specialisti doua
scenarii macro-economice.

Scenariul moderat - se bazeaza pe un
model de crestere economica in care pro-
ductivitatea muncii nu este influentata direct
de inovatie, dar fiecare angajat reuseste sa
atinga un nivel minim de calificare, fapt care
conduce la o extindere a fortei de lucru cali-

2 Norman Gemmell - ,Evaluating the impacts of human capital stocks and accumulation on economic growth.

Some new evidence.”
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ficate din economie®. Astfel, in eventuali-
tatea eliminarii analfabetismului functional
pana in 2030, impactul economic pe termen
lung pentru Romania este estimat la 211% din
PIB-ul actual?®.

Scenariul optimist - in eventualitatea eli-
minarii analfabetismului functional pana in
2030, impactul economic pe termen lung pen-
tru Romania este estimat la 296% din PIB-ul
actual®. Acest scenariu se bazeaza pe un
model de crestere economica in care produc-
tivitatea muncii este direct influentata de ino-
vatia tehnologica si de capacitatea angajatilor
de a o asimila®.

Mai mult, folosind acelasi mecanism de
modelare a plus-valorii economice, se observa
ca daca s-ar mentine calitatea actuala a scolii,
impactul pana in 2030 asupra PIB-ului al in-
rolarii tuturor elevilor in invatamantul secundar
ar fi zero®,

in al doilea rand, analfabetismul functionalare
legatura si cu problema excluziunii economice.
Interesant este ca desi PIB-ul a crescut continuu
in Romania dupa 1990, nivelul de saracie al unei
bune parti a populatiei nu a scazut. Explicatia este
urmatoarea: daca o parte insemnata din forta de
lucru adulta are un grad scazut de calificare, veni-
turile realizate de aceasta vor creste nesemni-
ficativde-a lungultimpului si vor fimult inferioare
veniturilor fortei de lucru calificate. Prin urmare,
analfabetismul functional in randul elevilor este
una dintre principalele cauze ale excluziunii eco-
nomice in randul populatiei adulte viitoare.

Sintetizand, putem spune ca reducerea pana
la eliminare a fenomenului de analfabetism
functional pana in 2030 poate avea efecte sis-
temice si pe termen lung asupra dezvoltarii eco-
nomice si sociale. Este vorba de o crestere
economica incluziva a Romaniei; aceasta ar
putea ajunge la peste 200% din PIB-ul actual.

2 Hanushek, Eric A., Woessmann, L. (2015), The Knowledge Capital of Nations: Education and the Ecomomics of

Growth, MIT Press, Cambridge Massachussets.

# Conform OECD (2015), Universal Basic Skills. What Countries Stand to Gain, OECD Publishing.

DOI:110.1787/9789264234833-€n.
2 |dem.
24 Idem.
2 |dem.

Profesionalizarea
managementulul
educational

Raportul Grupului de lucru nr. 3
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SITUATIA ACTUALA

1. Problemele cu caracter general

Membrii grupului de lucru au identificat in
sfera managementului educational urma-
toarele probleme cu caracter general:

W Absenta standardelor profesionale pentru
functiile de conducere de la nivelul unitatilor
de invatamant.

W Absenta unui profil bine definit al directorului,
care sa rezulte din standardele profesionale,
competentele, rolurile si responsabilitatile
acestuia, precum si o clarificare a situatiilor
de incompatibilitate.

M Criteriile de selectie ca membruin Corpul de
Experti sunt restrictive si limitate la cei care
sunt cadre didactice: pot fi membriin Corpul
de Experti doar profesorii titulari, cu gradul Il
- se exclud astfel specialistii din orice alt
domeniu care au competente specifice in
domeniul managementului.

B Ocuparea functiei de director se face fara o
pregatire initiala adecvata in domeniul mana-

gementului educational: candidatul trebuie
doar sa faca dovada acumularii a 60 de
credite transferabile. Ele pot i acumulate in
cadrul unor programe acreditate de formare
in domeniul managementului educational,
fara a se specifica tipul sau nivelul de calitate
alacestor programe. Astfel, nu este asigurata
O pregatire de baza unitara si similara pentru
managementul unitatilor de invatamant.

B Inexistenta unui traseu predefinit de dez-
voltare profesionala care sa vizeze perioada
anterioara preluarii mandatului (formare ini-
tiala), pregatirea pentru inceperea carierei
manageriale (sistem de mentorat) si/sau
formarea continua pe parcursul mandatelor
(de exemplu, sistem de tip coaching).

M Rolul in crestere al inspectoratelor in nu-
mirea / organizarea concursurilor pentru
ocuparea functiei de director vs. organizarea
concursului la nivelul unitatii de invatamant.

M Introducerea si excluderea succesiva a re-
glementarilor privind incompatibilitatea ma-

nagementului educational cu functiile poli-
tice. Astfel, unii directori de scoala sau rectori
universitari ocupa, in acelasi timp, functii in
partidele politice si/sau pozitii de senatori/
deputati ai Parlamentului Romaniei, riscand
politizarea spatiului educational si scaderea
calitatii activitatii lor manageriale.

M Modul de formare a directorilor de scoala si
modul de organizare a cursurilor de formare
pentru acestia nu garanteaza ca ei isi dez-
volta, in urma absolvirii acestor cursuri, com-
petentele de care au nevoie pentru a face
fata situatiilor diverse si complicate specifice
activitatii de management educational.

2. Cauzele problemelor generale
din sfera managementului
educational

M Absenta unei viziuni unitare si coerente la
nivelul sistemului de invatamant in ceea ce
priveste rolul si profilul unui director si im-
posibilitatea alinierii sistemelor de formare
initiala si continua, precum si a celor de eva-
luare, la acestea.

M Personal insuficient la nivelul scolii, mai ales
in domeniul unor problematici conexe/de
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sprijin celor academice/educationale (de
exemplu, in domeniile financiar, administra-
tiv, managerial si juridic) care sa sustina ac-
tivitatea scolii.

M Existenta in mediul educational a mentalitatii
potrivit careia directorul este unicul raspun-
zator pentru evolutia scolii - in ciuda speci-
ficatiilor legale privitoare la rolul Consiliului
de Administratie sau la atributiile autoritatilor
publice locale,

B Absenta pregatiriiin management - general
sau specific domeniului educatiei - a mem-
brilor consiliilor de administratie din
scoli/universitati.

M Absenta unei delimitari clare a drepturilor si
responsabilitatilor care revin autoritatii pu-
blice locale - in ceea ce priveste manage-
mentul scolii — sau a sanctiunilor ce decurg
din neindeplinirea acestora.

B Absenta unor baze de date colectate coe-
rent si consecvent, care sa permita funda-
mentarea politicilor manageriale pe dovezi,
precum si lipsa competentelor directorilor
de scoli/rectorilor de a interpreta aceste
date, pentru a le folosi in imbunatatirea pro-
cesului decizional.
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M Dificultatile in atingerea indicatorilor de per-
formanta institutionala, derivate din lipsa
unei autonomii reale a institutiei privind se-
lectia resursei umane sau utilizarea resur-
selor financiare sau materiale.

3. Probleme specifice, sesizate in
managementul institutiilor de
invatamant preuniversitar

B Nu este definit un profil de competente al
tuturor persoanelor care ocupa functii de
conducere in unitatile de invatamant (ci doar
0 enumerare de competente asteptate din
partea candidatilor la posturile de director si
director adjunct).

B Consiliul de Administratie (CA) nu isi in-
deplineste functiile, in mod real, in anumite
cazuri acesta avand un rol preponderent for-
mal (de exemplu, sedintele de CA sunt con-
vocate din scurt, neexistand timp pentru o
analiza temeinica a problematicii asupra
careia se iau decizii).

M in cazuri punctuale elevii nu sunt invitati in
sedintele de CA, iar in multe altele,
reprezentantii autoritatilor locale nu sunt
prezenti la aceste sedinte.

M in unele cazuri, comisiile de specialitate ale

scoli nu functioneaza. Functionarea
necorespunzatoare a unor comisii ale scolii
este datorata: lipsei de pregatire si a culturii
participarii actorilor implicati; lipsei informati-
ilor privind existenta, rolul si importanta
acestor comisii; lipsei timpului efectiv pentru
activitatea din cadrul comisiei datorita
supraaglomerarii (aceeasi persoana face
parte din mai multe comisii, indeplinind mai
multe roluri la nivelul unitatii de invatamant).

M Insuficienta cooperare si comunicare intre

scoala si autoritatile locale, cauzate de lipsa
de claritate privind rolul reprezentantului
acestora in CA sau a responsabilitatilor
fiecarei parti.

M Insuficienta cooperare cu reprezentantii co-

munitatii (mediu privat, ONG-uri etc), gre-
vata si de birocratizarea sau lipsa normelor
clare privind modulin care aceasta se poate
realiza.

M Lipsa de formare continua a persoanelor cu

functii de conducere in scoala pentru
adaptarea la schimbarile legislative sau la
oportunitatile de cooperare cu actori publici
si privati (de exemplu, fundraising, proiecte
in parteneriat etc.).
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4. Probleme specifice, sesizate in

managementul institutiilor de
invatamant tertiar

B Datorita modului de alegere/selectie/nu-

mire a persoanelor din functii de conducere
la nivelul universitatii, acestea nu au obli-
gatia sa parcurga o formare initiala/continua
si nu sunt definite profiluri de cunostinte si
competente pentru persoanele care ocupa
aceste functii. De altfel, nu exista programe
de formare initiala sau continua pentru per-
soanele care ocupa functii de conducere in
universitati.

M Mai mult, din cauza numeroaselor schimbari

legislative si a gradului redus de descen-
tralizare in invatamantul superior, nu se
poate garanta o continuitate in strategia de
dezvoltare a institutiilor si sunt intdmpinate
dificultati in procesul de diversificare a misi-
unii universitatilor.

B Forma initiala a Legii Educatiei Nationale

nr. 1/2011 prevedea faptul ca ,mandatul de
rector poate fi innoit cel mult o data, in urma
unui nou concurs, conform prevederilor
Cartei universitare” si ca ,0 persoana nu
poate fi rector al aceleiasi institutii de in-

vatamant superior pentru mai mult de 8 ani,
indiferent de perioada in care s-au derulat
mandatele si de intreruperile acestora”
Aceste prevederi au fost inlocuite prin Ordo-
nanta de Urgenta nr. 49/2014 cu formularea
,O persoana nu poate ocupa functia de rec-
tor la aceeasi institutie de invatamant supe-
rior pentru mai mult de doua mandate
succesive, complete”, deschizand astfel
posibilitatea ca o persoana sa isi pastreze
functia de rector sau influenta intr-o univer-
sitate pentru o perioada indelungata de timp,
cu mult peste cei opt ani prevazuti initial.
Aceste schimbari sunt simptomul lipsei de
consens privind managementul universitar si
au un efect negativ pentru o viziune insti-
tutionala pe termen lung.

B Rectorul numeste decanii, aspect ce poate

greva asupra calitatii managementului si
democratiei interne la nivelul institutiei de in-
vatamant superior, daca numirile nu au la
baza criteriul competentei pentru pozitia
ocupata.

M Relatia de parteneriat dintre cadre didactice

si studenti in raport cu procesele decizionale
din universitati ramane deficitara, conform
constatarilor reprezentantilor studentilor din
grupul de lucru:
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- Intalnim situatii in care prevederile nationale
referitoare la alegerea studentilor reprezen-
tanti sunt eludate, find introduse diverse
bariere pentru a impiedica anumiti studenti sa
candideze, sau situatii in care se constanta o
implicare directa in procesul electoral din
partea cadrelor didactice sau a conducerii
universitatii.

- Relevanta optiunilor studentilor in procesul
de alegere a rectorului este foarte mica (in
unele universitati mari acestia avand o pon-
dere de doar 4-5%), in timp ce in procesul de
alegere a decanilor, prodecanilor, prorecto-
rilor, directorului general administrativ, stu-
dentii nu sunt implicati deloc.

- Studentii nu sunt inclusi in Consiliile depar-
tamentelor, neputand lua parte la procesele
decizionale de la acest nivel.

Astfel, capacitatea studentilor de a influenta
deciziile este limitata.

B Lipsa de transparenta decizionala: foarte
putine decizii sunt cunoscute intregii comu-

nitati academice sau publicului larg. Situatia
este cu atat maiingrijoratoare in cazul profe-
sorilor, cercetatorilor sau studentilor inter-
nationali pentru ca aceste decizii nu sunt
traduse siin limbi de circulatie internationala.

M Lipsa unei culturi a raspunderii publice
privind modul de cheltuire a fondurilor pu-
blice: foarte putine universitati isi publica
bugete detaliate, intr-o maniera care sa
poata fi descifrata de catre studenti, parinti
sau publicul larg, pentru a putea fi monito-
rizate investitiile universitatii sau modul de
cheltuire a fondurilor provenite de la bugetul
de stat.

M Insuficienta dezvoltare a unei culturi a ca-
litatii permite perpetuarea atitudinilor nega-
tive fata de evaluarile externe (vazute de
comunitatea academica mai degraba ca o
inspectie, decat ca o oportunitate de dez-
voltare) si a auto-evaluarilor. Formalismul
care caracterizeaza indeplinirea procedurilor
de asigurare interna si externa a calitatii
dauneaza capacitatii de imbunatatire per-
manenta a activitatii universitatilor.

VIZIUNE PENTRU 2030

in 2030, managerii educationali formeaza
un corp de elita, sunt absolventi ai unei forme
pregatire profesionala care include ele-
mentele de leadership si management insti-
tutional, financiar si de resurse umane, de
administratie si de legislatie si contribuie la
dezvoltarea capacitatii institutiei de invatamant
pe care o conduc de a creste performantelor
elevilor. Nevoile lor de formare sunt acoperite
de oferta educationala a unui sistem perfor-
mant si gratuit de formare initiala si continua,
adaptat la tipologiile de unitati de invatamant
in care isi vor derula activitatea si la nevoile lor.
Acesta este dezvoltat in cadrul unui institut
national de management si leadership edu-
cational sau in reteaua de centre de formare a
managerilor educationali.

Sistemul de selectie a directorilor este unul
deschis, in care scolile au un rol fundamental de
decizie (implicand toti beneficiarii comunitatii
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scolare - elevi, profesori, parinti, parteneri) prin
descentralizarea selectiei managerilor edu-
cationali, iar contractul de management este
supus negocierii in functie de nevoile si specifi-
cul fiecarei unitati de invatamant.

Managementul apolitic / hon-partizan siin-
tegru al scolilor si universitatilor, la toate
nivelurile, este unul profesionist, asumat, cen-
trat pe rezultate masurabile si care urmareste
starea de bine a beneficiarilor directi. Printr-un
management eficient al informatiei si al
resurselor umane si financiare, se atinge pro-
gresul in invatare si dezvoltarea personala si
profesionala a elevilor/studentilor, implinirea
profesionala si personala a membrilor comu-
nitatii scolare, precum si dezvoltarea insti-
tutionala. Acesta este corelat cu obiectivele
locale, cu politicile nationale (de sistem) si cu
recomandarile/practicile educationale inter-
nationale.
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OBIECTIVE

01. Imbunatatirea proceselor de elaborare, im-
plementare si evaluare a politicilor publice in
domeniul managementului educational (im-
bunatatirea managementului sistemului
educational).

02. Imbunatatirea managementului educational
(cresterea calitatii, eficientizarea, clarificarea
responsabilitatilor, transparenta etc.).

03. Cresterea implicarii elevilor, studentilor,
parintilor, sindicatelor, reprezentantilor co-
munitatii locale si a sectorului privat in proce-
sul decizional.

ACTIUNI ASOCIATE OBIECTIVELOR

04. Stabilirea standardelor profesionale pentru
managerul educational.

05. Imbunatatirea pregatirii initiale, continue si la
inceput de mandat a managerilor educatio-
nali.

in tabelul urmator am inclus obiectivele pro-
puse si actiuni menite sa sprijine indeplinirea
acestora. Ultimele trei coloane reprezinta durata
anticipata a implementarii fiecarei actiuni (termen
scurt, mediu sau lung), cu precizarea ca primul X"
marcheaza momentul de debut al actiunii pro-
puse.
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OBIECTIV

ACTIUNI ASOCIATE

TERMEN
SCURT

TERMEN
MEDIU

TERMEN
LUNG

OBIECTIV

ACTIUNI ASOCIATE

TERMEN
SCURT
TERMEN
TERMEN
LUNG

01. imbunatatirea
proceselor de
elaborare,
implementare si
evaluare a politicilor

A1. Clarificarea si simplificarea cadrului legislativ, in
acord cu o strategie nationala pentru educatie pe
termen mediu si lung, astfelincat cadrul legislativ sa
devina stabil pe o perioada mai lunga de timp si sa
permita predictibilitatea masurilor luate in sistem.

> |MEDIU

x

managementului
educational.

recompense, care sa stimuleze o mai mare implicare

publice in domeniul | A2, Clarificarea atributiilor autoritatilor locale concomitent | X | X | X
cu implementarea unui sistem de sanctiuni si

a acestora in dezvoltarea institutiilor de invatamant
si in solutionarea problemelor acestora.

A3.

Constituirea unui corp profesional al managerilor
educationali care sa contribuie la procesul de politici
publice din domeniu, atat in faza de elaborare, cat si
in cea de implementare. Aceasta asociatie
profesionala va cuprinde toti managerii educationali
(termen folosit in prezentul document cu referire la:
directori, rectori, prorectori, DGA*, membrii consiliului
de administratie etc.). Corpul profesional al managerilor
educationali va fi responsabil si de asigurarea calitatii
managementului educational, inclusiv de
monitorizarea, evaluarea si respectarea principiilor
etice si a conduitei deontologice a managerilor
educationali. Corpul profesional va oferi sprijin si
coaching pentru managerii scolari aflati la inceputul
carierei sau pentru cei aflati in situatii pe care nu stiu
cum sa le gestioneze intr-un mod adecvat.

Crearea acestuia va valorifica experienta Corpului
National de Experti in Management Educational
(CNEME) si cea aferenta proiecteleor dedicate
imbunatatirii managementului.

A4.

Instituirea unui sistem de monitorizare si evaluare

periodica a politicilor din domeniul managementului
educational si de imbunatatire a acestora pe baza

dovezilor (atat pentru invatamantul preuniversitar,

cat si pentru cel universitar).

As.

Implementarea unui sistem de raspundere publica
pentru managerii educationali in ceea ce priveste
transparenta managementului si procesululi
decizional (inclusiv prin stabilirea si aplicarea de
sanctiuni in caz de nerespectare). Datele colectate

* Director General Administrativ (universitate)
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consecvent si coerent vor fi analizate si utilizate in profesionala pentru directorii/rectorii/prorectorii/DGA
procesul de elaborare si imbunatatire a politicilor care au avut deja o experienta de 1-2 mandate - de
educationale. Acest sistem presupune, printre altele: exemplu, valorificarea experientei lor intr-un sistem de
- colectare sistematica de date de incredere: mentorat pentru candidatii la functiile de conducere
- colectare de feedback din partea actorilor implicati Si/ S?U la nillvelulclorpullul de malr][aglerl in Ellabo;ilarela,
(inclusiv elevi s studenti). |tmp ementarea si evaluarea politicilor publice. Noile
. ; ) _ . , 5 rasee profesionale pot include o etapa de formare ca
Utilizarea solutiilor tehnologice disponibile asigura membru al consiliului de administratie (al scolii/
eficienta acestui sistem si reducerea incarcaturii universitatii), inainte ca o persoana sa poata accesa
birocratice de la nivelul scolii. postul de manager educational vizat.
A2. Evaluarea periodica a managerilor educationali. X | X
Evaluarea se va raporta la: obiectivele propuse si
rezultatele de etapa atinse de managerii educationali
02. Eficientizarea si | A1. Reformarea politicilor de resurse umane / recrutare X | X | X - cu indicatori de tip SMART? prevazuti in contractul
transparentizarea a managerilor educationali prin: de management; activitatea CA; profilul cadrului
managementului 1. Revizuirea metodologiei de concurs pentru X didactic si al absolventului; o serie de criterii
educational directori / de ocupare a functiei de rector astfel nationale de evaluare, elaborate cu consultarea
(imbunatatirea incat sa se coreleze cu metodologia de evaluare a reprezentantilor elevilor si studentilor. Aceste
manageméntului la managerilor educationali si sa contribuie la evaluari vor fundamenta decizia salarizarii acestora,
nivel de institutic) cresterea atractivitatii functiei de director/rector in care se va face pe principiul performantei individuale.
' randul profesionistilor. Selectia se va face pe baza “evaluarea include o componenta a evaluarii de catre
evaluarii competentelor (definite in baza unor elevi/studenti
standarde nationale de competente) precum si a
verificarii indeplinirii obligativitatii de parcurgere a
progra.m.e.lor de f‘?rm?re |n|t|§La, ) A3. Reproiectarea sistemului de asigurare a calitatii, X | X
2. Flexibilizarea criteriilor de intrare in corpul X | X astfelincat sa fie centrat pe imbunatatirea
managerial se va realiza concomitent cu degrevarea continua a practicilor institutionale. '
man?gerllor ek;jl_uca;thnall de tnorma dldacg%at\,vglﬁr cu Evaluarile trebuie sa devina functionale si eficiente,
gqireené’lg?&[ej ge 'S%a éﬁ'sgaszrpuﬁerreesgggza délaa'I € sa aiba roluri clar definite, sa intre in responsabilitatea
He U ob l ' ribui structurilor manageriale la fiecare nivel si sa
participa pentru observare a ore 51 de a contribul, garanteze calitatea actului educational si eficienta
astfel, la imbunatatirea lor permanenta; institutionald
3. Reformarea traseului profesional al unui manager X | X :
educational cu definirea unui sistem de dezvoltare 2 Specifici, masurabili, accesibiil, relevanti si incadrati in timp.
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A4. Clarificarea incompatibilitatilor intre functia de X 04. Imbunatatirea | A1. infiintarea Scolii Nationale pentru Management si X
?lrectt.cl)r/ gunctulde de cog_dticere d'nt.lén'vﬁ.rts.'tat' 3l pregatirii initiale, Leadership Educational, care va asigura pregatirea
unctiite ae conaucere dintr-un partia poutic. continue si la directorilor/ rectorilor si a celorlalte persoane care
As. Clarificarea duratei unui mandat si a numarului X inceput de mandat ocupa functii de conducere in scoli/universitati, la
maxim de ma?date p05|bf|Le 5|tldedan| in (élare o) a managerilor inceput de mandat.
persoana poate ocupa o functie de conducere. : ) — T
educationali. A2. Infiintarea programelor de formare initiala a X
A6. Garantarea independentei tuturor alegerilor din X | X| X ' manageril(F))r e%ucationali. programe de formare
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fara ingerinte, prin introducerea si aplicarea de mandat, cu durate si continut adecvat nevoii de
sanctiuni pentru cei care se implica in influentarea formare , tipologiei de scoald/universitate si
acgstor procese. _ profilului managerului educational (director sau
A7. Infiintarea si alocarea de resurse pentru asigurarea X | X rector, deopotriva)
functionarii unui departament la nivelul Casei ' ' — .
Corpului Didactic (CCD), Inspectoratului Scolar A3. Programele de formare initiala a managerilor X | X
Judetean (ISJ) sau Ministerul Educatiei care sa ofere educationali (de tip licenta) sunt finantate
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03. Stabilirea A1. Definirea profilului si a standardelor profesionale X COTPUL profesionat &f manageriior edueationat
standardelor pentru managerul educational, cu standarde de Os5. Cresterea A1. Acordarea de autonomie scolara/universitara in X | X
profesionale pentru formare si clarificarea unor trasee alternative, implicarii stabilirea nevoilor de resurse umane, in gestionarea
managerul flexibile de formare a managerilor educationali elevilor/studentilor, financiara, in definirea curriculumului etc., astfelincat
educational. A2. Clarificarea rolurilora componenteisia X parintilor, consilierilor S?i se garanlteze |mbur1latat|readproqeselor
r(tespc%ns_?bd(l;tatllor g\anagerllor ec;llgclaylgnall siale scolari, sindicatelor, e ugatlona eu p_ethru e ew/stu enti. .
structuriior de conaucere - consiuutui de reprezentantilor A2. Implicarea parintilor, elevilor/studentilor, X
administratie, consiliul profesoral, in invatamantul comunitatii locale si a consilierilor scolari si a comunitatii deservite in
preuniversitar, respectiv ale echipei manageriale si a sectorului brivat in planificarea resurselor si in evaluarea rezultatelor
CA in invatamantul tertiar, inclusiv prin separarea pr scolii/universitatii (mecanism de accountability fata
functiei de director de studii de cea de director procesul decizional. de comunitate)
administrativ. In functie de profilul scolii si de —
misiunea asumata, ac':eastapisi defineste A3. Cresterea ponderii de reprezentare cu drept de vot X
dimensiunea si componenta echipei manageriale. a elevilor si studentilor in structurile decizionale si de
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OBIECTIV ACTIUNI ASOCIATE

TERMEN
SCURT
TERMEN
MEDIU
TERMEN
LUNG

conducere ale scolilor/universitatilor (Consiliu de
Administratie, Senat universitar, Consiliul facultatii,
Consiliul departamentului), cat siin procesul de
alegere a rectorului si a celorlalte functii de
conducere dintr-o universitate, pana la un procent
de 25-33% din totalul memobrilor.

A4. Dezvoltarea siimplementarea de mecanisme X
de planificare, implementare si monitorizare
a imbunatatirii calitatii procesului de predare/
invatamant in scoli/universitati, in colaborare cu toti
actorii interesati (elevi, studenti etc.).

studentesti etc.).

As. Organizarea anuala a unor sesiuni de formare X
pentru membrii in structurile de conducere si
decizionale ale scolilor/universitatilor, in
parteneriat cu structurile de reprezentare ale
actorilor in educatie (sindicate, consilii/ asociatii ale
elevilor, asociatii de parinti, federatii nationale

Observatii generale: in cazul referirilor la insti-
tutii publice locale/nationale, desi au fost amintite
cele actuale, recomandatrile de actiuni si obiective

se considera aplicabile siin cazulin care, in viitor,
responsabilitatiler respectivelor institutii vor fi pre-
luate de catre alte structuri/institutii.

Romania Educata .{DU

Anexa 1. Reglementari privind functiile de conducere
in unitatile de invatamant preuniversitar si universitati

Descrierea functiei de director de scoala
conform legislatiei in vigoare?

Unitatile de invatamant preuniversitar sunt
conduse de consiliille de administratie (CA) si, din
punct de vedere executiv, de catre directori, aju-
tati, dupa caz, de directori adjuncti. In exercitarea
atributiilor ce le revin, consilile de administratie
si directorii conlucreaza cu consiliul profesoral,
cu consiliul parintilor si cu consiliul elevilor.

Directorul este membru de drept al consi-
liului de administratie, organ de conducere al
unitatii de invatamant cu personalitate juridica,
format in proportie stabilita prin lege din
reprezentanti ai cadrelor didactice, ai parintilor,
ai autoritatilor publice locale, ai sindicatelor si
ai consiliului scolar al elevilor. In cazul instituti-
ilor de invatamant dual, din CA fac parte si doi
reprezentanti ai companiilor private. Directorul
poate solicita intrunirea CA ori de cate ori este
necesar si organizeaza intrunirile obligatorii.

Directorul prezideaza intrunirile consiliului
profesoral, format din totalitatea cadrelor didac-
tice din unitatea de invatamant cu personalitate
juridica. Directorul solicita intrunirea consiliului
profesoral conform prevederilor legale.

In unele scoli exista o ratd mare de schim-
bare a cadrelor didactice, atunci cand majori-
tatea posturilor sunt ocupate temporar sau pe
perioade determinate, ceea ce se reflecta si
intr-o rata mare de schimbare a componentei
structurilor de conducere ale scolii si, prin ur-
mare, determina scaderea eficientei si lipsa de
continuitate a managementului educational.

Functiile de director si de director adjunct
se ocupa, in general, prin concurs public, de
catre cadre didactice titulare membre ale Cor-
pului National de Experti in Management Ed-
ucational (Legea Educatiei Nationale nr1/2011,
art. 246). Calitatea de membru al Corpului
National de Experti se dobandeste prin in-
scrierea in Registrul National al Expertilor in

3 Autoritatea Nationald pentru Calificari, Standard Ocupational Director Unitate de invatamant, Aprobat 10.10.2011

Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, prin proiectul Profesionisti in managementul educational
preuniversitar, cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea resur-
selor Umane 2007-2013 , Contract nr. 4037, inregistrare AMPOSDRU: POS DRU/1/1.1/5/2.
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Management Educational, in urma promovarii
concursului de selectie. intreaga procedura e
definita in cadrul unei Metodologii specifice
(aprobata prin OMECTS nr. 5549/2011). Direc-
torul poarta raspunderea disciplinara si patri-
moniala asupra intregii activitati care se
desfasoara la nivelul unitatii de invatamant.

Recrutarea directorilor se realizeaza pe cri-
terii exclusiv profesionale. Recrutarea, se-
lectarea, formarea, dezvoltarea profesionala a
directorilor se fac in conformitate cu actele
normative reglatoare.

Directorul exercita conducerea executiva a
unitatii de invatamant.

Conditii de acces la functia de director

Conditii minime pentru acces la aceasta
functie sunt reprezentate de dovedirea
detinerii studiilor tertiare si a gradului Il didac-
tic. Ocuparea functiei se face prin concurs
conform reglementarilor legale in vigoare.

Responsabilitati ale functiei manageriale*

Directorul unitatii de invatamant, in deru-
larea activitatii curente, are urmatoarele
atributii:

M este reprezentantul legal al unitatii de in-
vatamant si realizeaza conducerea execu-
tiva a acesteia;

W este ordonatorul de credite al unitatii de in-
vatamant;

M isi asuma raspunderea publica pentru per-
formantele unitatii de invatamant pe care o
conduce;

W propune spre aprobare consiliului de admi-
nistratie diferite regulamente, ordine si
proiecte;

M indeplineste alte atributii stabilite si trasate
de consiliului de administratie, conform legii;

M raspunde de colectarea si transmiterea
catre inspectoratul scolar judetean a datelor
statistice pentru sistemul national de indica-
tori privind educatia.

Directorul va tine cont de urmatoarele con-
siderente, aflate in relatie cu obligatia de aim-
bunatati calitatea si eficienta in educatie:

W sa deruleze acele activitati specifice unui
leadership strategic si operational bazat pe
evidente si centrat pe beneficiar si pe activi-
tatea cadrelor didactice;

M sa se raporteze in activitatea sa, permanent,
la standardele nationale ocupationale, de
formare, de evaluare;

4 Autoritatea Nationala pentru Calificari, Standard Ocupational Director Unitate de Invatamant, Aprobat 10.10.2011
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M sa raspunda nevoilor de centrare a manage-
mentului educational pe rezultatele elevilor
ca beneficiari ai educatiei, in termeni de pro-
gres si performante masurabile;

W sa creeze premisele pentru implicarea co-
munitatii — parinti, factori de decizie, au-
toritati ale administratiei publice locale,
agenti economici - in viata scolii si pentru
deschiderea scolii catre comunitate;

M sa motiveze cadrele didactice pentru im-
bunatatirea propriei activitati.

In exercitarea cu loialitate a conducerii exe-
cutive a unitatii de invatamant, directorul are
responsabilitatea de a urmari ca activitatea lui
sa aiba un impact social semnificativ in mai
multe domenii:

M cresterea prestigiului institutiei de inva-
tamant si a valorii sociale a educatiei;

B imbunatatirea perceptiei sociale asupra
educatiei, in general, si asupra cadrelor di-
dactice, in special;

B caracterul mutual al beneficiilor dobandite,
pe termen lung, in relatia scoala-comunitate;

M cresterea nivelului de absorbtie pe piata
muncii a diferitelor categorii de absolvent;i ai
invatamantului preuniversitar.

Descrierea functiilor de conducere dintr-o
universitate

Conform Legii Educatiei Nationale, institutiile
de invatamant superior din Romania sunt con-
duse de unrector, care are rol de ordonator prin-
cipal de credite, reprezinta universitatea din
punct de vedere legal si realizeaza conducerea
executiva a institutiei. La nivel de universitate,
rectorulisi numeste mai multi prorectori si orga-
nizeaza concursul pentru numirea decanilor.
Acestia din urma reprezinta facultatea si raspund
de managementul si conducerea facultatii si isi
desemneaza prodecanii. Numarul de prorectori
si de prodecani din institutiile de invatamant su-
perior se stabileste prin Carta universitara.

Rectorul universitatilor de stat si particu-
lare se desemneaza prin una dintre urma-
toarele modalitati:

a) pe baza unui concurs public, in baza unei
metodologii aprobate de senatul universitar
nou-ales, conforma cu prezenta lege;
sau

b) prin votul universal, direct si secret al tuturor
cadrelor didactice si de cercetare titulare
din cadrul universitatii si al reprezentantilor
studentilor din senatul universitar si din con-
siliile facultatilor.

Modalitatea de desemnare a rectorului, se
stabileste cu minimum 6 luni inainte de fiecare
desemnare a rectorului, prin votul universal, di-
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rect si secret al tuturor cadrelor didactice si de
cercetare titulare din cadrul universitatii si al
reprezentantilor studentilor din senatul univer-
sitar si din consiliile facultatilor. Rectorul este
confirmat prin ordin de ministru in cel mult 30
de zile de la data alegerii. Durata mandatului
de rector este de 4 ani. O persoana nu poate
ocupa functia de rector la aceeasi institutie de
invatamant superior pentru mai mult de doua
mandate succesive, complete.

Directorul general administrativ conduce
structura administrativa a unei universitati si
este numit prin concurs organizat de Consiliul
de Administratie.

Senatul universitar reprezinta comunitatea
universitara si este cel mai inalt for de decizie
si deliberare la nivelul universitatii. Este format
din 75% cadre didactice si 25% studenti, alesi,
fara exceptie, prin votul universal, direct si se-
cret al tuturor cadrelor didactice, respectiv al
studentilor universitatii. Isi alege un presedinte
si controleaza activitatea conducerii executive
a universitatii. Rectorul incheie cu senatul uni-
versitar un contract de management. Compo-
nenta si marimea senatului universitar sunt
stabilite prin Carta universitara, astfel incat sa
se asigure eficienta decizionala si reprezenta-
tivitatea comunitatii academice. Mandatul se-
natului universitar este de 4 ani. Pentru
studenti, durata mandatului se reglementeaza
prin Carta universitara.

Consiliul de Administratie asigura condu-
cerea operativa a universitatii si aplica deciziile
strategice ale senatului universitar. Este format
din rector, prorectori, decani, director general
administrativ si un reprezentant al studentilor.
Un reprezentant al sindicatului cadrelor didac-
tice este invitat in calitate de observator la se-
dintele Consiliului de Administratie.

Consiliul facultatii reprezinta organismul
decizional si deliberativ al facultatii. Este format
din maximum 75% cadre didactice si minimum
25% studenti, alesi, fara exceptie, prin votul uni-
versal, direct si secret al tuturor cadrelor di-
dactice, respectiv al studentilor facultatii.
Decanul conduce sedintele consiliului facul-
tatii si aplica hotararile rectorului, ale consiliului
de administratie si ale senatului universitar.

Directorul de departament realizeaza
managementul si conducerea operativa a de-
partamentului. in exercitarea acestei functii, el
este ajutat de consiliul departamentului, con-
form Cartei universitare. Directorul de depar-
tament raspunde de planurile de invatamant,
de statele de functii de managementul
cercetarii si al calitatii si de managementul fi-
nanciar al departamentului.

Conducerea universitatii si cadrele didac-
tice nu au dreptul de a se implica in alegerile
pentru studenti reprezentanti. Orice student
are dreptul de a alege si a fi ales in structurile
de conducere ale universitatii.
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Anexa 2. Exemple de buna practica internationale privind
formarea si evaluarea managementului educational

Multe state europene au deja definit un Pro-
filaldirectorului de scoald. In anexa de fata sunt
prezentate elemente ale modelelor britanic si
australian - ce pot servi drept punct de pornire
pentru dezvoltarea unui profil al managerului
educational roman. Modelele implementate la
nivel international cuprind un set de compe-
tente pentru profilul directorilor si al directorilor
adjuncti din unitatile de invatamant (asa cum
apar in documentele existente). Ele fac referire
la rolurile si responsabilitatile managerilor sco-
lari de: (1) conducere si supervizare, (2) lucru cu
oamenii / in echipe; (3) luare a deciziilor si in-
itiere de actiuni; (4) planificare si organizare; (5)
gandire antreprenoriala si orientata catre rezul-
tat; (6) prezentare a informatiilor si comunicare.
Modelele internationale vizeaza mai multe di-
mensiuni ale activitatii si, respectiv, ale profilului
unui manager educational: de coordonare a
procesului de predare-invatare, a celui de dez-
voltare personala a sa si a celor cu care lu-
creaza, a celui de schimbare institutionala
pentru imbunatatire si inovare si a implicarii in
comunitate. Profilurile directorilor au in comun
valorile si atitudinile definite ca fiind ,de dorit”
de la managerii educationali:

B creeaza un mediu de invatare centrat pe
elev;

B dezvolta capacitatile personale de condu-
cere;

M inspira si motiveaza;

M aliniaza obiectivele educationale cu practi-
cile etice;

M creeaza o cultura incluziva.

Formarea initiald a managerilor educa-
tionali

Dezvoltarea competentelor manageriale
trebuie, conform practicilor internationale, sa
inceapa din formarea initiala. Acest lucru se
poate realiza prin:

B programe de masterat oferite de universitati;

M calificari oferite de comunitati profesionale
(de exemplu, Ontario's Principal Council, the
Association of Schoolleaders (avs);

M programe de studiu de tip part time cu du-
rata medie intre 12 si 18 luni de studiu,;
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B programe scurte si intensive, personalizate executia unor taskuri sau time manage-
pe fiecare candidat in parte, care pot fi ru- ment.
late de inspectorate sau de comunitati pro-
fesionale (fast track customized learning cu Dezvoltarea profesionala continua a ma-
un mentor, care este un alt director expe- nagerilor educationali
rimentat).

B programe de unul sau mai multi ani care se

Formarea la preluarea mandatului a ma- focalizeaza pe dezvoltarea abilitatilor de a

N
nagerilor educationali reflecta la practicile si experientele lor pro- bt —d -~
fesionale si pe schimbul de bune practici si I nvata ma ntul
B presupune formarea unor competente fun- invatarea colaborativa; »
damentale la inceputul mandatului (Austria, — - —
Irlanda, Noua Zeelanda si Suedia folosesc B implementat cu succes in Australia, Austria, p rOfes I o n al SI te h n Ic
aceasta abordare ca mod principal de in- Chile, UK, Finlanda, Irlanda, Noua Zeelanda, *
struire pentru directori. Anglia, Scotia si Ir- Irlanda de Nord, Slovenia si Suedia;
landa de Nord folosesc acest mod de
instruire ca pe un instrument complementar, M in Finlanda toti directorii trebuie sa dedice
pe langa instruirea initiald); cel putin 3 zile pe an pentru dezvoltarea pro-
fesionala, in Ungaria 120 de ore pe an, 35 de
M cursurile dureaza de la 1-2 zile la 1-2 sap- ore pe an in Scotia;
tamani, 30 de zile sau chiar un an cu o re-

curenta lunara; B in unele tari directorii au un Plan de dez- RaportUI Gf“p“l“i de lucru nr, 4

voltare profesionala personalizat pe care il
B acest tip de programe include instruiri pe urmaresc impreuna cu inspectorul / ma-
aspect legislative, financiare, operationale, nagerul direct.
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SITUATIAACTUALA

1. Rata de cuprindere
aflata in scadere

Initial o punte bine integrata intre sistemul
de educatie si economie (pe atunci centrali-
zata), sistemul de invatamant profesional si
tehnic (IPT) a cunoscut un declin dupa 1990.
Acesta s-a manifestat atat printr-o scadere a
prestigiului, cat si printr-o lipsa de constanta
si consistenta in practicile institutionale,
generata de numeroase schimbari legislative.
Sistemul IPT preuniversitar este impartit intre
scoli profesionale propriu-zise si licee tehno-
logice, pe cand in ciclul tertiar, invatamantul
superior cu profil tehnic nu este diferentiat de
educatia universitara teoretica. In 2009, s-a

luat chiar decizia desfiintarii scolilor de arte si
meserii (asa-numitele SAM-uri), lucru care a
dus la scaderea drastica a populatiei scolare
din educatia profesionala pana in 2011,
inainte de a se inregistra o usoara schimbare
de tendinta®. Astfel, in ultimii ani, numarul
elevilor din educatia profesionala a revenit pe
o panta ascendenta. In 2017, un numar de
29.028 elevi au fost inscrisi in invatamantul
profesional (78,92% din numarul total de
locuri aprobate - 36.781)%. Dintre acestia,
2.528 elevi au fost inscrisi in invatamantul
profesional dual (69,47% din numarul total de
locuri aprobate - 3.639). Rata de cuprindere
a ajuns astfel la 11,5% strict pentru invataman-
tul profesional, si la 42,5% pentru IPT (inclusiv
in licee tehnologice)*.

* Strategia educatiei si formarii profesionale din Romania pentru pericada 2016-2020, pag 11. Online la

https.//www.edu.ro/sites/default/files/_fi%sC8%Q9giere/Minister/2016/strategii/Strategia_VET7%2027%2004%202016.pdf

2 CNDIPT, 2017, http://www.alegetidrumulro/uploads/01_Total_national_IP_si_ID_12_09_2017.pdf

3INS, 217, indicator: SCL_103E

4MEN, 2017, Raport Starea invatamantului preuniversitar din Romania 2016, p. 24-25
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Figura 1 - Numarul de elevi din educatia profesionala
Sursa: INS, baza de date Tempo, Populatia scolara pe niveluri de educatie, SCL103E

2. Lipsa de conectivitate
cu economia reala

O problema majora este inexistenta unor
mecanisme eficiente de corelare a cerintelor
pietei muncii cu sistemul de educatie si for-
mare profesionala (EFP) din Romania® Sunt
construite diverse instrumente de planificare a

ofertei educationale in corelare cu cererea pietei
muncii, precum Planul Regional de Actiune pen-
tru Invatamant, Planul Local de Actiune pentru
Invatamant, Planul de Actiune al Scolii si exista
structuri parteneriale, precum Comitetele Sec-
toriale, Consortiile Regionale, Comitetele Locale
de Dezvoltare a Parteneriatului Social. Functio-
nalitatea acestora se confrunta insa cu lipsa de

5 Strategia educatiei si formarii profesionale din Romania pentru perioada 2016-2020, aprobata prin Hotararea Gu-

vernului nr. 317/2016
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informatii legate de evolutia economiei si a pietei
muncii, iar pentru o planificare eficienta este
nevoie si de un mediu economic favorabil si pro-
activin initierea de parteneriate cu scoala.
Exista studii punctuale pe marginea nevoilor
de specialisti din economia romaneasca, dar
acestea nu sunt intotdeauna bazate pe
metodologii comparabile pentru a se putea
crea o cartografiere longitudinala a evolutiei
nevoilor de formare. Cu toate acestea, unele
universitati au reusit sa identifice nevoile de for-
mare ale companiilor care recruteaza absol-
venti de invatamant superior tehnic®,
Problemele sistemului IPT indicate mai sus
induc o serie de efecte derivate, care
afecteaza societatea si economia, in sens mai
larg. Ele risca sa contribuie la o scadere a dez-
voltarii economice a Romaniei, a motivatiei
pentru munca a viitorilor angajati. Neimpli-
carea statului in cresterea atractivitatii si cali-
tatii educatiei si formarii profesionale, precum
si in valorizarea sociala a meseriilor, a condus
la dificultatea gasirii de forta de munca cali-
ficata pentru operatorii economici care isi
desfasoara activitatea pe teritoriul Romaniei.
Lipsa unor directii clare de dezvoltare eco-
nomica la nivel de tara, asumate si de operatorii
economici din Romania, poate conduce la

dezechilibre majore. Necesarul de educatie si
formare profesionala, identificat in urma stabilirii
strategiei de dezvoltare economica a Romaniei,
trebuie comunicat decidentilor in educatie si for-
mare profesionala, care ar putea atunci sa
raspunda corespunzator in vederea corelarii edu-
catiei cu cerintele previzibile ale pietei muncii.

Intervievarea angajatorilor in cadrul Anchetei
in intreprinderi, realizata de CNDIPT in anul
2013, arata ca o pondere de 25,9% dintre agentii
economici se declara "nemultumiti” sau chiar
"foarte nemultumiti” fata de nivelul de calificare
al tinerilor absolventi ai promotiei 2010.

Daca aprofundam analiza referitoare la
gradul de satisfactie a angajatorilor in functie
de nivelul de educatie in randul tinerilor absol-
venti ai promotiei 2010 angajati, constatam ca
acesta variaza direct proportional. Cu cat
nivelul de educatie este mai ridicat, cu atat
creste ponderea celor care se declara foarte
multumiti. Totusi, per total, nivelul de satis-
factie fata de competentele tinerilor absol-
venti de liceu tehnologic este mai ridicat
decat gradul de satisfactie fata de absolventii
de liceu teoretic, fara educatie subsecventa.

in prezent, se simte lipsa unui mecanism
permanent de evaluare a gradului de satisfactie
al angajatorilor in privinta de absolventilor.

5 Un astfel de exemplu este si Universitatea Tehnica din lasi, care a identificat nevoia de absolventi pe domenii, dar

Si pe regiuni geografice, rapoarte in acest sens existand la dancascaval.ro
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Acesta ar necesita 0 metodologie coerenta,
aplicata anual sau odata la cativa ani, precum si
un mecanism de asigurare a reprezentativitatii
esantioanelor. Un astfel de instrument ar per-
mite o mai mare comparabilitate a datelor si re-
alizarea de studii longitudinale asupra
impactului educatiei profesionale si tehnice.

Un studiu realizat de Institutul de Cercetare
a Calitatii Vietii (ICCV) pentru OMV Petrom in
20167 arata ca o parte din angajatorii consultati
au considerat ca:

Bl Standardele de pregatire profesionala din
sistemul de IPT sunt perimate (sunt actual-
izate pentru a corespunde actualelor nevoi
de pe piata muncii).

B Sunt utilizate manuale si instrumente suport
invechite, care nu corespund nivelului actual
altehnologiei din domeniile in care studiaza
elevii.

B Formarea cadrelor didactice este precara,
acestea avand uneori lacune de pregatire si
o colaborare slaba cu agentii economici. Nu
in ultimul rand, angajatorii se aratau critici
fata de lipsa de flexibilitate si initiativa a au-
toritatilor centrale in domeniul IPT.

Studiul Angajabilitatea pentru pozitile de
entry-level cu studii superioare. Asteptari vs. Per-
formanta realizat de catre Milward Brown si
Romanian Business Leaders, in anul 2014, indica
dificultati notabile ale companiilor in a gasi anga-
jati potriviti (dificultati accentuate in randul com-
paniilor mari). Aceste probleme sunt augmentate
de perioade de formare suplimentare de pana
la 8 luni in interiorul companiei. Conform studiu-
lui, departamentele de productie (inclusiv ra-
murile de cercetare-dezvoltare) au inregistrat
cele mai mari dificultati in a gasi angajati calificati.
In acest sector, 48,5% dintre respondenti au con-
siderat ca este ,foarte greu” sa recruteze anga-
jati, si doar 21,9% au considerat ca procesul de
angajare este ,usor” sau ,foarte usor”. Din punct
de vedere al satisfactiei angajatorilor, angajatii
absolventi de matematica, informatica si stiinte
naturale au fost cei mai apreciati, iar absolventii
de studii economice cel mai putin apreciati.

3. Problema diferentei
de prestigiu fata de
invatamantul teoretic

De regula, elevii care ajung in IPT actual-
mente sunt adesea cei cu rezultate academice

7 Studiu accesibil pe pagina ICCV la

http://iccv.ro/sites/default/files/Raport’%20Invatamant?%20tehnic%20si%20profesional.pdf, paginile 35-38
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slabe in cadrul ciclului gimnazial. Acest aspect
este cu atat mai problematic cu cat rezultatele
scolare medii ale elevilor romani la varsta de
15 ani sunt inferioare celor din majoritatea
celorlalte state europene. Studiul PISA, reali-
zat de OECD in 2015, plaseaza Romania pe
penultima pozitie intre cele 28 de state UE, la
indicatorul performante de citire, cu o pondere
de 38,7% din persoanele cu varsta de 15 ani
care se situeaza sub nivelul 2 (mai putin de
407.47 puncte la test). De asemenea, la perfor-
mantele in matematica, Romania se situeaza
pe antepenultima pozitie intre cele 28 de state
UE. cu o pondere de 39,9% din persoanele cu
varsta de 15 ani care se situeaza sub nivelul 2
(mai putin de 420,7 puncte la test). Siin cazul
indicatorului performanta in stiinte, Romania se
plaseaza pe penultima pozitie intre cele 28 de
state UE cu o pondere de 38,5% din per-
soanele cu varsta de 15 ani care se situeaza
sub nivelul 2.

Rezultatele la evaluarea nationala din ul-
timii ani evidentiaza o evolutie descendenta,
atat in ceea ce priveste ponderea de pro-
movare in randul participantilor, cat si in ce
priveste scorurile medii obtinute, ponderea
mediilor peste 5 fiind in ultimii ani de sub 807%.
In 2017, 35.8% din elevii care au sustinut exa-

menul au obtinut medii pana in 5,99 la evalu-
area nationald majoritatea ajungand in IPT
(scoli profesionale si licee tehnologice)®.

Aceste rezultate conduc la identificarea
unei probleme referitoare la calitatea scazuta
a educatiei in invatamantul gimnazial, orien-
tarea profesionala si consilierea insuficienta
a elevilor din gimnaziu, slaba pregatire a
elevilor care urmeaza invatamantul profe-
sional si tehnic, sustinuta si de o lipsa de mo-
tivare a parcurgerii acestei rute.

Avand in vedere lipsa de atractivitate a in-
vatamantului profesional si tehnic comparativ cu
invatamantul liceal teoretic, rezulta ca majori-
tatea elevilor cuprinsi in categoria celor cu per-
formante slabe se regasesc in invatamantul
liceal tehnologic si mai ales in invatamantul pro-
fesional. In aceste conditii este dificil sa se obtina
o performanta scolara ridicata a elevilor din IPT.

Probleme externe sistemului de educatie
includ starea materiala a familiilor elevilor,
dublate de lipsa unor mecanisme eficiente de
sustinere a acestora in sistem pentru
frecventarea cursurilor si, de multe ori, de lipsa
parintilor plecati in strainatate (cresterea mi-
gratiei fortei de munca).

Un factor care contribuie la popularitatea
scazuta a liceelor tehnologice este dat de

& Ministerul Educatiei Nationale, 2017, Rezultate finale Evaluarea nationala 2017

rezultatele slabe obtinute de elevii lor la exa-
menul de bacalaureat. Aceasta problema este
puternic influentata de rezultatele scolare
avute de elevii acestor licee inainte de ad-
mitere si la Evaluarea Nationala, dar contribuie
la diferentele de prestigiu in raport cu educatia
teoretica si chiar vocationala. Promovarea exa-
menului de bacalaureat este importanta, in
clipa de fata, datorita lipsei de cai de acces al-
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80-88.75 87,49 5 87,21 88,13 97,47

60 63,

40

20

Romania Educata .{DU

ternative spre invatamantul superior. Simultan,
nu exista invatamant superior profesional con-
stituit ca forma distincta de educatie, motiv
pentru care bacalaureatul este necesar pentru
accesul la IPT aferent unor calificari avansate.
in aceste conditii, elevii atrasi de o educatie
profesionala avansata si cu rezultate scolare
bune la nivelul gimnaziului, vor opta cel mai des
pentru o educatie teoretica la nivelul liceului.
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Figura 2. Rata de promovare la Bacalaureat pe filiere.
Sursa: Ministerul Educatiel, situatie Bacalaureat 2017
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4. Rezumat al factorilor care
contribuie la disfunctionalitatile
din sistemul de invatamant
profesional si tehnic

O parte dintre factorii care contribuie la
existenta problemelor amintite, conform
Strategiei educatiei si formarii profesionale din
Romania pentru perioada 2016-2020, sunt:

Relevanta scazuta a sistemelor de Edu-
catie si Formare Profesionala (EFP) in raport
cu cerintele pietei muncii, exprimata prin:

1. Instrumente de descriere a ocupatiilor neac-
tualizate si corelate insuficient cu calificarile
profesionale;

2. Atat mecanismele pentru anticiparea com-
petentelor solicitate pe piata muncii, cat si
definirea profilurilor profesionale sunt insu-
ficient dezvoltate;

3. Monitorizarea insertiei profesionale a absol-
ventilor programelor de formare nerealizata
sistematic;

4. Invatarea la locul de munca insuficient de
relevanta pentru sistemul de educatie si for-

mare profesionala initiala si continua si, prin
urmare, insuficient reglementata si imple-
mentata;

5. Mecanisme de finantare publica si privata a
formarii profesionale insuficient adaptate
nevoilor;

6. Implicarea insuficienta a partenerilor sociali/
comitetelor sectoriale in dezvoltarea sis-
temului de formare profesionala.

Grad de participare si facilitare a accesului
la programele de formare profesionala insu-
ficient, exprimat prin:

1. Marketingul insuficient al programelor de
formare profesionala si al evaluarii pro-
gramelor invatarii dobandite in context non-
formal si informal;

2. Orientare profesionala si consiliere in cariera
insuficiente;

3. Mecanisme aproape inexistente de re-
cunoastere sivalidare a rezultatelor invatarii
dobandite in context nonformal si informal;

4. Acces la programele de formare profesio-
nala din sistemul de invatamant pentru tineri

si in special pentru cei din grupuri vulnera-
bile insuficient asigurat.

Calitate relativ scazuta a formarii profe-
sionale, exprimata prin:

1. Cadrul national de asigurare a calitatii EFP la
nivel de sistem inexistent;

2. Implicarea insuficienta a partenerilor sociali
in certificarea rezultatelor invatarii;

3. Competente scazute ale persoanelor cu
atributii in furnizarea programelor de for-
mare profesionala;

4. Infrastructura educatiei si formarii profesio-
nale insuficient adaptata nevoilor;

5. Excelenta in EFP insuficient reglementata si
promovata.
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Inovare si cooperare nationala si inter-
nationala in domeniul formarii profesionale
reduse, exprimate prin:

1. Capacitatea de a stimula inovarea, creativi-
tatea si spiritul antreprenorial a programelor
de formare profesionala este insuficient
dezvoltata;

2. Capacitate limitata a furnizorilor de formare
profesionala initiala si continua si a
comitetelor sectoriale de a accesa fonduri
europene;

3. Mobilitati internationale in formarea profe-
sionala reduse;

4. Schimbul de bune practici la nivel national si
european insuficient dezvoltat.®

9 Strategia educatiei si formarii profesionale din Romania pentru perioada 2016-2020, aprobata prin Hotararea

Guvernului nr. 317/2016
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VIZIUNE PENTRU 2030

Sistemul de educatie profesionala™ din
Romania este centrat pe nevoile elevului/stu-
dentului, adaptat nevoilor pietei, care
formeaza profesionisti in toate meseriile si cali-
ficarile de care Romania are nevoie pe termen
scurt, mediu si lung. Educatia profesionala se
bazeaza pe un parteneriat echitabil si un castig
reciproc intre cei mai importanti actori care
sustin acest tip de educatie (autoritate locala,
scoala, angajator, elevi, parinti), devenind astfel
atractiva pentru toate partile implicate.

Educatia profesionala de calitate este un
obiectiv prioritar pentru Romania, care aduce
valoare economica si reprezinta o alternativa via-
bila la filiera teoretica. Se bazeaza pe analize eco-
nomice si prognoze privind evolutia mediului
economic, devenind un accelerator de dezvol-
tare a acestuia. Este un sistem cu grad de auto-
nomie ridicat si particularitati specifice, depolitizat,
bazat pe meritocratie si pe performanta. Educatia
profesionala reprezinta un element de competi-
tivitate pentru Romania si un instrument in strate-
gia de atragere a investitorilor straini.

O educatie profesionala de calitate in
Romania anului 2030 include printre altele:

1. tineri care doresc sa invete o meserie, aleg
acest tip de invatamant si beneficiaza de
trasee educationale flexibile, evaluari vo-
cationale, distributie pe baza abilitatilor,
curriculum dezvoltat personalizat;

2. grad de conectare permanenta la nevoile si
dinamica pietei fortei de munca nationala si
europeana si integrarea progresului tehno-
logic in actul educational;

3. sustinerea partenerilor, operatori economici
prin asigurarea de catre Guvern unor facili-
tatiin functie de calitatea contributiei aduse;

4. profesori/mentori/specialisti competenti,
motivati si salarizati in functie de perfor-
manta, masurata in promovabilitate si rata
de angajare a tinerilor absolventi;

5.un management sustenabil si autonom la
nivel de unitate de invatamant bazat pe cri-
terii de evaluare a performantei, cu un regim
participativ de luare a deciziei si finantare
diferentiata per capita, si cu un proces de-
cizional bazat pe standarde de calitate si in-
dicatori transparenti.

© Include educatia profesionala si tehnologica, precum si formele de studiu succesoare.

OBIECTIVE

O1. Centrarea sistemului de IPT pe nevoile
elevilor/studentilor si pe cele ale pietei
muncii, prin; evaluari vocationale, dis-
tributie pe baza abilitatilor, curriculum dez-
voltat personalizat, conexiune cu piata
muncii, pregatirea profesorilor etc.

02. Reconfigurarea sistemului IPT pe un traseu
integrat (scoala profesionala, liceu, univer-
sitate), care sa beneficieze de un nivel de
calitate al actului educational si al dotarilor
comparabil cu cel din invatamantul teo-
retic.

03. Asigurarea unui sistem de guvernanta
sustenabil si autonom in IPT, cu un regim
participativ de luare a deciziei (unde sunt
inclusi si parintele, elevul si reprezentantii
angajatorilor).
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04. Dezvoltarea unei culturi a parteneriatului
intre mediul economic si invatamantul pro-
fesional si tehnic.

O5. Adaptarea educatiei si formarii profesio-
nale la cerintele economiei si ale societatii
moderne, inclusiv prin integrarea progre-
sului tehnologic in actul educational.

06. Finantarea adecvata a IPT.

In tabelul urmator am inclus obiectivele
propuse si actiuni menite sa sprijine in-
deplinirea acestora. Ultimele trei coloane
reprezinta durata anticipata a implementarii
fiecarei actiuni (termen scurt, mediu sau lung),
Cu precizarea ca primul X" marcheaza mo-
mentul de debut al actiunii propuse.
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ACTIUNI ASOCIATE OBIECTIVELOR s E:) Z
z Tz 1=z OBIECTIV ACTIUNI ASOCIATE ZX\ZRIZ9
% e % =) % o woO W wm>
OBIECTIV ACTIUNI ASOCIATE Eolx0leZ FalFZ |3
E8 = % = 3 scoli sau prin evidentierea programelor de angajare a
, , absolventilor in mediul privat.
O1. Centrarea A1. Investigarea carentelor de formare ale elevilor la X A8, Includerea de programe de educalie antreprenoniald
sistemului de IPT pe intrarea in IPT si dezvoltarea de programe remediale ' specifice dom(gniu%ui de formare pentru eleFi/ii i XX
nevoile elevilor/ pentru dezvoltarea competentelor acestora. studentii din sistemul IPT.
studentilor si cele ale| A2. Analiza cauzelor ratei reduse de cuprindere scolara X . ) .
pietei muncii, prin: in invatamantul secundar superior si adoptarea 92. Recon_ﬁgurarea A1. Cartografierea dotarilor existente in institutiile de X | X
evaluari vocationale, pachetelor de masuri necesare cresterii acesteia sistemului IPT pe un Irg\é)acjlggmiigtecauapcrggtloezrao}cr?séggalesr;gTL]JIC mSIediul at
distributie pe baza | A3. Utilizarea unor metode moderne de predare - invatare | X | X | X traseuintegrat - ' P L privar
abilitatilor, si practica, personalizate pentru valorificarea (scoala profesionala, | A2. Includerea in cadrul programelor de formare initiala | X | X
curriculum dezvoltat potentialului iecarui elev si cresterea rezultatelor gg‘::'s gnl;\é?\resi!itjilez)e 2cct?voiltré(\etli(ijcrji%;ggtcigg?nargggirurplggrl{slieﬂiiidblicliiiea
personalizat, aclelstora. . : — de un nivel de accesului profesionistilor la cariera didactica, cu
conexiune cu piata | A4. Utilizarea de baterii de teste si coordonarea consilierii | X | X | X T e precadere pentru zona IPT,
T 24 - iract - i i calitate al actului
izl pregatlrea la ?'VEL deud%rectlucnje scolara |nlC|g:LLulglmngzlatL.LScopul educational si al A3. Acordarea de facilitati absolventilor invatamantului X | X | X
profesorilor etc. ar ret ursaneoin .”f.”!a.rle ‘Z‘e etwc(?r 3! atpar;n,l or e ] superior care imbratiseaza cariera didactica in
acestora spre specializarie ae studiu potrivite cu Ldi IPT/zonele dezavantajate, facilitand astfel cresterea
proprn[le dorlnj;e >l ?b'L't‘?‘t" . . icnljlg’?émg]n . calitatii actului educational.
A5. Revizuirea calificarilor din perspectiva relevantei X | X teoreti A4. Dezvoltarea unui sistem de acces pentru studentii X | X | X
pentru piata muncii, preponderent pentru economia eoretic. IPT catre invatamantul tertiar care sa previna
verde (ecologica) si sectoarele prioritare. limitarea optiunilor profesionale si educationale ale
AB. Asigurarea serviciilor de orientare si consiliere X | X | X acestora (bacalaureat profesional sau tehnologic,
individuala a elevilor din invatamantul gimnazial, recunoasterea invatarii anterioare).
incepand din clasa a V-A, si a parintilor acestora, prin As. Dezvoltarea de programe in regim dual, de nivelde | x | x | X
Centrele Judetene de Resurse si asistenta . calificare 4 si 5, pentru pregatirea profesionala in
Educafglonalga in scopul armonizarii optlunllor elevilor sectoare care solicita un nivelinalt de calificare.
cu aptitudinile scolare pe care le detin. A6. Dezvoltarea de programe de invatamant tertiar in X | X
A7. Cresterea increderii publicului si parintilor in IPT prin X | X | X regim dual.
gzmg?ms deia'gizrn:gﬁ;%;g'giﬁ?t&?\taﬁf filiere 03. Asigurarea unui | A1. Crearea unui cadru normativ care sa permita X
P ari progra dint " P . sistem de guvernanta implicarea tuturor actorilor relevanti in guvernanta
popularizarea cooperarii dintre anumite companii Si sustenabil si unitatilor IPT. Ar trebui facilitata participarea
“ Detalii privind obiectivele si actiunile propuse de proiectul ,Romania Educata” pentru asigurarea echitatii in aUtonqm in |P_T-_ el ?unagrggtcojgg;”sﬂo? Cporrencuunrlygagi”abeclgbeil(l)r; Eirgcpeésrtijrt t(ij[?)r
educatie sunt disponibile in raportul grupului de lucru privind ,Echitatea sistemului educational”. un regim participativ ' i i T
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OBIECTIV

ACTIUNI ASOCIATE

TERMEN
SCURT

TERMEN

TERMEN
LUNG

A7. imbunatatirea procesului de dezvoltare a calificarilor

si a curriculumului prin cresterea implicarii
sectoarelor economice (care sa coordoneze
identificarea calificarilor si stabilirea competentelor
asociate).

x

> IMEDIU

absolventilor, care sa faciliteze identificarea
programelor de formare cu cerere ridicata pe piata
muncii. Acest program va utiliza CNP-ul pentru a
integra datele educationale cu cele existente in
Revisal si va fi completat de chestionare trimise
angajatorilor.

z, 2.2
OBIECTIV ACTIUNI ASOCIATE ZLIZRIZ9
WO Wl w>
2
de luare a deciziei A2. Organizarea de programe speciale de formare a XX | X
(unde sunt inclusi si managerilor institutiilor de IPT, facilitand pregatirea
parintele, elevul si acestora pentru exigentele si provocarile specifice
reprezentantii sistemului.®
angajatorilor).
04. Dezvoltarea A1. Incurajarea implicarii mediului privat in promovarea X | X ]| X
unei culturi a IPT in comunitatile locale si in proiecte de investitii
parteneriatului intre punctuale.
mediul economic A2. Elaborarea/revizuirea reglementarilor legale privind | x
si invatamantul facilitatile fiscale pentru operatorii economici
profesional si tehnic. implicati in formarea profesionala initiald, in special
pentru invatamantul dual.
A3. Dezvoltarea unui mecanism national de consultare X | X
a agentilor economici implicati in activitati de
formare in IPT.
A4. Dezvoltarea rolului de interlocutor al structurilor X | X
de reprezentare a agentilor economici (de exemplu,
a camerelor de comert).
A5. Eliminarea restrictiilor aflate in calea investitiilor X
directe ale mediului privat in scolile publice
(se poate extinde inclusiv la remunerarea cadrelor
didactice).
A6. Dezvoltarea unui sistem national de tracking al XX | X

04. Adaptarea

educatiei si a formarii

profesionale la
cerintele economiei
si societatii moderne,
inclusiv prin
integrarea
progresului
tehnologic in actul
educational.

A1

Facilitarea convertirii scolilor din cadrul IPT in scoli
cu regim dual, in regiunile in care nivelul de
dezvoltare economica si participarea agentilor
economici ar permite acest lucru.

A2,

Cartografierea nevoilor locale, regionale si nationale
ale pietei muncii si pregatirea unor prognoze pe
termen mediu si lung cu privire la directiile
principale din economie.

A3.

Dezvoltarea si implementarea de programe
nationale de pregatire de specialitate, de pregatire
pedagogica si metodica a tutorilor desemnati de
operatorii economici pentru pregatirea practica a
elevilor din invatamantul profesional si tehnic.

A4.

Includerea accelerata in COR a ocupatiilor noi si
dezvoltarea de standarde de formare pentru
acestea, pentru a permite adaptarea sistemului de
IPT la schimbarile accelerate din economie.

As5.

Integrarea in curriculumul IPT a unor activitati care
sa faciliteze dezvoltarea de competente si aptitudini
civice si transversale. Pot include invatarea pe baza
de proiecte, module de educatie civica, juridica si
economica etc.

2 Mai multe detalii privind obiectivele si actiunile propuse pentru formarea si evaluarea performantelor managerilor

educationali sunt disponibile in raportul grupului de lucru privind ,Profesionalizarea managementului educational”.

06. Finantarea
adecvata a IPT.2

A1.

Revizuirea metodologiei de determinare a finantari
per capita a invatamantului profesional si tehnic, prin

3 Mai multe detalii privind finantarea si guvernanta sistemului educational vor fi disponibile in etapa a lll-a a proiec-

tului ,Romania Educata”.
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OBIECTIV ACTIUNI ASOCIATE

TERMEN
SCURT
TERMEN
MEDIU
TERMEN
LUNG

introducerea unor criterii specifice IPT legate de
costurile cu materii prime si materiale necesare
formarii profesionale si certificarii finale.

A2. Cresterea ratei de absorbtie pentru fondurile X | X | X
europene alocate IPT prin cresterea capacitatii de
accesare a fondurilor in randul grupurilor tinta.

u u
A3 pentru o perrite frantarea priortars & dmtimpa | * | X | X Aut°n0m|e, calitate

sectoarelor cu cerere de crestere a fortei de munca.

R Finlesincr s canga e pevuet || X[ X si internationalizare
in invatamantul superior

prevenire a abandonului sau prin utilizarea de
fonduri europene.

Raportul Grupului de lucru nr. 5
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SITUATIAACTUALA

copii traiesc in saracie relativa: 38,1% dintre
cei cu varsta cuprinsa intre 0 si 17 ani se aflau
Romania a inregistrat o serie de schimbari in 2015 in aceasta situatie®, iar mare parte din

de care viitoarele politici publice in domeniile populatia saraca traieste in doua regiuni
educatiei si cercetarii trebuie sa tina cont: sarace ale tarii - Nord-Est si Sud-Vest?, afec-
tand disproportionat minoritatile etnice;

1. Probleme generale identificate

M Diviziuni sociale persistente — de exemplu,
grupuri socio-economice dezavantajate, cu B Criza fortei de munca reclamata de multi
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la 57%, 1n 2009/2010, la 36%, In 2012/2013. In
ultimii patru ani, rata bruta se mentine la va-
lori relativ constante, in intervalul 35-36%.1..]
In ceea ce priveste rata brutd de cuprindere
in invatamantul superior, este semnificativa
diferenta dintre barbati si femei, inreg-
istrandu-se un decalaj de peste 7% in
favoarea populatiei feminine"®);

B Romania are doar 25.6% persoane cu varsta

cuprinsa intre 30 si 34 de ani cu studii su-
perioare (nivel ISCED 5-8), pe cand media
europeana este de 39,1%”;

artelor®. Un numar mare de locuri atrage im-
plicit si un numar mai mare de studenti, dar
in absenta unei abordari strategice in raport
cu domeniile de interes national si european
sau previzionate pentru 2030, apar dezechili-
bre care ulterior se traduc prin lipsa specia-
listilor necesari pe piata fortei de munca sau
prin formarea unor tineri calificati in domenii
pentru care nu va exista cerere.

M Globalizarea educatiei, proces care are loc

concomitent cu promovarea insuficienta a in-
vatamantului superior romanesc in afara

posibilitate redusa de a accesa invatamantul
superior si chiar de a-l finaliza. Rata saraciei
relative® se situa la 25.4% in anul 2015, in
pofida cresterilor cheltuielilor dedicate pro-
tectiei sociale. Astfel, doua cincimi dintre

angajatori. Acestia declara ca se confrunta
cu probleme in identificarea de potentiali an-
gajati adecvati, in special candidati cu studii
superioare (‘[..] rata bruta de participare la
invatamantul superior a scazut treptat®, de

granitelor sale. Inexistenta unei politici coe-

B Peisajul academic este insuficient diversifi- rente de promovare a invatamantului superior
cat, incadrarea tuturor institutiilor de in- din Romania a determinat faptul ca, in 2016, un
vatamant superior (I1S) realizandu-se in anii numar de doar 25.824° studenti internationali
‘90 ca ,universitate”, in pofida varietatii de mi- sa fie inscrisi in IS Romanesc, la toate nivelurile

* Rata saraciei relative se defineste ca fiind ponderea persoanelor sarace (dupa metoda relativa de estimare) in to-
talul populatiei. Se considera sarace persoanele din gospodariile care au un venit disponibil pe adult-echivalent (inclusiv
sau exclusiv contravaloarea consumului din resurse proprii) mai mic decat nivelul pragului de saracie. in mod curent,
acest indicator se determina pentru pragul de 60% din mediana veniturilor disponibile pe adult-echivalent. Indicatorul
este intalnit uneori sub denumirea de "rata riscului de saracie”.

(Sursa: http://statistici.insse.ro/shop/indexjsp?page-tempo3&lang=ro&ind=-SAR102A);

2 Sursa: INS, 2016. ,Dimensiuni ale incluziunii sociale in Romania”

(link: http:.//www.insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/dimensiuni_ale_incluziunii_sociale_in_romania_1.pdf ).

3 Sursa: Romania: Strategia parteneriatului de tara (2014 - 2018);

4 Studiul Bancii Mondiale din 2013: "Europa 2020 Romania: Politici bazate pe dovezi privind productivitatea, ocu-
parea fortei de munca si dezvoltarea competentelor”indica faptul ca cei mai defavorizati sunt romii.

5 Rata bruta de cuprindere scolara in invatamantul superior este calculata prin raportarea numarului de studenti
invarsta de 19, 20, 21, 22 si 23 de ani (respectiv suma acestora) la populatia totala, stabila, la data de 1 iulie a anului
de referinta, de varsta identica; (Sursa: INS Tempo Online).

siuni asumate sau de programele de studii
oferite. Structura institutionala si a ofertei
educationale nu este corelata cu nevoile
pietei muncii: 44% dintre programele oferite
in anuluniversitar 2016-2017 apartin stiintelor
sociale, plus 12% stiintelor umaniste si

- cumult sub capacitatile institutionale si sem-
nificativ sub numarul de studenti romani care
studiau in strainatate in acel an: 33.236%.

M Declinul demografic, care a contribuit la

scaderea numarului studentilor din univer-

® Sursa: Raportul privind starea invatamantului superior 2016.
7 Sursa: Comisia Europeana (2017). ,Monitorul Educatiei 2017" (raportul este disponibil online aici:

8 Sursa date: ARACIS, 2017.

https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2017-ro_ro.pdf).

9 http://uis.unesco.org/indicator/edu-mobility-in-total ultima accesare in martie 2018.
'° http://uis.unesco.org/indicator/edu-mobility-in-total ultima accesare in martie 2018.
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sitatile publice de la aproape un milion, in
2007-2008, la aproximativ 500.000 in 2018™,

B Subfinantarea domeniului (Romania a alo-
cat in 2018 doar 2,98% din PIB, in contextul
in care media europeana este de 4,9%"),
concomitent cu absorbtia scazuta, la modul
general, a fondurilor europene - cu o rata de
absorbtie de doar 11,81% in 2017 - singurele
exceptii notabile fiind fondurile alocate
ERASMUS+ si POS CCE™, care au rate de ab-
sorbtie de aproape 100%.

B Centralizarea, la nivelul Ministerului Edu-
catiei Nationale, a deciziei privind cheltuirea
soldurilor universitatilor provenite din fonduri
proprii, ceea ce descurajeaza universitatile
sa dezvolte politici institutionale de resurse

umane sau de investitii. Concomitent, acest
fapt are un impact negativ asupra perceptiei
publicului larg, intarind mesajele privind ne-
transparenta modului in care se aloca si se
cheltuie aceste fonduri.

B Multiple prevederi legislative care creeaza
confuzie si neclaritati si care, in lipsa unei
strategii nationale, pe termen lung, fie deter-
mina supra-reglementarea domeniului, fie
lasa loc pentru viduri legislative si viduri de
asumare a responsabilitatii.

De exemplu: desi statutul agentiilor inter-
nationale, inregistrate in Registrul European al
Agentiilor de Asigurare a Calitatii (EQAR™), este
similar cu cel al Agentiei nationale de asigurare
a calitatii (ARACIS®), lipsa unor metodologii
specifice pentru activitatea lor si a unui cadru

" Sursa: INS, baza de date Tempo Online, ultima accesare iulie 2018.

2 Sursa: Comisia Europeana (2017). ,Monitorul Educatiei 2017"
(link: https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2017-ro_ro.pdf).

3 Conform datelor publicate de Ministerul Fondurilor Europene - ianuarie 2018
(http://www.fonduri-ue.ro/images/files/implementare-absorbtie/Stadiul_absorbtiei_PO_2014_2020_-

_SITE_MADR_02.02.2018_subtotal_FESI_-final-.pdf).

4 Absorbtie de 98,41% pentru POS CCE in septembrie 2016
(http:77www.fonduri-ue.ro/presa/arhiva-noutati/2026-absorbtie-de-98-41-pentru-pos-cce-in-septembrie-2016).

** The European Quality Assurance Agencies for Higher Education (EQAR) este structura din care face parte si ARA-
CIS, dezvoltata in cadrul Spatiului European al invatamantului Superior (SEIS), de catre statele membre ale Procesului
Bologna - printre care se numara si Romania (detalii despre EQAR sunt disponibile, in limba engleza, aici:

https.//www.eqar.eu/ ).

6 Agentia Romana a Asigurarii Calitatii in invatamantul Superior (ARACIS) (http://www.aracis.ro).
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favorabil (cum ar fi traducerea in limbi de cir-
culatie internationala a legislatiei nationale)
limiteaza numarul agentiilor externe care au
curajul sa se implice intr-un astfel de demers.
in acelasi timp. lipsa unei baze comune de
date care sa colecteze date de incredere si sa
genereze informatiile necesare pentru di-
versele exercitii de evaluare prin care trec uni-
versitatile, determina cresterea nivelului
birocratiei pentru universitati.

M in practica, in unele universitati si la anumite
nivele decizionale, studentii nu sunt tratati ca
parteneri egali si nu au ocazia sa contribuie
constant la dezvoltarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea politicilor publice
din domeniul educatiei, desi legislatia si prac-
ticile internationale recomanda implicarea lor
in toate procesele decizionale. Acest lucru de-
termina reprezentarea insuficienta a intere-
selor studentilor (de exemplu, a studentilor cu
nevoi educationale speciale) in imple-
mentarea sau trasarea politicilor educationale.

M Problemele de credibilitate ale sistemului,
generate de cazuri dovedite deincalcare a
normelor de etica academica.

Actorii din sistemul romanesc de invatamant
superior apreciaza ca sistemul intampina, in

ciuda unor progrese deja inregistrate, dificultati
in a-si indeplini misiunea. Dintre acestea am-
intim dificultatile in: a contribui semnificativ, vizi-
bil si transparent la agenda de crestere
economica a Romaniei si la cresterea capaci-
tatii de angajare si a productivitatii economice;
a contribui la promovarea incluziunii sociale si
a pluralismului in societate; a ramane conectati,
la un nivel competitiv si corelat cu celelalte sis-
teme educationale europene si internationale,
anticipand si adaptandu-se la schimbarile ce
vor surveni. Un exemplu din aceasta ultima cat-
egorie este reprezentat de initiativa Univer-
sitatilor Europene, initiata de Uniunea
Europeana, care va implica un nivel intensificat
de colaborare in domeniul recunoasterii si
proiectarii programelor de studii, dar si in
domeniul emiterii diplomelor si al asigurarii cali-
tatii.

Mai mult, sistemul romanesc de invatamant
si cercetare se confrunta in continuare cu difi-
cultati in ceea ce priveste;

B corelarea politicilor publice din educatie cu
nevoile mediului socio-economic;

B implicarea universitatilor in formarea profe-
sionala continua si in educatia permanenta
a cetatenilor;
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M formarea la inalte standarde a cadrelor di-
dactice pentru invatamantul preuniversitar;

M investitiile pentru invatamantul superior;

M dezvoltarea Cadrului National al Calificarilor
(CNC) intr-o maniera care sa permita com-
parabilitatea si compatibilitatea cu compe-
tentele definite la nivelul Spatiului European
al invatamantului Superior;

M colectarea de date intr-o maniera coerenta
care sa sprijine procesul de elaborare al
politicilor publice, concomitent cu nevoia re-
ducerii numarului de schimbari legislative si
a incoerentei reglementarilor in domeniu.

2. Probleme specifice
din perspectiva
autonomiei universitare

Autonomia universitara este garantata prin
Constitutie (Art. 32, alin. 6) si, conform legislatiei
in vigoare, ,da dreptul comunitatii universitare
sa isi stabileasca misiunea proprie, strategia in-
stitutionala, structura, activitatile, organizarea si
functionarea proprie, gestionarea resurselor
materiale si umane, cu respectarea stricta a
legislatiei in vigoare” (art. 132, alin (1) din Legea

Educatiei Nationale nr. 1/2011 — numita in con-
tinuare ,LEN 1/2011"), putand fi exercitata
.numai cu conditia asumarii raspunderii publice”
(art. 132, alin. (4) din LEN 1/2011). Aspectele fun-
damentale ale autonomiei universitare se ex-
prima in Carta fiecarei IS, adoptata de Senatul
acesteia - structura responsabila de garantarea
autonomiei universitare (art. 213 din LEN 1/2011).
Totusi, exista un decalaj intre principiile ge-
nerale existente in legislatie cu privire la au-
tonomia universitara si modul in care
functioneaza in practica. in linii mari, prob-
lemele identificate, in prezent, in ceea ce
priveste autonomia universitara sunt:

B Universitatile nu isi pot dezvolta, implementa
si evalua propriile politici de resurse umane;

M Barierele legislative existente in ceea ce
priveste alocarea si cheltuirea veniturilor
proprii (care in momentul de fata se transfe-
ra, la final de an, in soldul universitatii, de
unde nu pot fi cheltuite decat cu acordul
Ministerului Educatiei) conduc la o situatie in
care universitatile nu isi pot implementa pro-
priile politici inanciare pentru a atrage per-
sonal didactic/administrativ performant si
a-i motiva sa ramana fideli institutiei sau nu
isi pot eficientiza cheltuielile (aprobate in
mare masura de la nivel central);
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W Universitatile respecta lista disciplinelor
specifice fiecarui program de licenta, pro-
pusa, in urma unei consultari publice, de
catre ARACIS, de aceea multe dintre pro-
gramele de studii sunt similare in continut, in
detrimentul unei diversitati a ofertei edu-
cationale specifice unui sistem educational
cu autonomie curriculara crescuta.

3. Probleme specifice din
perspectiva asigurarii calitatii

B Procesele de evaluare externa a calitatii IS
se bazeaza intr-o mare masura pe indicatori
de intrare (input) si de proces si mai putin
pe cei de rezultate, pentru care univer-
sitatile nu dispun inca de date rezultate din
sondarea tuturor actorilor interesati (stake-
holders). In cazul indicatorilor de rezultat,
acestia fie sunt greu de cuantificat, fie sunt
definiti in baza unor date pentru care univer-
sitatile nu au inca mecanisme de colectare si
analiza. La nivelul liS nu exista o cultura a
colectarii si corelarii indicatorilor de rezultat
cu procesul de imbunatatire permanenta a
calitatii activitatii didactice si de cercetare (de

exemplu, a continutului si a modului de
predare al disciplinelor) sau a implicarii tu-
turor actorilor interesati in aceasta activitate.
Pentru unii participantii la proces si pentru o
parte a publicului larg ramane neclar care
este ponderea acestor indicatori in decizia fi-
nala a agentiei de asigurare a calitatii in acor-
darea unui calificativ sau in recomandarea
unei cifre de scolarizare.

M Procesele de evaluare a calitatii IS sunt
percepute ca fiind birocratice si formale si
mai putin ca find responsabile de im-
bunatatirea permanenta a calitatii sau capa-
bile de a fundamenta strategii si politici
publice in domeniu®;

M Procesele de evaluare si acreditare a pro-
gramelor de studiu au la baza Standarde
specifice fiecarui domeniu de studiu care
cuprind inclusiv lista cursurilor obligatorii
pentru fiecare domeniu de licenta in parte.
Acest principiu este menit sa asigure compa-
rabilitatea dintre programele de studiu, dar in-
calca autonomia academica si conditioneaza
universitatile in dezvoltarea de programe ino-

7 Sursa: studiul de perceptie derulat de ARACIS in 2017: ‘"Evaluarea calitatii activitatic ARACIS"
(http.//www.aracis.ro/fileadmin/ARACIS/Publicatii_Aracis/2017/Prezentare_ARACIS_Analiza_Sondaj_-

_CNR_Brasov_30_martie_2017.pdf).
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vative'®, nefiind in concordanta cu practicile in-
ternationale si cu directiile actuale europene.
Nu este transparent comunicat modulin care
aceste standarde sunt legate de standardele
ocupationale, desiin stabilirea lor au fost impli-
cate universitatile.

M Lipsa unui proces coerent de evaluare a
calitatii ciclului universitar de studii de
doctorat a condus la amanarea continua a
evaluarii scolilor doctorale®™. Legislatia
specifica, modificata in mai multe randuri,
este nefunctionala. Lipsa unei decizii
politice in acest sens se coreleaza cu lipsa
coagularii, la nivel european, a unei abordari
unitare a evaluarii calitatii studiilor docto-
rale, aceasta osciland intre evaluarea
fiecarui domeniu de catre o echipa de spe-
cialisti si o evaluare bazata pe standardele
ESG a scolilor doctorale realizata de agenti-
ile de evaluare a calitatii. De asemenea,
lipsa evaluarii scolilor doctorale se core-

leaza cu fragmentarea activitatii de cerc-
etare intre universitati si institute de cerc-
etare, dezvoltare si inovare (autonome sau
sub egida Academiei Romane).

H Lipsa echilibrului intre cele doua directii

importante ale asigurarii calitatii: evaluarea
si imbunatatirea continua a calitatii, cu o
balanta inclinata spre evaluare si mai putin
spre monitorizare. Se resimte, astfel, nece-
sitatea dezvoltarii unor activitati reale de
follow-up®, atat din partea IIS, cat si a
agentiilor de asigurare a calitatii.

B Evaluarea externa a IiS se realizeaza exclu-

siv de catre membrii comunitatii univer-
sitare romanesti (cadre didactice din
universitati). Practica internationala este insa
de a implica si un numar relevant de experti
externi, eventual internationali, pentru a evita
conflictele de interese sau asa-zisele

.schimburi de calificative” intre universitati..

8 Observatie: Standardele amintite anterior se afla inca (septembrie 2017) in consultare pe pagina web a ARACIS
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B Nevoia de imbunatatire a formarii initiale si
continue a evaluatorilor.

4. Probleme din perspectiva
internationalizarii educatiei

Va trebui ca viitoarele politici publice in
domeniul internationalizarii sa adreseze proble-
mele identificate in domeniu, precum si hevoile
sistemului educational. Dintre acestea amintim:

B Romania este departe de a-si atinge tin-
tele de mobilitate asumate ca membra a
Spatiului European al invatamantului Supe-
rior (SEIS); panain 2020 SEIS trebuie sa atin-
ga un minimum de 20% studenti mobili din
invatamantul superior. in 2015-2016, doar
2.7% dintre studentii romani au avut ocazia
de a participa intr-o mobilitate, in straina-
tate®, in timp ce 5,2% dintre studentii romani
(ISCED 5-6) studiaza intr-o alta tara UE-28%,

B Promovarea mobilitatii in randul studentilor

la adresa: http://www.aracis.ro/proceduri/, dar la acest moment structura planurilor de invatamant pe discipline fun-
damentale, de domeniu, de specialitate si complementare si procentele aferente fiecarei categorii este unanim ac-
ceptata de IIS, a rezultat in urma unor consultari cu multe iteratii si se refera strict la Ciclul de licenta unde se pun
bazele pregatirii viitorilor specialisti.

9 Pana la data finalizarii raportului, nicio scoala doctorala nu fusese evaluata.

20 Astfel de activitati de follow-up sunt disponibile doar pentru universitatile despre care s-a constat in urma evaluarii
periodice ca nuindeplinesc standardele de calitate. Ele beneficiaza de un an de monitorizare, pana la reluarea evaluarii
externe.

este insuficienta si nu exista o constientizare
din partea lor a importantei mobilitatilor pen-
tru dezvoltarea lor personala;

M Insuficienta fondurilor alocate mobilitatilor.

In acest moment, resursele financiare alo-
cate acestor programe sunt oferite aproape
doar de programul Erasmus+ si sunt insufi-
ciente (chiar in perspectiva noului Erasmus+
post 2020, nu se vor putea finanta mobilitati
pentru mai mult de 10% dintre studenti, in
cazul cel mai optimist). Exista la nivel euro-
pean exemple de buna practica - cum este
cazul Ungariei, care a implementat con-
comitent doua masurii obligativitatea
fiecarui student la masterat sa aiba o mobili-
tate internationala si fonduri de la bugetul de
stat care completeaza Erasmus+.

M Lipsa unor strategii institutionale de inter-

nationalizare, de aceea:

- Nu exista un sistem adecvat de evaluare a

parteneriatelor universitatilor romanesti cu
alte entitati din afara tarii, acest lucru
rezultand in o abordare de multe ori strict
cantitativa a acordurilor de colaborare atat
din punct de vedere academic, cat siin zona
cercetarii.

- .Internationalizarea acasa” (integrarea in-

tentionata a dimensiunilor internationale si in-

2 Sursa: http://www.aracis.ro/fileadmin/ARACIS/Publicatii_Aracis/2017/Consiliul_Rectorilor/17._Prezentare_ARA-

CIS_CNR_15_iunie_-_Strategii_2020_Invatamant_Tertiar.pdf .

22 Sursa: Eurostat citat de Barometrul calitatii din 2015 (ARACIS, 2015).
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terculturale in curriculumul formal si informal
pentru toti studentii in mediile de invatare in-
terne) nu este suficient dezvoltata astfel
incat sa asigure un mediu internationalizat;

- Lipsa corelarii curriculare si a comunicarii
eficiente intre institutiile partenere in
schimburile de studenti, care duc in multe
cazuri la recunoasterea incompleta (doar
partiala) a studiilor efectuate in mobilitate;

- Lipsa unor politici de dezvoltare profesio-
nala a personalului academic si de valorifi-
care a experientelor lor internationale;

- Numar insuficient de cadre didactice inter-
nationale invitate sa predea in Romania;

- Lipsa unei strategii nationale de internatio-
nalizare si/sau branding de tara, precum si a
unei institutii, la nivel national, care sa imple-
menteze politicile privind internationalizarea
educatiei, sa deschida colaborarea cu instituti-
ile relevante pentru dezvoltarea dimensiunii in-
ternationalizarii IS si s& promoveze, peste
hotare, sistemul romanesc de educatie tertiara.

B Romania are un numar scazut de programe cu
predare totala sau partiala intr-o limba straina,
aproximativ 520 de programe, in comparatie cu

tari din Europa, precum Olanda?, care are peste
2100 programe numai in limba engleza,
reprezentand peste 30% din numarul total de
programe, Germania®, cu peste 1000 de pro-
grame numai in limba engleza, sau Suedia, cu
peste 900 programe cu predare in limba en-
gleza. Totodata, in ceea ce priveste asigurarea
unui mediu international divers in Romania, doar
aproximativ 4% din numarul total de studenti
sunt internationali, mult sub nivelul mobilitatilor
din alte state europene (daca sunt luati in calcul
si etnicii romani care vin sa studieze in Romania)
Si nu se colecteaza date despre proportia per-
sonal academic international. De asemenea,
serviciile suport (de exemplu, personal admi-
nistrativ vorbitor de o limba straing, servicii de
cantina adaptate in functie de o plaja diversa si
multiculturala de studenti, site-urile univer-
sitatilor, reglementarile interne, fondul de carte
din bibliotecile universitare, inscriptionarea cam-
pusurilor universitare etc) nu sunt suficient de
pregatite pentru a primi studenti internationali;

M Dificultati in asigurarea conditilor necesare

pentru atragerea unui numar mai mare de stu-
denti internationali. De exemplu, dificultatile
generate de birocratia asociata procesului de

3 Sursa: https:.//www.topuniversities.com/student-info/studying-abroad/where-can-you-study-abroad-english .
24 Sursa: English-Taught Programmes in European Higher Education - The state of play in 2014 (ACA)

http://www.aca-secretariat.be/index.php?id=792 .

admitere sau imposibilitatea asigurarii, pentru
studentii internationali, a unor conditii si drep-
turi/ beneficii similare cu cele de care benefi-
ciaza studentii romani nu este generalizata si
nici reglementata legislativ.
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M Inexistenta unei politici/strategii/abordari

sistemice referitoare la MOOC?* si on-line
education, inclusiv in ceea ce priveste
folosirea unor astfel de forme de instruire ca
alternativa de internationalizare.

% Massive Open Online Courses (MOOC).
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VIZIUNE PENTRU 2030

In anul 2030, invatamantul superior romanesc
este unul de nalta calitate, respecta principiile in-
tegritatii si bunei guvernante si este conectat la re-
alitatile sociale si economice globale. Acest fapt
permite siincurajeaza existenta unor institutii cu mi-
siuni diverse, cu autonomie institutionala crescuta,
care beneficiaza de sustinere si finantare adecvata.

OBIECTIVE

01. Cresterea autonomiei universitare con-
comitent cu cresterea raspunderii publice
a universitatilor.

02. Dezvoltarea dimensiunii internationale a
invatamantului tertiar.

03. Asigurarea calitatii educatiei respectand
misiunea universitatilor sirecomandarile si
normele internationale.

04. Dezvoltarea cercetarii in universitati si
cresterea performantelor scolilor docto-
rale in conditii de transparenta, etica si in-
tegritate academica.

Universitatile raspund asteptarilor societatii,
in ansamblu, si celor ale beneficiarilor educatiei,
in mod particular, intr-o maniera incluziva si
transparenta. Fiecare institutie de invatamant
superior contribuie la atingerea obiectivelor
strategice ale tarii in domeniul educatiei si
cercetari.

Os5. Cresterea capacitatii universitatilor de a
implementa politicile din domeniul in-
vatamantului tertiar. (Profesionalizarea
managementului universitar).

06. Dezvoltarea unui sistem de invatamant
tertiar echitabil care sprijina accesul tuturor
studentilor la programe de studiu de calitate.

in tabelul urmator am inclus obiectivele
propuse si actiuni menite sa sprijine in-
deplinirea acestora. Ultimele trei coloane
reprezinta durata anticipata a implementarii
fiecarei actiuni (termen scurt, mediu sau lung),
Cu precizarea ca primul ,x" marcheaza mo-
mentul de debut al actiunii propuse.

ACTIUNI ASOCIATE OBIECTIVELOR
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OBIECTIV

ACTIUNI ASOCIATE

0O1. Cresterea
autonomiei
universitare
concomitent cu
cresterea
raspunderii publice
a universitatilor.”

A1. Cresterea treptata a procentului din PIB alocat

pentru educatie si cercetare, cu posibilitatea

finantarii universitatilor de catre Autoritatile Publice

Locale (APL).

. Finantarea multianuala a universitatilor cu

stimularea prin finantare suplimentara a:

- diversitatii misiunilor 1S, inclusiv a universitatilor
antreprenoriale;

- contributiei IS la atingerea obiectivelor nationale
din domeniul educatiei;

- ofertei de programe de studiu in domeniile
strategice ale Romaniei asumate prin strategii
nationale sau angajamente internationale;

- activitatii antreprenoriale a universitatilor (prin
match-funding de la bugetul de stat a fondurilor
atrase de universitate din alte surse);

- asigurarii calitatii educatiei.

. Cresterea autonomiei in utilizarea veniturilor proprii.

. Cresterea autonomiei universitatilor, luand in

considerare schimbarea statutului juridic al acestora.
Concomitent, cresterea atributiilor si diversificarea
rolurilor structurilor administrative si executive ale
universitatilor, precum si cresterea ponderii
studentilor/ parintilor/ angajatorilor/ reprezentatilor
autoritatilor publice locale in procesul decizional.

. Implementarea unui sistem de recompense si

sanctiuni, corelat cu un sistem de monitorizare si
evaluare a transparentei decizionale si financiare a
universitatii, in vederea asigurarii responsabilitatii
publice a acestora.

TERMEN
SCURT
TERMEN
MEDIU
TERMEN
LUNG

X
X
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OBIECTIV

ACTIUNI ASOCIATE

TERMEN
SCURT

TERMEN
MEDIU

TERMEN
LUNG

AG.

Flexibilizarea programelor de studiu astfel incat
minimum 30% din totalitatea cursurilor urmate de
studenti sa fie alese de catre studenti din totalitatea
cursurilor organizate in cadrul universitatii
respective, fara a afecta trunchiului comun. Exceptie:
programele de studiu din domeniul militar, cele
reglementate sectorial si cele confesionale.™

X

X

X

02. Dezvoltarea
dimensiunii
internationale a
invatamantului tertiar.

Tinte:

- dublarea numarului
de studenti, cadre
didactice si
cercetatori care
provin din alte state;

- minimum 4% din
fondurile nationale
si internationale
disponibile
domeniului educatiei
sa fie alocate pentru
cooperarea
universitara si
cercetare
(de exemplu,
Horizon2020);

A1,

Introducerea obligativitatii asigurarii resurselor
pentru ca fiecare student sa poata beneficia de
mobilitate externa pe durata studiilor masterale si
doctorale si includerea finantarii perioadei de
mobilitate in grantul de studiu/grantul doctoral,
astfel incat minimum 20% dintre studentii de la nivel
de licenta si master si 90% dintre studentii
doctoranzi sa beneficieze de o mobilitate.

A2,

Stimularea (financiara si prin intermediul
indicatorilor de asigurare a calitatii) de catre Guvern
a universitatilor care:

- atrag studenti, cadre didactice si cercetatori din
alte state;

— sustin din resurse proprii programele de mobilitati
inclusiv participarea studentilor in stagii de
plasament internationale de scurta durata;

- se implica in dezvoltarea de universitati europene/
retele europene de universitati;

- faciliteaza servicii de tip administrativ pentru
studentii internationali (de exemplu, traducerea
website-ului universitatii intr-o limba de circulatie
internationala, utilizarea unei platforme de admitere
online, organizarea mai multor perioade de admitere,
flexibilizarea calendarului anului universitar,
dezvoltarea www.studyinromania.gov.ro etc.);

z _2.12
OBIECTIV ACTIUNI ASOCIATE ZX\ZRIZ9
wo W >
FO 2|3
- Standardizarea si - dezvolta programe de studii double/joint-degree,
digitalizarea a peste sustinute de clarificarea cadrului legal pentru
2/3 dintre procedurile organizarea acestora;
administrative - investesc in infrastructura care sa sustina
institutionale care internationalizarea educatiei (de exemplu, servicii
apartin de MENCS disponibile intr-o limba de circulatie internationala,
si de universitatile formarea continua a cadrelor didactice pentru a
romanesti pana in putea folosi metode noi de predare etc));
2025 (si tinderea - sunt implicate in demersuri de punere in comun
digitalizarii in a resurselor de cercetare cu alte institutii
totalitate, panain (universitati, institute de cercetare, companii etc.) -
2030); de tipul ,retele europene de universitati® - in
- Dublarea numarului vederea cresterii performantei si a vizibilitatii
de programe cu cercetarii romanesti.
predare in limbi A3. Implementarea unei strategii de marketing edu- X | X | X
straine/joint/dou- cational si promovare a IS romanesc in conformitate
ble/ multiple de- cu un brand national (o imagine coerenta de tara) si
gree in universitati; finantarea actiunilor de promovare a sistemului
_ Detinerea de catre educational romanesc.
toate cadrele A4. Alocarea responsabilitatii clare unei structuri - X | X
didactice care noua/deja existenta - de a coordona domeniul
- internationalizarii educatiei, de a dezvolta, a finanta
predau in programe L ;
de studiu in limbi si aimplementa o strategie de promovare a
np o invatamantului superior si de a oferi servicii
Zteraclrcl)emapﬁét;]ﬁéarllor de capacity-building pentru universitati.
lingvistica; ' A5, Digitalizarea proceselor educationale (de exemplu, X | X
. admiterea) si flexibilizarea perioadelor de admitere
- Includerea in cadrul si de studii cu asigurarea posibilitatii de a incepe
platformei _ studiile mai devreme (de exemplu, la 1 martie) si de
www.studyinromania. a le finaliza de indata ce studentii au acumulat

gov.ro a cel putin 80%
dintre programele
de studiu de la nivel

numarul necesar de credite. Concomitent se pot crea
oportunitati de acumulare de credite de studii si pe
perioada vacantelor ,traditionale” (summer schools).
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RfiiE SISt
national si A6. Punerea in comun a resurselor universitatilor si a X predare si a centrarii pe student a educatiei, precum
actualizarea institutelor nationale de cercetare cu performante si contributia la indeplinirea obiectivelor stabilite prin
permanenta a deosebite, pentru a crea poli de cercetare finantati strategiile nationale si prin asumarile internationale.
informatiilor privind adecvat si competitivi pe plan international. A3. Internationalizarea proceselor de asigurare a calitatii | X | X | X
programele de prin facilitarea evaluarilor trans-frontaliere.
studiu pana in 2020. A4. Cresterea responsabilitatii institutiilor de invatamant X | X | X
. . . . . superior in asigurarea externa a calitatii prin sporirea
03. Asigurarea A1. Imtpllcllarea tuturor actoT[or d'mt educlayg n- XXX rolului asigurarii interne a calitatii (de exemplu,
calitatii educatiei, ?‘Ct ua vlza}reat pervmanellrg Vat”a S'St emgt'ul v? asgura;e regandirea proceselor de evaluare externa a
respectand misiunea Interna st externa a catitatli cu tranzitia catre un sistem universitatilor in jurul proceselor de auto-evaluare);
universitatilor de audit, care verifica mai degraba dezvoltarea de AR T . or do |
si recomandarile competente in raport cu calificarea obtinuta la 5. Transparentizarea tuturor proceselor de luare a X | X|X
> l absolvire, decat elementele de intrare/ input. deciziilor in domeniul asigurarii calitatii, concomitent
>l hormete Sistemul de asigurare a calitatii va fi corelat cu cu clarificarea rolurilor institutiilor publice cu
internationale. strategiile nationale si asumarile internationale ale resporlsatgllltatl n qomgnlu (de exemp}u, MEN _.ARA.OS).'
Romaniei. astfel incat deciziile din domeniu sa fie predictibile si
Sist Ld . litati va imoli tudentii usor de urmarit de catre beneficiarii lor si de catre
Sistemul de asigurare a calitatii va implica studentii societate per ansamblu.
in toate procesele interne si externe si va cuprinde , . .
instrumente de corelare de informatii despre gradul De exemplu, transparentizarea modului de stabilire
de atingere a indicatorilor propusi. a num.aru.lw maxim recomandat de studenti
- . ' — scolarizati.
A2. Clarificarea procedurilor de evaluare externa si X | X . . . .
. A6. Dezvoltarea ofertei de cursuri optionale prin X | X | X
demararea lor pentru: . L ; . .
lile doctorale: permiterea contractarii de catre studenti a unor cursuri,
~ scoule doctorate, S din oferta programelor altor facultati, din aceeasi
- progr%mel[eJP'nt‘/dOUCE)leEvdegree (S|mpcljl|ﬁc.?rea universitate sau chiar din oferta altor universitati.
procedurilor in concordanta cu recomandarile
ENQA. EQAR si pratftlcﬂe' Euro'pvelne), . 04. Dezvoltarea A1. Cresterea finantarii si diversificarea surselor de X | X | X
- programe derulate in Ur_1|ver5|tat| Europene, cercetarii in finantare a cercetarii in universitati, de exemplu, prin
- programele transfrontaliere deschisede universitati si fonduri nerambursabile, finantari din mediul
universitati din alte state pe teritoriul Romaniei. cresterea economic pentru doctorate aplicate etc.
Aceste proceduri vor stimula cresterea autonomiei per%ormantelor A2. Finantarea suplimentara a universitatilor conectate X | X
institutionale, flexibilizarea si diversificarea ; - cu mediul economic, societatea si nevoile sale, care
curriculara, tranzitia catre un curriculum bazat pe scolilor doctorale doved t licabilitatii lucrarilor d
urriculara, tranziti re un curriculu zatp i conditii de Jlovedesc cresterea aplicabilitatii lucrarilor de
dobandirea de competente, evaluarea metodelor de licenta/ disertatie/ doctorat pentru rezolvarea




..iDU Romania Educatd Romania Educatd .€DU

Z |Z (Z Z |Z |Z
| | | Wi W W
OBIECTIV ACTIUNI ASOCIATE ZLIZRIZ9 OBIECTIV ACTIUNI ASOCIATE ZX\ZRIZ9
WO (W w>S Wwo | wdiw>
Fa|FZ |3 Fo|lFZ |3
transparenta, etica si problemelor societatii. Finantarea poate veni atat din A3. Dezvoltarea, finantarea, corelarea siimplementarea | X | X | X
integritate academica. zona publica, cat si la initiativa mediului privat sau a de instrumente de colectare a datelor, pentru
altor terti. fundamentarea politicilor publice pe dovezi.
A3. Modificarea politicilor de resurse umane din mediul X | X A4. Extinderea Registrului Matricol Unic (RMU) si X | X
universitar, astfel incat avansarea in cariera de conectarea acestuia la date din REVISAL si la alte
cercetare sa nu fie legata automat de progresulin baze de date (inclusiv cu cele care cuprind
cariera didactica. liber-profesionistii - de exemplu, avocati, notari),
A4. Atragerea cercetatorilor afiliati la universitatile din X | X | X pentru facilitarea urmaririi parcursului educational si
strainatate catre coordonarea de doctorate in cadrul profesional al absolventilor.
scolilor doctorale romanesti, precum si implicarea As. Utilizarea datelor colectate din monitorizarea X | X
lor in consilii nationale si in procesele de evaluare a parcursului absolventilor pentru a fundamenta
proiectelor de cercetare. distributia fondurilor publice alocate invatamantului
A5. Evaluarea impactului si revizuirea periodica a X | X | X tertiar, alaturi de analizele de prognoza privind
instrumentelor de monitorizare, evaluare si sanctionare nevoile pietei muncii si a cererii candidatilor.
G aE\?atE;eerLiirloarei:s?t?tjltili[]ctfgEtfgsajncjaieilrigﬁﬁ X 1 X 06. Dezvoltarea unui | A1. Oferirea de pachete de sprijin potent,ial?lqr studenti X | X
" domeniul cercetarii sit P ' sistem de invatamant cu risc crescut de abandon scolar: servicii de .
. . " X i tertiar echitabil care consiliere, cazare si masa gratuite, burse sociale si
- implicarea celor performante in consortii pe spr'ijiné accesul de performanta care sa acopere cheltuielile si
domeniile de performanta; T o masuri de suport pentru studentii cu dizabilitati etc.
- reformarea celor neperformante. cu implicarea programe de studiu | A2. Monitorizarea, evaluarea si imbunatatirea X | X | X
cercetatorilor afiliati universitatilor din strainatate. de calitate. infrastructurii si a capacitatii universitatilor de a
A7. Recuperarea ,Smart Diaspora” (atragerea X integra studenti cu diverse dizabilitati. De exemplu,
cercetatorilor romani / a romanilor cu studii Tinte: se poate monitoriza asigurarea interpretilor
superioare din diaspora). ' L . mimico-gestuali, a dotarilor specifice pentru accesul
_ - Retentia scolara: studentilor cu handicap locomotor, cu dizabilitati de
0s5. Cresterea A1. Infiintarea si finantarea cu prioritate a unor programe | X | X | X 2/3 din cifra celor vedere si auz etc.
capacitatii de studiu specializate in managementul educational, admisi la debutde -~ i sistem de calitate de formare X | X
universitatilor de a de calitate.’ creluele stueli initiala si continua a cadrelor didactice din
implementa politicile| A2. Dezvoltarea de instrumente suport (ghiduri de bune X | X - 40% dintre tinerii cu invatamantul superior. De exemplu: preluarea
din domeniul practici, oportunitati de schimburi de experienta etc.) varsta cuprinsa intre initiativelor de succes deja existente
invatamantului pentru managerii din invatamant tertiar. 30-34 ani, absolventi si initierea unor noi oportunitati de formare la nivel
tertiar. de invatamant tertiar. national.
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A4. Dezvoltarea de programe de licenta profesionala si X
de programe de studiu tertiar non-universitar, ca
parte a demersurilor de dezvoltare a unor trasee
educationale alternative celui clasic, care sa permita
tuturor tinerilor atingerea potentialului personal.

O educatie timpurie
accesibila tuturor

Raportul Grupului de lucru nr. 6

‘Obiective si activitati specifice domeniilor: finantarea si guvernanta educatiei vor fi dezvoltate
in etapa a lll-a a proiectului ,Romania Educata”.
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SITUATIAACTUALA

1. Istoria institutionala
si reglementari in vigoare

In Romania, cresa, ca serviciu pentru copiii
sub 3 ani, s-a dezvoltat in perioada anilor 1970-80.
Expansiunea acestui serviciu s-a inregistrat in
anii 1980, cand s-a atins numarul de 902 crese
CU 90.000 de copii®. Din nefericire, incepand cu
1995, numarul creselor a inceput sa des-
creasca. In studiul Manual pentru evaluarea
ex-ante a politicilor educationale, efectuat in
2009, de catre Ministerul Educatiei Nationale
(MEN)?, au fost culese date despre numarul
creselor si al copiilor cu varste sub 3 ani. Astfel,
descoperim ca la acea data mai existau doar
287 de crese cu 11.000 copii. Conform clasi-
ficarii Institutului National de Statistica (INS), in
2016 existau 39 de crese si 1138 de gradinite
(publice si private) la nivel national. A se nota ca
exista insa grupe tip cresa in institutii care
functioneaza in regim de gradinita.

Legea educatiei nationale nr.1/2011 (LEN),
cu modificarile si completarile ulterioare, pro-
moveaza si clarifica din punct de vedere legis-
lativ conceptul de ,educatie timpurie” in
Romania, stabilind cele doua niveluri la care
face referire acesta, respectiv: educatia ante-
prescolara (0-3 ani) si invatamantul prescolar
(3-6 ani). Pentru fiecare dintre aceste doua
niveluri, LEN prevede urmatoarele:

Educatia ante-prescolara:

B educatia timpurie ante-prescolara se poate
desfasura in crese, gradinite si in centre de
zi, de stat sau private, dupa acelasi curricu-
lum (continut educativ) si dupa aceleasi
standarde nationale;

M in educatia timpurie ante-prescolara, edu-
catorul puericultor este personal didactic,
lucreaza pe ture, in cazul serviciilor oferite
copiilor pe toata durata zilei (program pre-

* Educatia timpurie in Romania, UNICEF, 2002. Accesibil online la:

https://www.unicef.org/romania/ro/Studiu_crese.pdf

2 Proiect derulat in cadrul proiectului PHARE RO 2006/018-147.01.03.03.01.
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lungit, 10-11 ore) si este pregatit prin liceele
pedagogice, cu o durata a studiilor de 4 ani;

B numarul de copii/grupa poate fi de maxi-
mum 7, pentru grupele cu copii pana intr-un
an, si de maximum 15, pentru grupele cu
copiiintre 1 si 3 ani (numarul copiilor la grupa
poate scadea cu 1-2, atunci cand exista copii
cu cerinte educationale speciale in grupa).

Educatia prescolara:

M invatamantul prescolar se desfasoara in gra-
dinite sau in scoli (de stat sau private) care
au ca sectie grupe de invatamant prescolar,
dupa acelasi curriculum si respectand ace-
leasi standarde nationale;

M personalul didactic care preda in gradinite
este educatoarea, respectiv profesorul pen-
tru invatamant prescolar, care lucreaza pe
ture in cazul serviciilor oferite copiilor pe
toata durata zilei (program prelungit, 10-11
ore) si este pregatit prin liceele pedagogice
(cu o durata a studiilor de 4 ani) sau prin uni-
versitati (cu o durata de 3 ani);

B numarul minim de copii la grupa este de 10,
media de 15 si numarul maxim este de 20
(humarul copiilor la grupa poate scadea cu
1-2, atunci cand exista copii cu cerinte edu-
cationale speciale in grupa).

In prezent, autoritatea responsabila de
partea educationala a activitatii din cresa este
Inspectoratul Scolar Judetean/al Municipiului
Bucuresti, dar sistemul de organizare existent
anterior aparitiei LEN, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare, prevaleaza inca. Sunt putine
cazurile in care, cu ajutorul unor proiecte/pro-
grame ale MEN, in parteneriat cu terti, sau ale
unor reprezentanti ai autoritatilor publice lo-
cale, deschizatori de drumuri, cresele incearca
sa faca schimbarea necesara pentru a trece de
la un serviciu medical spre un serviciu integrat,
in care educatia, ingrijirea, sanatatea si pro-
tectia copilului sa fie convergente.

Dintre problemele cu care se confrunta
educatia ante-prescolara amintim:

B Ministerului Educatiei Nationale i revine res-
ponsabilitatea pentru organizarea si desfasu-
rarea programelor de pregatire initiala a
educatorului puericultor (cadrul didactic care
lucreaza cu copiii sub 3 ani), dar angajarea
acestuia este lasata in responsabilitatea au-
toritatilor publice locale, cu consultarea in-
spectoratelor scolare judetene, ceea ce duce
la o lipsa de predictibilitate in cariera acestuia;

M in LEN, cu modificarile si completarile ulte-
rioare, la capitolul Finantarea si baza materi-
ala a invatamantului preuniversitar, toate
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prevederile fac referire la prescolari si elevi,
omitand ante-prescolarii. In acest context, nu
se poate vorbi de aprobarea cifrei de sco-
larizare pentru grupele de ante-prescolari din
crese sau gradinite si, implicit, de acoperirea
cheltuielilor cu personalul didactic;

M parintii cu venituri mici spre medii au difi-
cultati in a-si trimite copiii la cresa, mai ales
atunci cand singurele optiuni locale sunt
reprezentate de institutii particulare;

M inca nu exista un sistem structurat pentru
formarea continua a personalului existent in
crese - in mare parte personal medical, din-
tre care o parte nu a mai participat la nici un
fel de program de formare continua;

M infrastructura insuficienta si lipsa reperelor
curriculare pentru acest nivel educational, fac
imposibilaccesul echitabil la educatie timpurie
de calitate, pentru toate categoriile de copii.

2. Importanta educatiei timpurii

Felulin care un copil este stimulat sa invete
si expus experientelor de invatare, incepand
de la varste foarte mici, determina dezvoltarea
psihica, cognitiva, afectiva si emotionala, so-

ciala, fizica, a mai tuturor abilitatilor sale de
viata. Studiile recente subliniaza faptul ca ed-
ucatia timpurie conteaza enorm pentru dez-
voltarea ulterioara a adultului: copiii care sunt
cuprinsi in programe de educatie ante-pres-
colara si prescolara de calitate au rezultate
mai bune la testele 1Q, testele standardizate, in
parcursul scolar ulterior, o rata mai scazuta de
plasament in formele educationale pentru
copiii cu nevoi educationale speciale si rate
mai mari de absolvire a liceului®,

Analizele privind reintoarcerea, din punct de
vedere financiar, a investitiei facute in capitalul
uman in perioada educatiei timpurii arata ca
pentru fiecare dolar investit la varsta de 4 ani, se
intorc intre 60 si 300 de dolari pana la la varsta
de 65 de ani (J.Heckman, 2000). Altfel spus, din
punctul de vedere al eficientei investitiei, este
foarte importanta investitia in educatia cat mai
timpurie, atunci cand individul se afla in scoala,
comparativ cu investitia in educatia individului
care a depasit varsta scolarizarii.

Consecintele negative care sunt, astfel, evi-
tate sunt cele legate de:

M criminalitate;

B achizitiiacademice scazute (inclusiv lipsa de
concentrare si agresivitate);

3 Un astfel de studiu este, de exemplu: Barnett WS. Long-term cognitive and academic effects of early childhood

education of children in poverty. Preventive Medicin 1998:27(2);204-207.

W nasteri timpurii (adesea asociate cu aban-
donul scolar al mamei);

B nivelul de participare la forme de
delincventa;

M insuficienta relationala cu co-varstnicii;

M dificultati in gasirea si mentinerea unui loc
de munca.

3. Rata de participare
la educatia timpurie

Actualmente, una dintre problemele cheie ale
sistemului de educatie timpurie este rata scazuta
de participare. Conform Eurostat (date aferente
anului 2016), Romania se afla pe locul 24 din 28
carata de participare a copiilor cu varste cuprinse
intre 4 si 6 ani la educatia prescolara, cu o pon-
dere de putin peste 80%“ Aceeasi sursa plasa
Romania pe ultimul loc din UE ca pondere a PIB
alocata invatamantului prescolar si ante-presco-
lar. Conform metodologiei de calcul Eurostat,
doar 18.600 de copii erau inclusi intr-o forma de
educatie ante-prescolara in 2015, cifra care indica
o rata de cuprindere relativa, raportata la popu-
latia de 0-3 ani, de sub 4%. Toate aceste date
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arata o participare mult mai scazuta la educatia
timpurie decat ,normalul” european, cu toate
consecintele negative care deriva de aici.

Pentru invatamantul prescolar, statisticile
nationale, respectiv Caietele statistice anuale
privind invatamantul prescolar din Romania,
elaborate de Institutul National de Statistica
(INS), arata ca, la nivelul anului scolar
2015/2016, peste 90% dintre copiii de 3-5/6
ani au fost cuprinsi in invatamantul prescolar.
Diferentele valorii indicatorului pe gen evi-
dentiaza un usor avantaj pentru fete. Rata de
cuprindere in invatamantul prescolar din
mediul rural este semnificativ mai redusa
decat in mediul urban, ca urmare a pondetrii re-
duse a copiilor de varste mici care frecven-
teaza gradinitele de la sate. Este important sa
se noteze ca rata de cuprindere raportata de
INS este usor mai mare decat cea calculata in
baza metodologiei armonizate Eurostat.

Ca si in anii trecuti, diferentele pe medii de
rezidenta sunt mai mari in cazul varstei de 3 ani
in favoarea mediului urban (peste 95% dintre
copiii de 3 ani din mediul urban merg la gra-
dinita, comparativ cu numai 76% din rural). La
nivelul anului scolar 2015-2016, un humar de
doar 2138 de copii cu deficiente grave si aso-
ciate, reprezentand 0.4% din totalul de

4 Conform Eurostat: http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Early_childhood_and_primary_

education_statistics
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534,7 mii de copii prescolari, se aflau in cele 7
gradinite speciale. In clipa de fata, abordarile per-
sonalizate directionate spre facilitarea accesului
in zone dezavantajate sunt cvasi-inexistente.

in afara ratei de cuprindere inferioard me-
diei europene, exista probleme similare de
subfinantare, de formare a cadrelor didactice
sau de structurare a curricumului in sectorul
prescolar public. Pentru a compensa pentru
aceste probleme de calitate, in ultimii ani s-a
dezvoltat un sector educational privat orientat
spre educatia ante-prescolara si prescolara.

Au existat numeroase schimbari legate de
modul de formare a cadrelor didactice pentru
invatamantul prescolar si ante-prescolar. Des-
fiintarea temporara a liceelor pedagogice a
fost un astfel de exemplu. in contextul euro-
pean, orice astfel de schimbare se bazeaza pe
o dezbatere legata de formarea cadrelor di-
dactice, iar in momentul de fata orice pro-
punere trebuie sa reconcilieze doua modele
rivale existente si practicate in Europa. Una
considera suficienta pregatirea pedagogica
pre-tertiara si domina in statele vorbitoare de
limba germana, in timp ce alte tari considera
pregatirea universitara ca find necesara.

Nu exista, in clipa de fata, un profil asumat
al copilului la finalul educatiei timpurii. Acest

lucru limiteaza posibilitatea de a dezvolta un
curriculum coerent in sector.

Curriculumul national si, respectiv, standard-
ele de referinta pentru ambele niveluri ale ed-
ucatiei timpurii au fost elaborate, pornind de la
Reperele fundamentale in invatarea si dez-
voltarea timpurie a copiilor cu varsta cuprinsa
intre 0 si 7 ani . Continutul educativ/curricu-
lumul pentru nivelul ante-prescolar a fost
elaborat in anul 2008, odata cu elaborarea
curriculumului pentru invatamant prescolar, in
cadrul Proiectului de Educatie Timpurie In-
cluziva (PETI, finantat de Banca Mondiala), dar
nu a fost adoptat nici pana la acest moment.
Acelasi proces au urmat si standardele de
referinta, elaborate in 2010, intr-un proiect cu
fonduri europene, de catre experti ai Agentiei
Romane de Asigurare a Calitatii in invatamantul
Preuniversitar (ARACIP).

in prezent, continutul educativ/curriculu-
mul pentru educatie ante-prescolara si stan-
dardele de referinta pentru serviciille de
educatie ante-prescolara sunt inca in proces
de promovare prin HG/OM, iar curriculumul si
standardele de referinta pentru invatamantul
prescolar sunt aprobate prin O.M 5233/2008
si, respectiv, OM 3851/2010 si se aplica in
toate unitatile de invatamant prescolar.

4 https.//www.edu.ro/sites/default/files/_fi%sC8%Qggiere/InvatamantPreuniversitar/2016/prescolar/

ORDIN%203851_2010_ANEXA_RFIDT.pdf

VIZIUNE PENTRU 2030

in 2030, Romania are un sistem de edu-
catie timpurie (prescolara si ante-prescolard)
dezvoltat si adaptat diversitatii populatiei, cu
o rata de cuprindere a cohortelor cu varsta
intre 0 si 6 ani care variaza intre minim 30%
pentru educatia ante-prescolara si 95% pen-
tru invatamantul prescolar.

Sistemul este echitabil si de calitate, pune
copilul in centrul procesului educational si are

OBIECTIVE

01. Dezvoltarea unei retele de crese si alte servicii
de educatie timpurie ante-prescolara autori-
zate/acreditate care sa permita accesula mini-
mum 30% din copiii de 0-3 ani, pana in 2030.

0O2. Asigurarea conditiilor pentru generalizarea
treptata a cuprinderii copiilor de 5, 4 si 3 ani
in invatamantul prescolar si atingerea unui
procent de 95% de cuprindere a copiilor
de 4-6 ani panain 2025,

03. Dezvoltarea unui cadru distinct de asigu-
rare a calitatii educatiei timpurii si imple-
mentarea lui pana in anul 2030, cu
evaluarea lui periodica la fiecare 5 ani.
Acesta va include standarde minime privind
spatiul educational, dotarile, activitatea
psiho-pedagogica si activitatile suport (de
exemplu, standarde privind ingrijirea. hrana
copiilor, consilierea si serviciile medicale).
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ca angajati profesionisti bine pregatiti si pro-ac-
tivi, buni practicieni, familiarizati cu teoriile
psiho-pedagogice curente. Scopul central al
sistemului este educarea si sprijinirea dezvoltarii
unor copii fericiti, autonomi, pozitivi si sanatosi,
pregatiti pentru societatea secolului XXI.

Sistemul se bazeaza pe o colaborare per-
manenta cu parintii, familia fiind un partenerin
formarea si educarea copiilor.

04. Dezvoltarea, unificarea si cresterea calitatii
sistemului de formare initiala si continua a
personalului didactic si de ingrijire din edu-
catia timpurie siimplementarea luiincepand
cu 2020. Concomitent, se vor dezvolta si ac-
tualiza standarde de pregatire si standarde
ocupationale pentru personalul specific
acestui nivel educational, precum si mecan-
isme de crestere a atractivitatii carierei di-
dactice in acest segment.

O5. Adoptarea si revizuirea permanenta a curri-
culumului, pentru adaptarea la cele mai noi
si mai moderne abordari pedagogice
folosite in educatia timpurie, la nivel global.

In tabelul urmator am inclus obiectivele pro-
puse si actiuni menite sa sprijine indeplinirea
acestora. Ultimele trei coloane reprezinta durata
anticipata a implementarii fiecarei actiuni.
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ACTIUNI ASOCIATE OBIECTIVELOR o ED Z
z 2.z OBIECTIV ACTIUNI ASOCIATE z5|28 z2
2 WO (W (WD
OBIECTIV ACTIUNI ASOCIATE ZX 2529 FalFZFa
E8 E§ Ea sociala, alte autoritati locale etc.) prin dezvoltarea si
- : . — consolidarea structurilor si procedurilor necesare,
oe:lil:.e [l):f:i\;ocl:taerse:;nei A1. gll]r]tzn:'jreesi gl'grEUgetUL national a educatiei XXX in conformitate cu viziunéa%ferité de Cadrul
ret rese si “pres : convergent pentru dezvoltarea timpurie a copilului.
alte servicii de A2. Finantarea constructiei, reabilitarii si dotarii cu X | X|X Ao. C[ariﬁcgrea TF; legislatia care guverfeazé edurc)atia X
educatie timpurie echipamente si materiale educationale a creselor ante-prescolara a raspunderii administrative pentru
ante-prescolara si gradinitelor din regiunile in care cererea pentru acest sector
autorizate/ locuri depaseste oferta actuala, A10. Crearea unu.i sistem prin care angajatorul plateste | X | X
acreditate care sa A3. Adoptarea si elaborarea planurilor sectoriale de X| X | X ' serviciile educationaFe/Tngrijirea %ajcresa SF;U '
permita accesulin implementare, bugetate astfel incat sa asigure gradinita deschisa in proximitate pentru copiii
i e Tl e
_ o . ‘ : s primeste credit fiscal (scade cu un anumit procen
din copiii de 0-3 ani, | A4. Extinderea la scara mai larga a unor modele de X| X | X obligatia de plata la buget). Aceasta trebuie sa
panain 2030. abordare integrata si/sau inovativa de tip Centrul asigure finantarea decenta a serviciului
multifunctional, gradinita comunitara, biblioteca de educational/de ingrijire a copilului.
Jucarii, cu monitorizarea si evaluarea permanenta a A11. Oferirea unor avantaje fiscale pentru dezvoltarea X | X | X
calitatii procesului educational de servicii de educatie timpurie in incinta
A5. Integrarea in sistemul educational a diverselor X | X companiilor. Companiile mari sau mai multi
modele de centre de zi existente sau dezvoltate in angajatori aflati in proximitate geografica pot coopera
grmg“atorji ani, jnclusiv crese dgzvqltate de angajatori pentru dezvoltarea acestor servicii, la comun.
(institutii publice sau companii private). A12. Adoptarea unui curriculum adecvat pentru X
AB. Revizuirea metodologiei de organizare si X educatia anteprescolara.
functionare a CREI° si CJRAE/CMBRAE’ prin - — — .
cuprinderea in sfera de activitate a acestor structuri 02. A_s.l_gurarea A1l InstltAulreva unui S|stevm de recenzare a tgtqrpr copiilor | X | X | X
a educatiei timpurii (de la nasterea copilului pana la condltul'or pentru de varsta prescolara care nu sunt cuprinsi in
intrarea in scoald, inclusiv a copiilor ante-prescolari). generalizarea B sistemul de invatamant. .
A7. Refacerea normelor consilierilor, pentru a permite X trepf[';\ta; cuprinderii| A2. Dezvoltarea de programe de outreach si de X | X|X
S ol conunicarocu il sl sl
A8. (Ascligura_rea QOQEdtO nartl f' cgopera{n ltr{ans—s:[ec’fcc_)rlale X|X|X prescolar 5| atingerea consolidarea si rafinarea practicilor i retelélor de
educatie, sanatate, protectia copilului, protectia unui procent de 95% educatie incluziva, pentru diverse categorii de familii
6 Centru de Resurse pentru Educatia Incluziva. de (f_l'lprinfjevr? a Si C(.).pii, depiStarea siinterventia timpurie in cazul
7 Centru Judetean/Municipiului Bucuresti de Resurse si de Asistenta Educationala. copiilor pana in 2025. copiilor cu CES.




-sDU Romania Educata

OBIECTIV

ACTIUNI ASOCIATE
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TERMEN
SCURT
TERMEN
MEDIU
TERMEN
LUNG

A3. Campanii de informare a parintilor cu privire

la beneficiile educatiei timpurii (varsta 0-3 ani).

OBIECTIV

ACTIUNI ASOCIATE

X
X
X

A4. Serviciile de integrare a parintilor pe piata muncii vor

fi completate cu diverse forme de sprijin (asistent la
domiciliu, parenting support etc.).

X

A5. Dezvoltarea de programe de sprijin adresate copiilor

din medii defavorizate sau cu cerinte educationale
speciale.

03. Dezvoltarea unui
cadru distinct de
asigurare a calitatii
educatiei timpurii si
implementarea lui
panain anul 2030,
cu evaluarea lui
periodica la fiecare
5 ani si monitorizare
permanenta. Acesta
va include standarde
minime privind
spatiul educational,
dotarile, activitatea
pedagogica si
activitatile suport

. Dezvoltarea unor mecanisme de asigurare interna a

calitatii in crese si gradinite sub forma angajatilor
dedicati (eventual arondati la mai multe institutii) sau
comisii interne.

. Dezvoltarea de sisteme de monitorizare individuala

a copilului si a progresului sau (eventual electronice).

. Dezvoltarea de standarde de calitate a resursei

umane din crese si gradinite.

. Garantarea calitatii si sigurantei materialelor utilizate

in institutiile de educatie timpurie.

. Flexibilizarea reglementarilor cu privire la

acreditarea institutiilor de educatie timpurie pentru
a garanta atat respectarea unei serii de standarde
minime de calitate si de siguranta a copilului,

cat si existenta unei diversitati de modele de
functionare in cadrul sistemului.

04. Dezvoltarea,
unificarea si cresterea
calitatii sistemului de
formare initiala

si continua a
personalului didactic
si de ingrijire din
sistemul de educatie
timpurie, si
implementarea lui
incepand cu 2021.
Concomitent, se vor
dezvolta si actualiza
standarde de
pregatire si standarde
ocupationale pentru
personalul specific
acestui nivel
educational, precum
si mecanisme de
crestere a atractivitatii
carierei didactice in
acest segment.

A1. Dezvoltarea unui curriculum dedicat pentru

formarea cadrelor didactice din educatia timpurie,
perfectionarea si dezvoltarea acestuia.

. Dezvoltarea unor sisteme de mentorat si de

asistenta in predare.

. Crearea de standarde integrate de formare pentru

invatamantul ante-prescolar si pentru cel prescolar.

. Formarea de suficient personal educational vorbitor

al limbilor materne ale copiilor care apartin unor
minoritati nationale.

. Formarea de personal pregatit pentru lucrul cu

copiii cu nevoi educationale speciale.

. Finantarea formarii initiale si continue a resursei

umane din sistemul educational prescolar si
ante-prescolar.

AB. Asigurarea unei proportii de 5-10 copii per educator

0O5. Adoptarea

. Diversificarea programelor de educatie parentala si

TERMEN
SCURT
» [TERMEN
MEDIU
TERMEN
LUNG

x

(de exemplu.. . in crese si gradinite Si revizuirea de pregatire a practicienilor din educatia timpurie,
§taqglarde privind AT Acro ditar'ea tuturc;r ;‘ormelor do servicide narire permanenta pentru dezvoltarea de abilitati socio-emotionale
ingrijirea, hrana 7 . . . > N9l X | X a curriculumului, (inclusiv cultivarea unor relatii securizante de
ke TF a copilului care au o componenta educationala. o

copiilor, consilierea s , . - pentru adaptarea la atasament), cu efecte pozitive pentru dezvoltarea
si serviciile A8. Abordarea multidisciplinara a nevoilor de siguranta X | X mE el e e copiilor pe termen lung
r',n Sl ale copilului prin existenta in crese si in gradinite T, — : —

edicale). moderne abordari A2. Infiintarea unor centre de cercetare, educatie si X | X

a profesionistilor in domeniul educational, social si ) ! |8 =€ ' ucat
medical. pedagogice folosite consiliere a familiilor si de formare continua a
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OBIECTIV ACTIUNI ASOCIATE ZxI=5(29
wo wy >
FAalF2 |3
in educatia timpurie profesionistilor din domeniul educatiei timpurii.
la nivel global. Acestea vor avea un rol in stabilirea curriculumului.
A3. Includerea unor elemente STEM in educatia X | X

prescolara - de exemplu: elemente de baza ale
tehnicii, studiu observational despre natura etc.

A4. ggr\w/’;riaorrei?nurgiidp;é[réioapﬁér:iculumuLui pe dezvoltarea X | X Eva lua rea eLQVi lo r
si studentilor

Raportul Grupului de lucru nr. 7
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SITUATIA ACTUALA

1. Pentru invatamantul
preuniversitar

Evaluarile nationale din Romania, stabilite
prin Legea Educatiei Nationale nr 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare (denu-
mita in continuare ,LEN") si cu metodologii
subsecvente, aprobate anual/periodic prin
ordin de ministru, sunt de mai multe feluri siau
mai multe roluri, astfel:

M Evaluarea de final de clasa pregatitoare are
rol de orientare si optimizare a actului edu-
cativ, in vederea integrarii corespunzatoare
si responsabile a copiilor in sistemul edu-
cational. Nu este o evaluare in sensul clasic,
Ci o cartografiere a nivelului de dezvoltare a
copilului la inceputul scolarizarii obligatorii.

M Evaluarile din clasa a ll-a, a IV-a si a Vl-a, au
rol de diagnostic sau/si de orientare si opti-
mizare a traseului educational al elevilor, de
garantare a caracterului obiectiv al evaluarii
Si pre-orientare scolara catre un anumit tip de
liceu/scoala profesionala. O parte din eva-

luari sunt de parcurs, fiind aplicate elevilor
pentru identificarea progresului inregistrat
(evaluarea din clasa a ll-a si cea din clasa a
VI-a). Evaluarea la finalul clasei a IV-a este de
facto o evaluare de sistem. Se face prin esan-
tionare si este, in primul rand, o evaluare, la
nivel national, a competentelor fundamentale
dobandite in ciclul primar, dupa modelul
testarilor internationale, pentru diagnoza sis-
temului de invatamant la nivel primar.

W Evaluarea Nationala pentru elevii clasei a
VllI-a reprezinta modalitatea de evaluare ex-
terna, sumativa, a competentelor dobandite
pe parcursul invatamantului gimnazial si, im-
preuna cu media anilor de scoala din ciclul
gimnazial (in pondere din ce in ce mai mica),
reprezinta baza admiterii intr-o institutie de
invatamant secundar superior.

B Examenul de bacalaureat este modalitatea
de evaluare a competentelor, a nivelului de
cultura generala si de specializare atins de
absolventii de liceu. Obtinerea unei medii de
minimum 6 este obligatorie pentru pro-

movarea acestui examen si pentru ad-
miterea in cadrul educatiei tertiare.

La nivelul clasei, evaluarea este initiala, for-
mativa si sumativa. De asemenea, ea poate sa
fie orientata catre nevoile profesorului (cum se
intdmpla adesea in actualul context) sau cen-
trata pe elev. Noul curriculum are implicatii in
ceea ce priveste evaluarea, punand accent pe
formarea si, implicit, pe evaluarea de compe-
tente si corelarea cu standardele dorite. Punc-
tual, Romania participa la evaluari internationale
precum testele PISA'. Acestea nu sunt corelate
metodologic cu testarile nationale, iar rezul-
tatele lor — desi au avantajul de a permite di-
verse comparatii intre sistemul educational din
Romania si cele din alte state - nu sunt valorifi-
cate adecvat.

Probleme si provocari actuale in evaluarea
elevilor?®:

M Lipseste o viziune unitara asupra rolului
evaluarilor, atat la nivel politic, cat siin cadrul
institutiilor de invatamant preuniversitar.
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W Profilul elevului nu influenteaza direct modul
de structurare a procesului de evaluare.

M in randul cadrelor didactice este insuficient
dezvoltata experienta in evaluarea de com-
petente din profilul absolventului.

M Sistemul de formare continua a cadrelor di-
dactice este neadaptat la nevoile de formare
de competente si abilitati de: evaluare de com-
petente, utilizare a feedback-ului — urmare a
evaluarilor - intr-o maniera constructiva, con-
struire de planuri individuale de invatare pentru
elevi, implementare a autoevaluarii la clasa,
promovare si premiere a progresului.

B intre evaluarile nationale si cele de la clasa
Nnu se realizeaza o corelare, existand o lipsa
a interpretarii si utilizarii datelor pe care
acestea le ofera, precum si o evidenta diso-
nanta intre acestea si programa scolara,
competentele urmarite, curriculum, obiec-
tivele de tara/prioritatile educationale (de
exemplu, reducerea analfabetismului) sau
profilul absolventului.

* Programme for International Student Assesment (PISA) - este un program trianual de evaluare a sistemelor educa-

tionale pe baza evaluarii competentelor si abilitatilor elevilor de 15 ani. Mai multe detalii despre program, chestionarul
aplicat si rezultatele obtinute de tarile participante sunt disponibile, in limba engleza, pe site-ul programului:

https.//www.oecd.org/pisa/aboutpisa/ .

2 Pentru mai multe detalii vezi si studiul OECD pe aceasta tema, accesibil online la:
https.//www.edu.ro/sites/default/files/Studiu_OECD.pdf (pag 58-62).
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Bl Sistemul de evaluare este inca axat pe ierar-
hizarea elevilor si penalizarea acestora in
cazul in care nu ating standardul impus, in
detrimentul cresterii rolului evaluarii in in-
vatare si autocunoastere care s-ar putea
obtine prin primirea unui feedback concret
si constructiv.

M Evaluarile la clasa sunt nestandardizate, lip-
site de transparenta si preponderent suma-
tive, in detrimentul evaluarilor formative.

B Se observa un acces scazut al publicului
larg si/sau decidentilor la analizele calitative
privind rezultatele tuturor evaluarilor (pre-
supunand ca acestea exista) si, prin urmare,
avem o valorificare insuficienta a acestora
(inclusiv a evaluarilor nationale din clasele
a ll-a, a IV-a si a VI-a). Nici beneficiarii si nici
cadrele didactice nu sunt informati cores-
punzator asupra rolului si structurii eva-
luarilor.

B Este acordata o importanta scazuta evaluarii
competentelor transversale si compe-
tentelor cheie din profilul absolventului, in
cadrul tuturor formelor de evaluare.

B Se promoveaza, se cunosc si se valorifica in-
suficient rezultatele evaluarilor inter-

nationale (de exemplu: PISA) in care Roma-
nia se implica.

M Influenta evaluarii nationale este foarte mare
in parcursul ulterior al absolventului, ceea ce
inhiba abordarea individualizata, nu tine cont
de lipsa de sustinere a elevilor din medii
dezavantajate (sprijin din partea parintilor,
meditatii etc.) si genereaza un sistem ine-
chitabil (diferenta de calitate a educatiei din
institutiile de invatamant secundar superior
este datorata in mare parte ierarhizarii
elevilor admisi, in functie de media de la
Evaluarea nationala si a notelor din V-VIII).

B Misiunea Bacalaureatului nu este clara, iar
examenul nu este diferentiat suficient pen-
tru a reflecta diversitatea profilurilor de studii
existente.

B Lipseste un referential cu privire la procen-
tajul minim acceptat de promovabilitate care
sa indice reusita scolara pe cohorte de ab-
solventi (ce procent de promovabilitate este
satisfacator pentru a considera o generatie
de absolventi ca fiind ,de succes™?).

W Sunt alocate/folosite insuficient resursele/
platformele online care ar putea sa im-
bunatateasca procesul de evaluare.

W Lipseste evaluarea prin teste psihometrice a
inclinatiilor sau abilitatilor elevilor, realizate
de consilierii scolari.

2. Pentru invatamantul superior

in ceea ce priveste evaluarea studentilor,
aceasta se deruleaza in mai multe etape ale
vietii academice:

M evaluarea in momentul admiterii la un pro-
gram de studii universitare;

M evaluarea curenta a studentilor: pe parcursul
unui semestru, la fiecare disciplina in parte,
si evaluarea de la final de semestru in vede-
rea promovarii disciplinei respective;

M evaluarea in vederea finalizarii studiilor.

Pentru fiecare dintre aceste evaluari este
necesara asigurarea calitatii evaluarii si elimi-
narea comportamentelor lipsite de integritate.

Avand in vedere ca articolul 142, alineatul (1)
din LEN prevede faptul ca Ministerul Educatiei
Nationale ,elaboreaza anual o metodologie-
cadru privind organizarea admiterii in instituti-
ile de Invatamant superior de stat si particulare
din Romania”, in prezent se afla in vigoare Or-
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dinul nr. 6102/2016 pentru aprobarea
Metodologiei-cadru pentru organizarea admi-
terii in ciclurile de studii universitare de licenta,
de masterat si de doctorat, publicat in Moni-
torul Oficial nr. 1071 din 30 decembrie 2016.

Desi LEN nu prevede elaborarea anuala a
unei metodologii-cadru distincte privind orga-
nizarea si desfasurarea examenului de fi-
nalizare de studii, in practica, in ultimii ani s-a
intamplat acest lucru, fapt ce a redus pre-
dictibilitatea sistemului de evaluari finale.

Asadar, avand in vedere legislatia in vigoare
si practicile actuale din sistemul de invatamant
superior romanesc, putem constata urma-
toarele situatii:

M Pentru ciclul de licenta, in majoritatea
cazurilor concursul de admitere consta in
depunerea unui dosar si calcularea mediei
de admitere in functie de notele obtinute la
probele examenului de Bacalaureat. Exista
cazuri in care sunt utilizate examene de ad-
mitere efective, cu probe la diverse materii,
interviuri sau analiza scrisorilor de intentie
ale candidatilor pentru departajarea lor.
Anumite universitati echivaleaza media de
admitere, sau una dintre componentele
acestei medii, cu rezultatele obtinute de
elevi pe perioada studiilor liceale la diverse
concursuri organizate de universitate sau la
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diverse olimpiade scolare. Pentru anumite
specializari (inginerie, medicina, farmacie
etc.) proba de evaluare in vederea admiterii
consta intr-un examen scris (care pre-
supune, de cele mai multe ori, rezolvarea
unor subiecte de tip grila alese dintr-un
numar mai mare de propuneri facute publi-
ce, in prealabil, in vederea pregatirii pentru
examen). Pentru ciclul de master, evaluarea
in vederea admiterii se bazeaza, in general,
pe media de finalizare a ciclului de licenta si
pe probe de admitere precum: sustinerea
unui interviu si redactarea unei scrisori de in-
tentie. Admiterea la ciclul de studii doctorale
se bazeaza intr-o foarte mare masura pe
evaluarea unei propuneri de proiect de
cercetare, fie de catre conducatorul de doc-
torat - acesta avand, in general, autonomie
in a-si selecta studentii doctoranzi pe care i
va coordona, fie de catre o comisie de ad-
mitere a scolii doctorale.

M in ceea ce priveste evaluarea pe parcursul
unui semestru, la fiecare disciplina in parte,
si evaluarea de la final de semestru, pentru
promovarea disciplinei respective, practicile
utilizate sunt stabilite in baza principiului au-
tonomiei universitare. In anumite institutii de
invatamant superior se stabilesc practici co-
mune la nivel de universitate, in altele doar

la nivel de facultate, departament sau pro-
gram de studii. Cadrele didactice univer-
sitare titulare ale disciplinelor au, in general,
libertatea de a-si stabili metodele de evalu-
are, in pofida absentei pregatirii de speciali-
tate in domeniul psihopedagogic sau,
specific, in domeniul evaluarii, a cadrelor di-
dactice universitare (profesia nu este regle-
mentata suficient in acest caz). In multe
cazuri, metodele de evaluare folosite de un
cadru didactic la o disciplina pe parcursul
unui semestru sunt stabilite impreuna cu stu-
dentii, la primul curs din semestru. Nu exista
practici unitare de evaluare pentru discipline
sau programe de studii similare. De multe ori,
evaluarea nu reflecta rezultatele invatarii in
sens extins sau formarea - dezvoltarea com-
petentelor cuprinse in Fisele disciplinelor,
fiind centrate exclusiv pe capacitatea de re-
producere a continuturilor predate si verifi-
carea acumularii de cunostinte teoretice. De
asemenea, evaluarea nu este suficient de
cuprinzatoare ca sarcini, pentru a acoperi sau
justifica timpul de studiu reflectat in numarul
de credite alocate disciplinei respective
(aprox. 25 - 30h/credit ECTS), iar studentii nu
sunt (de regula) constienti de competentele
pe care ar fi trebuit sa le dobandeasca si de
cele pe care le-au dobandit (sau nu) de fapt.
Metodele de evaluare folosite sunt variate, in
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functie de specificul disciplinei, si pot fi
reprezentate de un examen scris, examen
oral, realizare/prezentare de proiect/porto-
foliu, individual sau in echipa, redactare de
eseu academic/referat etc. Evaluarea finala
pentru promovarea unei discipline este com-
pusa, in general, din cel putin doua compo-
nente: activitate pe parcursul seminarului/
orelor de laborator (fara de care, de obicei,
nu poate fi sustinuta evaluarea finala sau
promovarea disciplinei) si evaluarea finala. in
multe cazuri, in evaluarea finala a studentilor
este inclusa si o componenta care depinde
de frecventa participarii studentului la
curs/seminar/laborator, care poate im-
bunatati sau scadea nota acordata. Frau-
darea examenelor finale, copierea unor
rezultate sau plagierea unor lucrari, sunt
practici intalnite in randul studentilor, iar
cazurile de coruptie anchetate de autoritati
sunt intalnite anual. in plus, mecanismele de
contestare a notelor nu sunt functionale inca
in toate universitatile, desi in 31% dintre uni-
versitati studentii considera ca nu sunt evalu-
ati obiectiv3.

M in ceea ce priveste evaluarea in vederea

finalizarii studiilor, aceasta consta, in cele mai

multe cazuri, in elaborarea si sustinerea publi-
ca, in fata unei comisii, a unei lucrari de li-
centa/disertatie/doctorat. La nivel national
s-au constatat cateva cazuri, in special la pro-
gramele de studii in domeniul Drept, in care
s-a optat pentru eliminarea elaborarii unei lu-
crari de licenta. Desi odata cu intrarea in
vigoare a Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011,
atat studentul, cat si coordonatorul tezei de li-
centa/disertatie/doctorat semneaza o
declaratie, pe proprie raspundere, prin care isi
asuma originalitatea lucrarii, cazuri de plagiat
in aceste documente se intalnesc constant,
majoritatea universitatilor neutilizand meca-
nisme de preventie si controlin acest sens.

intre problemele generate de existenta

metodelor de evaluare listate mai sus se
numara;

M Lipsa preocuparii universitatilor pentru dez-

voltarea de metode de evaluare eficiente, in
conformitate cu competentele ce trebuie
evaluate;

B Admiterea in universitati se face bazandu-se

de cele mai multe ori pe evaluari anterioare,
fara o legatura directa cu ciclul de studii

3 Raport ANOSR privind respectarea prevederilor Codului drepturilor si obligatiilor studentului -

http://www.anosr.ro/wp-content/uploads/2017/07/raport-statutul-studentului-2015-2016-1.pdf
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pentru care studentul candideaza si fara
existenta de cai alternative de acces;

M Slaba pregatire a cadrelor didactice in a-si
adapta metodele de evaluare pe nevoile si
specificul studentilor;

Bl Evaluarea superficiala a stagiilor de practica
parcurse de studenti (conventii de practica
semnate ca pura formalitate, fara o monitori-
zare adecvata a competentelor dobandite);

VIZIUNE PENRU 2030

In anul 2030, evaluarea rezultatelor invatarii
beneficiaza de increderea tuturor factorilor im-
plicati - elevi, studenti, profesori, parinti, man-
agement educational si institutii responsabile
in  domeniul educatiei. Cadrul strategic,
metodologic si operational-tehnic al evaluarilor
urmareste asigurarea calitatii si relevantei eva-
luarilor elevilor si studentilor la toate nivelurile,
inclusiv cel individual.

M Lipsa metodelor eficiente pentru combate-
rea coruptiei si a cazurilor de plagiat de catre
universitati (de exemplu, lipsa mecanismelor
de preventie a plagiatului in eseurile utilizate
pentru evaluarile curente);

M Inexistenta unor mecanisme formale de
evaluare si recunoastere a invatarii ante-
rioare sau a competentelor dobandite din
activitati de voluntariat, non-formale sau in-
formale.

Procesul de evaluare, inca de la admitere si
pana la finalizarea studiilor, se face in stransa core-
latie cu profilul de invatare. Rezultatele evaluarilor
exprima obiectiv dobandirea competentelor asu-
mate de programul de studiu, in baza eforturilor
proprii constante depuse de acestia, fiecare di-
ploma de absolvire/ titlu academic acordat(a) find
reflectat(a) in activitatile desfasurate siin continutul
original produs pe parcursul ciclului de studii.

OBIECTIVE

O1. Revizuirea si imbunatatirea progresiva a
proceselor de evaluare din parcursul edu-
cational al elevilor si studentilor, atat la mo-
mentele de prag (sumative), cat si pe
parcurs (formative).

02. Dezvoltarea si aplicarea, incepand cu
2020, a unui mecanism dinamic de reglare
a proceselor educationale pe baza evalu-
arilor rezultatelor invatarii elevilor si stu-
dentilor, pentru a intari relatia dintre
curriculum si evaluare.

03. Elaborarea unor standarde si a unor des-
criptori corespunzatori scalelor de notare
utilizate in evaluarea elevilor si utilizarea lor
pentru compararea rezultatelor scolare si
cresterea increderii societatii in sistemul
de notare din scoli. Utilizarea acestora in-
clusiv pentru recunoasterea invatarii for-
male si informale.

04. Utilizarea sistemelor informatice atat in pro-
cesul de evaluare, cat si in cartografierea
rezultatelor elevilor si studentilor.

O5. Implementarea unei abordarii coerente,
bazata pe competente, la toate nivelurile
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si disciplinele, in domeniile de baza, scris,
citit si matematica, pentru ca acestea sa
devina niste repere-cheie in evaluare.

06. Reorganizarea sistemului de formare ini-
tiala si continua a cadrelor didactice, inclu-
siv a celor din invatamantul universitar, in
vederea cresterii pregatirii acestora in
domeniul evaluarii - teoretice, dar mai ales
metodologice (proiectarea si realizarea
evaluarilor, colectarea, interpretarea si uti-
lizarea rezultatelor evaluarii, revizuirea pro-
priilor demersuri de evaluare).

0O7. Asigurarea transparentei si a corectitudinii
evaluarilor din invatamantul superior in
conformitate cu obiectivele programelor
de studii si cu normele de integritate aca-
demica.

In tabelul urmator am inclus obiectivele pro-
puse si actiuni menite sa sprijine indeplinirea
acestora. Ultimele trei coloane reprezinta du-
rata anticipata a implementarii fiecarei actiuni
(termen scurt, mediu sau lung), cu precizarea
ca primul ,x" marcheaza momentul de debut
recomandat pentru actiunea propusa.
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ACTIUNI ASOCIATE OBIECTIVELOR o E:: <
ERE OBIECTIV ACTIUNI ASOCIATE Eg z0 z2
Ll Ll L
OBIECTIV ACTIUNI ASOCIATE ZT\125 29 Fa|F= |3
E8 E% Ea A7. Crearea posibilitatii promovarii examenului de X
A : ; T . Bacalaureat international si recunoasterea sa
O1. Revizuirea si A1. Permanentizarea cooperarii dintre Ministerul X| X | X in accesul la programe de studii aferente
imbunatatirea Educatiei Nationale (MEN) - Institutul de Stiinte ale invatamantului tertiar
progresiva a Educatiei (ISE) - Centrul National de Evaluare si - ' — . —
proceselor de Exammare (CNEE?.CU InStltutllle mternahonale din 02. Dezvoltarea si A1l. Cooptarea factorllqr |mpl|g:at| Si decI:|denlt,| in X | X | X
evaluare din domeniul evaluarii: realizarea parteneriatelor cu activarea, incepand construirea mecanismului de reglaj curriculum -
angajamente pe termen lung in evaluarile PISA, cu 2020, a unui evaluare; MEN - ISE - CNEE pentru invatamant
parcursul TIMSS, PIRLS?, asigurarea finantarilor necesare mecanism dinamic preuniversitar si MEN - Agentia Romana de
educationalal participarii la programele de evaluare internationale. de reglare a Asigurare a Calitatii in invatamantul Superior
elevilor si studentilor,"A> "Formarea inftiald si continud a unor experti in X | X | X proceselor (ARACIS) - Consiliul National al Rectorilor (CNR)
atat la moment.ele evaluare, respectiv dezvoltarea competentelor de educationale pe pentru invatamantul superior”.
dgtpfag (sumative), Eor?rfacttsrset a$r|1<r:l%arglizzaarteea evaluarilor nationale in baza evaluarilor A2. Elaborarea documentelor decizionale si a acordurilor | X | X | X
cat 51 pé parcurs : et e T e inter-institutionale de coordonare a reglementarilor
(formative). A3. Formarea expertilor CNEE (sau ai institutiilor X | X | X : : o privind evaluarea si rezultatele evaluarilor, precum si
succesoare) in evaluarea standardizata cu sprijinul elevilor si studentilor, a utilizarii datelor in revizuirea curriculumului '
expertilor internationali si nationali, in cooperare pentru a intari relatia formarea cadrelor didactice, elaborarea resurselor
cu OECD, IAE®, ETS?, ca organisme reper in T G T & de invatare si proiectarea prbgramelor remediale
acest domeniu. evaluare. , : e _ , :
A4. Introducerea unor itemi standardizati de evaluarein | X | X | X A3. P|lot§redadmelcan|srr&1 l? ! F e Lcm;lglsccl)lar,lde eXﬁmplu, X
cadrul programelor nationale de examene si pornin i e arezutiate elevg ualrl orl aclasaall-a
evaluari de la finalul claselor a VllI-a si a Xll-a. cuimp |cqt|! In programete de clasele a lll-a sialv-a,
. ———— = sau evaluarile clasei a Vl-a, cu implicatii la clasele
A5, Clarificarea responsabilitatilor institutionale in cadrul | X | X aVil-asiaVil-a
procesului de evaluare, pentru a preveni cresterea ' ' _ —
birocratiei in evaluarea proceselor de evaluare. A4. Transformarea catalogului electronic intr-un X
AB. Centralizarea tuturor prevederilor legale privind X| X | X instrument functional .de urmarire a parcursului
procesul de evaluare, intr-un compendiu succint, educational al elevului,
explicat si accesibil scolilor si universitatilor. Acesta 03. Elaborarea unor | A1. Formarea unor grupuri de lucru pe discipline, arii X | X | X
va fi republicat periodic. standarde si a unor curriculare sau inter-disciplinare care sa elaboreze
4 TIMSS si PIRLS reprezinta examinari internationale comparative de evaluare a rezultatelor atinse ale invatarii in descrlptorlv . standarde qe performant,a s descriptori de
peste 60 de tari, in ceea ce priveste competentele de citire (PIRLS) si in domeniul matematicii si stiintelor (TIMSS). Mai corespunzatori performanta, corelati cu programele elaborate pe
multe detalii despre aceste evaluari si rezultatele statelor participante sunt disponibile, in limba engleza, pe site-ul lor: scalelor de notare discipline/module/inter-disciplinar si cu scalele de
https://timssandpirls.bc.edu/about html utilizate in evaluarea notare adoptate pentru disciplinele respective.

5 |AE - International Association for the Evaluation of Educational Achievement.
® ETS - Educational Testing Service. 7 Sau a institutiilor-succesoare, in cazul schimbarii unor atributii la orizontul anului 2030.
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OBIECTIV ACTIUNI ASOCIATE ZL2X 29 OBIECTIV ACTIUNI ASOCIATE Z5
WO Wl w> wo
2 Ll 72
elevilor si utilizarea | A2. Pilotarea pe un numar de scoli implicate voluntar a X educational in vederea revizuirii curriculumului si a
lor pentru standardelor si descriptorilor elaborati. Revizuirea proiectarii de activitati recuperatorii si remediale sau
compararea propunerilor si elaborarea versiunilor finale. de preventie a abandonului scolar din motive de
rezultatelor scolare | A3. Pregatirea cadrelor didactice in vederea utilizarii X | X nereusita scolara.
si cresterea eficiente a standardelor si descriptorilor de As. Includerea si aplicarea, in practica de evaluare, a X X
increderii societatii performant@.hlncuraja.\rea folosi_riiustandardelor de principiului confidentialitatii asupra notelor si pozitiei
in sistemulde performanta in practica didactica. elevilor si studentilor in clasament, in special pe
notare din scoli. A4. Introducerea in programa a unor evaluari cu itemi X | X | X parcursul evaluarilor curente (la clasa). Transmiterea
Utilizarea acestora standardizati la nivel national (de exemplu, teze cu in mod personal elevilor si familiilor lor a punctelor/
inclusiv pentru subiect unic), care sa creasca comparabilitatea notelor/ calificativelor obtinute, a actiunilor
recunoasterea evaluarilor intre institutii. remediale care ar trebui adoptate si a termenelor
invatarii formale As. Crearea unui mecanism oficial si aplicabil la nivel X | X limita de atingere a obiectivelor educationale
si informale. national de recunoastere a rezultatelor invatarii prevazute in documentele curriculare.
anterioare, inclusiv a invatarii dobandite in context A6. Utilizarea portofoliului educational in procesul de X X
non—formal sau informal sau in sistemele orientare in cariera a elevilor si studentilor.
educationale din alte state. — , m ; ;
AB. Pilotarea intr-un numar de orase/scoli/licee a unui X | X A7 Ut|L|zarga qurma_tulor gentrallzatelelgctronl_c pentru XX
mecanism de recunoastere a acestor tiouri de a organiza masuri speciale de sprijin in scolile cu
rezultate ale invatarii, rezultate slabe.
04. Utilizarea A1. Echiparea scolilor si universitatilor cu echipamentele | X | X | X 05. Implementarea | A1. Introducerea de obiective de invatare definite in X X X
sistemelor necesare pentru digitalizarea evaluarilor. unei abordarii termeni de competente pentru evaluarea la clasa,
informatice atatin | A2, Pregatirea cadrelor didactice pentru a utiliza X | X | X coerente, bazata pe pentru toate ciclurile de invatare.
procesulde metode electronice de evaluare. competente, la toate | A2, Corelarea obiectivelor de invatare cu politicile X X
evaluare, cat siin A3. Pregatirea infrastructurii necesare pentru crearea X | X | X nivelurile si publice sau cu obiectivele majore ale sistemului
cartografierea unui portofoliu educational integrat digital. care sa disciplinele, in de educatie (de exemplu, asigurarea alfabetizarii
rezultatelor elevilor reuneasca toate evaluarile la care a participat elevul, domeniile de baza, functionale, inanciare etc.).
si studentilor. alaturi de rapoarte de consiliere, anchete sociale scris, citit si
si alte informatii relevante. matematica, pentru
A4. Asigurarea unui ciclu coerent de colectare, X | X ca acestea sa devina
interpretare si utilizare a rezultatelor evaluarilor niste repere-cheie in
elevilor si studentilor listate in portofoliul evaluare.
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OBIECTIV

ACTIUNI ASOCIATE

TERMEN
SCURT

06. Reorganizarea
sistemului de
formare initiala si
continua a cadrelor
didactice, inclusiv

a celor din
invatamantul
universitar,

in vederea cresterii
pregatirii acestora in
domeniul evaluarii -
teoretice, dar mai
ales metodologice
(proiectarea si

realizarea evaluarilor,

colectarea,
interpretarea si
utilizarea rezultatelor
evaluarii, revizuirea
propriilor demersuri
de evaluare).

A1. Formarea cadrelor didactice in domeniul evaluarii

educationale (evaluarea rezultatelor invatarii/
evaluarea competentelor), prin intermediul unor
programe institutionale dedicate acestui scop sau in
centre de formare continua a personalului.

. Includerea unui modul distinct pentru evaluare in

formarea initiala a cadrelor didactice. Includerea
evaluarii in componenta practica a formarii.

. Revizuirea standardelor si criteriilor Agentiei

Romane de Asigurarea Calitatii in Invatamantul
Preuniversitar (ARACIP)/ARACIS privind evaluarea
elevilor si studentilor, respectiv includerea unor
aspecte prin care sa se asigure ca evaluarea
rezultatelor invatarii este proiectata, implementata si
revizuita periodic.

. Formarea unui corp profesionist de evaluatori pentru

realizarea abordarilor si subiectelor din cadrul
evaluarilor nationale, care sa faca si analize de sinteza
ce presupun recomandari de imbunatatire, in
colaborare cu ISE si alte entitati relevante

(de exemplu: facultati de stiintele educatiei etc).

07. Asigurarea
transparentei si
corectitudinii
evaluarilor din
invatamantul
superior in
conformitate cu
obiectivele
programelor de
studii si cu normele
de integritate
academica.

. Organizarea de cursuri explicite de etica si punerea

accentului pe aspecte de etica in cursurile de
metodologie a cercetarii, procedurile administrative
ale cercetarii etc.

. Utilizarea de softuri anti-plagiat atat pentru

evaluarile majore (lucrari de licentq, disertatie, teze
de doctorat etc.) din invatamantul superior, cat si
pentru evaluarile curente din cadrul programelor de
studii (de exemplu, eseuri).

Despre acest material

Proiectul ,Romania Educata”’, initiat de
Presedintele Romaniei la data de 15 februarie
2016, are la baza dorinta de a implica toti ac-
torii interesati in construirea unei viziuni pe ter-
men mediu si lung pentru sistemul
educational romanesc. Materialul din aceasta
brosura este rezultatul unei perioade de
aproape doi ani de consultare intensa. In
ansamblul sau, proiectul ,Romania Educata” a
fost gandit sa se desfasoare in etape.

Prima etapa (2016-2017) a constat in con-
sultari initiale cu privire la viziunea si obiectivele
de tara pentru educatie si cercetare. Inaceasta
perioada s-au desfasurat opt dezbateri re-
gionale pe teme de interes pentru sistemul de
educatie si 35 de evenimente sub egida
proiectului. Totodata, a fost dezvoltat si disemi-
nat un chestionar online, la care s-au primit
peste 8000 de raspunsuri. Toate activitatile din
aceasta etapa au implicat elaborarea unor
rapoarte detaliate, disponibile pe site-ul
Presedintelui Romaniei, www.presidency.ro. La

final, a fost organizat un atelier care a reunit mai
multi actori relevanti din sistemul de educatie
pentru a creiona principalele elemente de vizi-
une rezultate in urma contributiilor primite.

A doua etapa (2017-2018) a pornit de la con-
cluziile generale si elementele de viziune identi-
ficate anterior si s-a concentrat pe transpunerea
acestora in recomandari mai detaliate. in acest
sens, Administratia Prezidentiala a constituit sapte
grupuri de lucru cu rolul de a dezvolta un pachet
de strategii detaliate pe teme prioritare: cariera
didactica; echitatea sistemului educational;
profesionalizarea managementului educational;
un invatamant profesional si tehnic de calitate;
autonomie, calitate si internationalizare in in-
vatamantul superior; educatie timpurie accesibila
tuturor; evaluarea elevilor si studentilor. Dupa
finalizarea celor sapte rapoarte, un grup de lucru
integrator a lucrat la un prim material de sinteza.
Echipa Departamentului Educatie si Cercetare a
armonizat ulterior toate rapoartele, care au luat
forma acestui document, supus dezbaterii pu-
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blice, care include viziunea si strategia privind
educatia in perioada 2018-2030, creionand o
serie de principii si doua scenarii privind structura
sistemului de invatamant, compatibile cu pro-
punerile celor sapte grupuri de lucru.

Odata cu lansarea viziunii si a rapoartelor in
dezbatere publica, va incepe a treia etapa
(2018-2019) a proiectului. Aceasta etapa se va
incheia prin finalizarea urmatoarelor materiale:
O viziune, o strategie si obiective de tara pentru
educatie, la orizontul anului 2030; o serie de
propuneri de politici publice pe temele de-
semnate ca fiind prioritare in cadrul proiectului,

care vor include si elemente privind guver-
nanta sistemului de educatie; o serie de policy
brief-uri in domenii cheie cu impact la nivelul
intregului sistem.

Aceasta brosura include raportul de vizi-
une si strategie, precum si cele sapte
rapoarte pe teme prioritare, in varianta lor ini-
tiala. Forma actuala este destinata dezbaterii
publice, care se va desfasura dupa lansarea
oficiala din 5 decembrie 2018. O varianta fi-
nala a intregului pachet strategic va fi lansata
odata cu centralizarea si integrarea con-
tributiilor primite din partea celor interesati.

Le multumim tuturor celor care au contribuit
la ,,Romania Educata” pana acum

In acest demers am avut alaturi oameni de-
osebiti, experti in educatie, organizatii, institutii
si companii. Contributia fiecaruia a fost extrem
de valoroasa, alocand in mod voluntar timp si
expertiza pentru obtinerea rezultatelor pe care
le supunem dezbaterii publice.

Le multumim miilor de persoane care au
completat formularul din consultarea online,
care prin implicarea lor au contribuit la
definirea temelor prioritare si a dezideratelor
pentru educatie in raport cu tendintele de dez-
voltare. Multumim in acest context si Unitatii
Executive pentru Finantarea Invatamantului
Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii
(UEFISCDI) pentru implicarea in realizarea con-
sultarii online, inclusiv prin asigurarea exper-
tizei pentru exercitiile de foresight.

Remarcam participarea constanta a Minis-
terului Educatiei Nationale (MEN), care prin
reprezentantii sai in grupurile de lucru, a fost
implicat in proces aratand deschidere pentru
a valorifica ulterior rezultatele acestuia. in

pofida schimbarilor la conducerea institutiei,
am apreciat continuitatea participarii lor la
.Romania Educata”.

Multumim celor sapte universitati — publice
si private - care au sustinut organizarea dez-
baterilor regionale, din prima etapa a proiectu-
Lui:

M Universitatea din Craiova;

B Universitatea Transilvania din Brasov,

B Universitatea de Vest din Timisoara;

Bl Universitatea Tehnica ,Gheorghe Asachi” din
lasi;

Bl Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca;

B Universitatea Ovidius din Constanta;

Bl Universitatea Romano-Americana;

Structurile reprezentative ale elevilor, stu-
dentilor, parintilor si profesorilor, institutiilor de
invatamant si cercetatorilor, care au transpus
expertiza lor din teren in rapoartele Proiectului
si au demonstrat ca se poate ajunge la con-
sens, intre toti membrii  comunitatii
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scolare/universitare. Apreciem ca acest dialog

constructiv este o dovada maturitatii in

reprezentare si le multumim pentru des-

chiderea si propunerile valoroase:

B Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti
din Romania (ANOSR)

B Asociatia Elevilor din Constanta (AEC)

Bl Asociatia Colegiilor Centenare

M Asociatia AdAstra

M Consiliul National al Elevilor

W Consiliul National al Rectorilor

M Federatia Nationala a Asociatiilor de Parinti
- Invatamant Preuniversitar (FNAP-IP)

B Federatia Nationala Sindicala "Alma Mater”

B Federatia Sindicatelor din Educatie "Spiru
Haret”

B Federatia Sindicatelor Libere din invatamant

B Uniunea Studentilor din Romania

Faptul ca ,Romania Educata” a fost proiec-
tata pentru a raspunde realitatilor curente dar
si provocarilor viitoare este demonstrat si de
implicarea organizatiilor cu o activitate rele-
vanta si recunoscuta la nivelul sistemului de
educatie, indiferent daca acestea provin din
randul societatii civile, institutiilor publice sau
mediului privat. Vrem sa le multumim pentru
ca au fost parte din proces, pentru ca au crezut
in acest demers si pentru ceea ce fac zi de zi,
ajutand la schimbarea educatiei in bine:

W Adecco

M Agentia "Impreuna”

B Agentia Nationala pentru Programe Comu-
nitare in Domeniul Educatiei si Formarii Pro-
fesionale (ANPCDEFP)

B Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in
invatamantul Preuniversitar (ARACIP)

B Agentia Romana pentru Asigurarea Calitatii
in Invatamantul Superior (ARACIS)

B Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti
din Romania (ANOSR)

M Asociatia "Concordia” Romania

W Asociatia "Salvati Copiii”

M Asociatia AdAstra

M Asociatia Colegiilor Centenare

B Asociatia Elevilor din Constanta (AEC)

W Asociatia Lectura si Scrierea pentru Dez-
voltarea Gandirii Critice Romania

M Asociatia Patronala a Industriei de Software
si Servicii (ANIS)

M Asociatia pentru Dezvoltarea Educatiei
Montessori in Romania

B Asociatia pentru Promovarea Educatiei Des-
chise

B Asociatia pentru Valori in Educatie

B Asociatia Romana a Agentilor de Munca
Temporara (ARAMT)

B Asociatia Romana de Literatie

B Autoritatea Nationala pentru Calificari

W Autoritatea Nationala pentru Protectia Drep-
turilor Copilului si Adoptie (ANPCDA)

B Camera de Comert si Industrie a Romaniei

M Camera de Comert si Industrie Romano-
Germana

B Camera de Comerti Romano-Franceza

M Centrul de Evaluare si Analize Educationale
(CEAE)

B Centrul National de Evaluare si Examinare
(CNEE)

B Centrul pentru Educatie si Dezvoltare Profe-
sionala "Step by Step”

B Centrul pentru Politici Educationale (CPEdu)

B Centrul pentru Studiul Democratiei

M Coalitia pentru Dezvoltarea Romaniei

B Coalitia pentru Educatie

B Forumul de Cooperare Bilaterala Romano-
German

M Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii ICCV)

M Institutul de Politici Publice (IPP)

M Institutul de Stiinte ale Educatiei (ISE)

B Centrul National de Dezvoltare a Invataman-
tului Profesional si Tehnic (CNDIPT)

B OMV-Petrom

B Platforma pentru educatie competitiva

B Roma Education Fund

B S.C. Continental Automotive Romania S.R.L.

B Scoala primara "Questfield”, Voluntari

B Teach for Romania

M Transylvania College
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B UNICEF

M Unitatea Executiva pentru Finantarea In-
vatamantului Superior, a Cercetarii, Dez-
voltarii si Inovarii (UEFISCDI)

H United Way Romania

B Uniunea Studentilor din Romania (USR)

H World Vision

Alaturi de aceste entitati ne-am bucurat de
sprijinul unor experti din sfera politicilor si prac-
ticilor educationale, carora le multumim pentru
contributia voluntara si valoroasa la rezultatele
Proiectului.

Aprecierea noastra se indreapta si catre
cele 65 de organizatii non-guvernamentale/
grupuri de initiativa/ institutii publice care au
inscris evenimente in calendarul oficial al
Proiectului ,Romania Educata”, contribuind
astfelin procesul de elaborare a documentelor
supuse dezbaterii publice.

Tuturor celor implicati le suntem re-
cunoscatori pentru continuitatea siincrederea
in demers, pentru ca au acceptat sa fie parte
la un altfel de proces si speram sa mergem
impreuna pe drumul deja pietruit.

Va multumim!

Echipa Departamentului
Educatie si Cercetare
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LISTA DE ACRONIME

APL - Autoritati publice locale

ARACIP - Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Invatamantul Preuniversitar
ARACIS - Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Invatamantul Superior
CA - Consiliu de Administratie

CCD - Casa Corpului Didactic

CES - Cerinte educationale speciale

CJRAE/CMBRAE - Centru Judetean/Municipiului Bucuresti de Resurse si de Asistenta Educationala
CNC - Cadru national al calificarilor

CNEE - Centrul National de Evaluare si Examinare

CNEME - Corpul National de Experti in Management Educational

CNP - Cod numeric personal

CREI - Centru de Resurse pentru Educatia Incluziva

DGA - Director general administrativ

ECTS - Sistemul European de Transfer si Acumulare a Creditelor

EFP - Educatie si formare profesionala

EQAR - Registrul European al Agentiilor de Asigurare a Calitatii

ESG - Standardele si liniile directoare europene in domeniul asigurarii calitatii
ETS - Serviciul de testare in educatie (Education Testing Service)

HG - Hotararea Guvernului

IAE - Asociatia Internationala pentru Evaluarea Performantei Educationale
ICCV - Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii

IIS - Institutii de invatamant superior

INS - Institutul National de Statistica
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IPT - Invatamant profesional si tehnic

ISCED - Clasificarea Internationala Standard a Educatiei

ISE - Institutul de Stiinte ale Educatiei

LEN - Legea Educatiei Nationale

MEN - Ministerul Educatiei Nationale

OECD - Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

OM - Ordin de Ministru

ONG - Organizatie neguvernamentala

OUG - Ordonanta de Urgenta a Guvernului

PIB - Produs intern brut

PIRLS - Progresulin Studiul International al Alfabetizarii la Citire/ Lectura
PISA - Programul International (al OECD) pentru Evaluarea Elevilor
POSCCE - Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice
REVISAL - Registrul General de Evidenta a Angajatilor

RMU - Registrul Matricol Unic

SAM - Scoli de arte si meserii

SEIS - Spatiul European al invatamantului Superior

SMART - Specific, masurabil, accesibil, relevant si incadrat in timp

STEM - Stiinte, tehnologie, inginerie si matematica

TIC - Tehnologia informatiei si a comunicarii

TIMSS - Studiul privind Tendintele Internationale din Matematica si Stiinta
UE - Uniunea Europeana

UNESCO - Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura
UNICEF - Fondul pentru Copii al Natiunilor Unite
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