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1. INTRODUCERE

Rezultatele preliminare ale studiului Diagnoza echitétii sistemului de educatie 2015 — 2018 (Human
Catalyst, 2019) au scos in evidentd faptul ca rezultatele la Evaluarea Nationala (procentul de
promovabilitate si media notelor pe unitate scolard) sunt ridicate artificial in multe scoli din tara, prin

impiedicarea inscrierii la examen a elevilor cu rezultate scolare slabe.

Cel mai elocvent este judetul Braila, unde, in anul scolar 2016-2017, 36,5% dintre elevii de clasa a VIII-
a nu s-au inscris la Evaluarea Nationala (EN), inregistrand cea mai mare pondere din tara, insa media

notelor a fost surprinzator de mare: 7,29 — a doua cea mai mare din tara, dupa municipiul Bucuresti.

Figura 1. Rata medie de neparticipare la EN a elevilor de clasa a Vlll-a si nota medie obtinutéa la nivel judetean in
anul scolar 2017-2018
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Sursa: calculele autorilor pe baza datelor Ministerului Educatiei Nationale

Cauzele acestui fenomen pot fi obiective, ce tin de factorii de mediu in care traieste elevul (familie,
comunitate), si/sau subiective, care tin de cultura interna a scolii, management si/sau de profesori. Din
interviurile cu cei implicati, aflam ca factorii subiectivi constau, de cele mai multe ori, in orgoliul si dorinta
conducerii si a cadrelor didactice de a avea rezultate ,bune” (sau de a nu fi supusi unor potentiale masuri
punitive din partea autoritatilor superior ierarhice), fie, pur si simplu, din nepasare, adica lipsa oricaror

eforturi pentru a convinge elevii cu rezultate slabe sa se prezinte la EN.

Ipoteza influentei factorilor subiectivi enumerati mai sus se confirma in cele mai multe cazuri, avand
in vedere numarul ridicat de reactii si marturii din spatiul public, in urma publicarii rezultatelor preliminare
ale studiului IRSE, in luna mai 2018. De altfel, de remarcat este si faptul ca rata de neparticipare la EN a

scazut la nivel national cu 4.4% in 2018 fata de 2017, in majoritatea judetelor din Roméania. Acest fapt

poate fi generat inclusiv de identificarea fenomenului, documentarea, semnalarea sa autoritatilor si

expunerea masiva in spatiul public a Fenomenului Braila.
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Figura 2. Evolutia ratei de neparticipare la EN a elevilor inscrisi in clasa a VllI-a, la nivel de judet
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Sursa: calculele autorilor pe baza datelor Ministerului Educatiei Nationale

Aceasta dinamica anuala rapida la nivel de judete sugereaza faptul ca factorii neparticiparii la EN nu sunt
de natura structurala (mediul socio-economic), ci sunt mai degraba acei factori subiectivi care au cauzat
Fenomenul Braila (nepasarea scolilor / autoritatilor in privinta participarii la Evaluarea Nationala sau

chiar descurajarea acesteia).

2. EVOLUTIA FENOMENULUI BRAILA

In ciuda datelor pozitive referitoare la cresterea numarului de elevi prezenti la EN in anul scolar 2017-
2018, precum si a scaderii numarului de elevi ce nu s-au prezentat/inscris la evaluare, analiza in detaliu a
datelor indica evolutii ingrijoratoare cu privire la gradul de absolvire a elevilor inscrisi in clasa a VllI-a.

Conform datelor oficiale:

numarul de elevi promovati la final de gimnaziu a scazut in 2018 cu 10.746 de cazuri;

numarul de elevi nepromovati (repetenti, corigenti, situatie neincheiata, abandon scolar etc.)

acrescut cu 9.172.



Figura 3. Evolutia promovabilitatii si inscrierii la EN a elevilor inscrisi in clasa a VllI-a la inceputul anului scolar
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Analiza numarului de elevi care au promovat clasa a Vlll-a, dar care nu s-au inscris la EN,
indica un trend profund descrescator in 2018 fata de anul precedent. Din aceasta perspectiva, se
poate afirma ca Fenomenul Braila si-a pierdut din intensitate, pe masura ce elevii considerati ,slabi” nu au
mai fost constransi, sub amenintarea unor consecinte negative (repetentie, corigenta, situatie neincheiata
etc.), sa nu se inscrie la EN. Privind insa lucrurile dintr-o perspectiva mai larga, reiese faptul ca
Fenomenul Braila nu s-a ameliorat.

Cresterea cu 70,1% a numarului de elevi nepromovati in anul 2018 fata de anul anterior (de la
13.078 de elevi in 2017 la 22.250 in 2018) ar putea reflecta situatia reald din invatamantul gimnazial (fata
de anul 2017). Pe de alta parte, aceasta situatie poate fi pusa si pe seama modificarii abordarii factorilor
decizionali, de la nivelul unitatilor de invatamant, in ceea ce priveste mentinerea unor rezultate marite
artificial la nivelul scolii, prin lasarea elevilor considerati neperformanti in situatie de corigenta,

repetentie sau prin neincheierea situatiei lor scolare, intr-o masura mai mare decét in anii anteriori.

In termeni procentuali Tnsa, se remarca Braila, din nou, in topul judetelor cu o rata de
nepromovabilitate foarte ridicata. Practic, unul din 4 elevi de clasa a Vlll-a din acest judet nu a

promovat si nici nu a putut participa la EN in anul scolar 2017-2018.



Figura 4. Rata de nepromovabilitate a elevilor din clasa a VllI-a in anul scolar 2017-2018, jud. Bréila
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Coreland aceasta situatie cu nivelul notelor obtinute la EN in acelasi an scolar, reiese persistenta
unui sablon de tipul Fenomenului Braila, dar intr-o alta forma, mai directa, de excluziune a elevilor:
acestia sunt impiedicati sa participe la EN prin nepromovare. Aceasta metoda are un potential
disruptiv mai mare pentru educatia viitoare a acestor elevi: pe de o parte, acestia nu s-au mai putut
inscrie nici in licee, nici in scoli profesionale, pe de alta parte, repetentia este puternic corelata cu
abandonul scolar / parasirea timpurie a scolii.
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Figura 5. Rata de nepromovabilitate a elevilor din clasa a Vlll-a in anul scolar 2017-2018 la nivel de judet si nota
medie obtinuta la nivelul unitatilor de invdtadmaént la EN iunie 2018
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RECOMANDARI

Solicitam urgent eliminarea discriminarii de orice fel din educatie

Actuala stare a participarii scolare si a rezultatelor educationale obtinute la nivel de sistem inca arata
persistenta unor discriminari — intentionate sau nu — fatad de elevii care provin din familii sarace si
needucate, din mediul rural, de etnie roma, cu dizabilitati si alte tulburari de invatare, cu rezultate scolare

mai slabe etc.

Un fenomen identificat Tn aceasta cercetare este ceea ce noi am denumit ,Fenomenul Braila”: rezultate
bune obtinute la evaluari si examene nationale, dar cu pretul unei rate mari de neprezentare a elevilor la
aceste evaludri si examene nationale. Inca nu stim cu certitudine daca acest fenomen este rezultatul unor
actiuni deliberate la nivel judetean sau local, dar nu-l putem trece cu vederea, intrucéat afecteaza in mod
fundamental dreptul la educatie. Ca urmare, este necesara consolidarea programelor si masurilor anti-
discriminare, investigarea situatiilor care au dus la acest fenomen (inclusiv eventualele presiuni facute
pentru ca anumiti elevi sé nu se inscrie la evaluari si examene nationale) si, unde va fi cazul, pedepsirea

imediata si exemplara a celor gasiti vinovati.
La nivel operational, se impun cu celeritate urmatoarele:

1. Ordin de Ministru sau alt tip de reglementare legala pentru interzicerea si sanctionarea
Fenomenului Braila, cu obligativitatea punerii imediate in aplicare, emisa de catre MEN, Guvernul
Romaniei sau Parlamentul Romaniei.

2. Cercetarea, monitorizarea si investigarea de catre MEN, CNCD, Avocatul Copilului a judetelor si
scolilor unde Fenomenul Braila depaseste media pe tara. Asociatia Human Catalyst poate pune la
dispozitia celor interesati datele necesare.

3. Solicitare din partea MEN catre 1SJ-urile si unitatile de invatamant identificate cu procente mari de
neparticipare la Evaluarea Nationala de la finele clasei a Vlll-a, respectiv la examenul de
bacalaureat, vizadnd introducerea in proiectul de dezvoltare institutionald si in planul de actiune

scolara a unor obiective legate de cresterea participarii si de Tmbunatatirea rezultatelor la

respectivele examene.
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