FEDERATIA NATIONALA
C A ASOCIATIILOR DE PARINTI- INVATAMANT PREUNIVERSITAR

THE NATIONAL FEDERATION of PARENTS ASSOCIATION
of PRE-UNIVERSITY EDUCATION

Nr. 111120-1din 11.11.2020

Catre: Ministerul Educatiei si Cercetarii

In atentia Doamnei Ministru Monica — Cristina ANISIE

STIMATA DOAMNA MINISTRU,

Avand in vedere practica existenta la nivelul unor unitati de invatdmant prin care profesorii si
unitatile de invatamant interzic accesul elevilor la platformele digitale (orele online) in lipsa
semndrii de catre pdrinti a unei declaratii pe proprie raspundere cu privire la obligatia de a nu
inregistra orele tinute online;

Fatd de dispozitiile care reglementeaza Invatamantul in Romania, drepturile si obligatiile
unitatilor de invatdmant, ale elevilor si ale parintilor;

Fatd de dispozitiile Constitutiet Romaniei si ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului
care protejeaza dreptul la instruire;

Fata de dispozitiile Legii 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, care
prevad prevalenta principiului interesului superior al copilului, In raport de orice alte
dispozitii;

Fata de dispozitiile Legii educatiei nationale nr. 1/2011,
vi inaintam urmatorul punct de vedere:

A. In Romania, invitimantul este prioritate nationald, dispozitiile art. 2 si 3 din Legea
Educatiei nr. 1/2011 prevazand in concret principiile care guverneaza domeniul.

Constitutia Romaniei garanteaza, prin dispozitiile art. 32, dreptul la invatatura,
stabilind, ca un corolar al acestui drept, ca ,,statul, caruia i s-a incredintat controlul asupra
intregului sistem scolar, sa isi asume in mod autonom si concurent o misiune proprie de
educare, corelativa cu cea a pdrin,tilor”l.

Art.2 din Primul Protocol aditional 1 la Conventia pentru apararea Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale (CEDO) stabileste ca: ,, Nimanui nu i se poate refuza dreptul la
instruire. Statul, in exercitarea functiilor pe care si le va asuma in domeniul educatiei si

! Decizia 669/2014 a Curtii Constitutionale a Romaniei
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invatamantului, va respecta drepturile parintilor de a asigura aceasta educatie si acest
invatamant conform convingerilor lor religioase si filozofice”.

In aplicarea principiului din art. 2, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a stabilit
deja ca, excluderea unor copii de la cursuri pe motivul unei boli infecto-contagioase?, sau,
datoritd neindeplinirii unor conditii administrative de citre périntis, reprezintd o
incalcare a dreptului la educatie.

Curtea reaminteste in jurisprudenta sa constantd faptul cd: pot exista limitari ale
dreptului la instruire, desi din art. 2 din Protocolul nr. 1 nu reiese nicio limitare expresa, insa
aceste limitdri® nu trebuie si aducd atingere esentei dreptului la instruire si sa il priveze de
eficacitate. Limitarile trebuie sa fie prevazute de lege si sa urmareasca un scop legitim.

B. Potrivit dispozitiilor art. 2 din Legea 272/2004 privind protectia §i promovarea
drepturilor copilului:

., (1) Prezenta lege, orice alte reglementari adoptate in domeniul respectarii si promovarii
drepturilor copilului, precum si orice act juridic emis sau, dupa caz, incheiat in acest domeniu
se subordoneaza cu prioritate principiului interesului superior al copilului.

(2) Interesul superior al copilului se circumscrie dreptului copilului la o dezvoltare
fizica si morala normald, la echilibru socioafectiv si la viata de familie.

(3) Principiul interesului superior al copilului este impus inclusiv in legdturda cu
drepturile si obligatiile ce revin parintilor copilului, altor reprezentanti legali ai sai, precum
si oricaror persoane carora acesta le-a fost plasat in mod legal.”.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 28 din Legea 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului:

» (1) Copilul are dreptul la libertate de exprimare.

(2) Libertatea copilului de a cduta, de a primi si de a difuza informatii de orice
naturd, care vizeazd promovarea bunastarii sale sociale, spirituale si morale, sanatatea sa
fizica si mentald, sub orice forma si prin orice mijloace la alegerea sa, este inviolabila.

(3) Parintii sau, dupd caz, alti reprezentanti legali ai copilului, persoanele care au in
plasament copii, precum §i persoanele care, prin natura functiei, promoveaza §i asigurd

> Memlika impotriva Greciei
* Timishev impotriva Rusiei
4 Leyla Sahin impotriva Turciei, pct. 154
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respectarea drepturilor copiilor au obligatia de a le asigura informatii, explicatii si sfaturi, in
functie de varsta si de gradul de intelegere al acestora, precum si de a le permite sa isi
exprime punctul de vedere, ideile si opiniile.”

C. Potrivit dispozitiilor art.4 alin. 5 din Metodologia-cadru privind desfasurarea
activitatilor didactice prin intermediul tehnologiei si al internetului, precum si pentru
prelucrarea datelor cu caracter personal, aprobata prin OMEC nr 5545/2020: ,,(5) Ca mdsura
de protectie a datelor cu caracter personal, prelucrate cu ocazia utilizarii
aplicatiilor/platformelor educationale informatice, se interzice inregistrarea activitdtilor
desfasurate online.”

Potrivit Art. 6.din acelasi ordin:

”Participantii la activitatile de invatare desfasurate prin intermediul tehnologiei si al
internetului au urmadtoarele obligatii:

C)de a nu inregistra, disemina, folosi informatii, care contin date cu caracter
personal, in alt mod care excede scopului prelucrarii acestor date.

Potrivit art. 14 din acelasi ordin, elevii au urmatoarele responsabilitati:

»€) nu inregistreaza activitatea desfasurata in mediul online, in conformitate cu
legislatia privind protectia datelor cu caracter personal, conform prevederilor
Regulamentului (UE) 2016/679, precum si ale art. 4 alin. (4) din prezenta metodologie;”

D. Potrivit art. 86 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011.:

(1) Unitatile de invatamant incheie cu parintii, In momentul inscrierii
anteprescolarilor, respectiv a prescolarilor sau a elevilor, in Registrul unic matricol, un
contract educational, in care sunt inscrise drepturile si obligatiile reciproce ale partilor.
Contractul educational-tip este aprobat prin ordin al ministrului educatiei si cercetarii §i este
particularizat, la nivelul fiecarei unitati de invatamant, prin decizia consiliului de
administratie.

(2) Nerespectarea prevederilor contractului educational-tip de catre unitatea de
invatamdnt este sanctionata de inspectoratul scolar, in conformitate cu prevederile
metodologiei aprobate prin ordin al ministrului educatiei si cercetarii.

(3) Parintele sau tutorele legal este obligat sa ia masuri pentru scolarizarea elevului,
pe perioada invatamantului obligatoriu.”
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Potrivit art. 360 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011:
»(1) Urmatoarele fapte constituie contraventii si se sanctioneaza dupd cum urmeaza:

a) nerespectarea dispozitiilor art. 86 alin. (3), din culpa parintelui sau a tutorelui legal
instituit, cu amenda cuprinsa intre 100 lei si 1.000 lei ori cu munca echivalenta in folosul
comunitatii, prestata de parinte sau de tutorele legal;”

Coroborand dispozitiile mai sus mentionate, rezultd urmaitoarele:

Principiul general al respectdrii legii este prevazut de dispozitiile art. 16 alin. 2 din
Constitutia Romaniei si dispozitiile codului civil in vigoare, dispozitii care interzic analogia
(art. 10) si consacra principiul bunei credinte in exercitarea drepturilor (art. 14), dar si care
sanctioneaza abuzul de drept (art. 15).

Desfasurarea orelor in sistem online, prevdzuta ca si masurd aptd sa conduca la
respectarea dreptului la educatie, n afara altor critici, contureaza obligatia pozitiva a statului
de a se asigura ca dreptul la educatie este un drept efectiv.

Aceastd obligatie pozitiva a statului este asiguratd de cadrele didactice care trebuie sa
isi desfagoare activitatea in mediul online.

Conform legii, nu poate fi violat dreptul si libertatea copiilor de a primi si de a
difuza informatii de orice natura, care vizeaza promovarea bunastarii lor sociale,
spirituale si morale, sanatatea lor fizica si mentala, sub orice forma si prin orice
mijloace, la alegerea lor, educatia inscriindu-se cu prisosintid in contintul efectiv al
acestui drept.

Limitarile aduse acestor drepturi, la educatie si la libertatea de exprimare, trebuie sa fie
dispuse prin lege, sa fie justificate, sa fie luate pe o perioda limitata de timp si sa fie impuse in
vederea protejarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale altor persoane.

Refuzul primirii copiilor in cadrul orelor online, motivat de neprezentarea unei
declaratii pe proprie raspundere din partea parintilor cu privire la obligatia de a nu
inregistra orele online, reprezinta o incalcare a dreptului la educatie.

Aceasta limitare nu are fundament legal, nefiind permisa de lege, nefiind
prevazuta in lege, nu este justificatid, nu este previazuta pentru o perioada limitata de
timp si nu are o justificare obiectiva, nefiind indicate drepturile fundamentale ale altor
persoane care sunt protejate prin instituirea acestei limitari.
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In acelasi timp, misura excluderii copiilor de la orele online in lipsa prezentarii
declaratiei pe proprie raspundere, reprezinti o masura de coercitie impotriva elevului,
neprevazuta si nepermisa de lege.

Cu atat mai mult, cu cat, fiind luatd pe o perioada nedeterminata de timp, conduce
practic la situatia juridica a sanctionarii elevului sau chiar a exmatricularii elevului. Dat fiind
faptul ca, durata pandemiei si a desfasurarii cursurilor online nu pot fi prevazute la acest
moment, elevul poate pierde un an scolar, fard ca, pentru aceasta pierdere, sd existe un motiv
educational (repetentie, sanctiune disciplinara) sau o culpa in indeplinirea obligatiilor elevului;
de asemenea, pentru aceasta pierdere, nu exista o prevedere legald care sa justifice pierderea:
nu exista stabilita vreo obligatie legala a parintelui de a semna o astfel de declaratie pe
proprie raspundere.

Pe de alta parte, parintele nu poate fi obligat s isi asume, prin Inscris sub
semnatura privati, obligatia generala de respectare a legii. Si dreptul acestuia, de a
asigura copilului sdu o dezvoltare armonioasa si pregatire scolara, este incalcat.

Pentru ipoteza incalcarii legii, atat elevul cat si parintele pot raspunde conform legii.

Astfel fiind, a stabili a priori ca va exista o incilcare a legii, si, cu toate ci aceasta
nu este dovedita sau iminenta, a ingradi dreptul fundamental la educatie al copiilor, nu
poate fi decit o masura abuziva, discriminatorie, care nu raspunde cerintelor
invatamantului ca fiind un serviciu de utilitate publici, prioritate nationala, aducand
prejudicii educationale, materiale si morale tuturor celor implicati in actul educational,
in special elevilor.

Fata de toate aceste aspecte, va solicitaim sa dispuneti de urgenta diseminarea
informatiilor referitoare la interzicerea unor astfel de practici ilegale si contrare
interesului superior al copiilor.

Cu toata consideratia,

PRESEDINTE FNAP-IP,
lulian CRISTACHE
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