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SECTIA A II-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV QI FISCAL .,y
Dosar nr. 1218/46/2021 14 AlG
Termen : 25.08.2021 | PITESTI

DOMNULE PRESEDINTE,

Subscrisul Ministerul Educatiei (ME), cu sediul in munBucuregti, str. General
Berthelot, nr.28-30, sector 1, CIF 13729380, in calitate de pérat in dosarul mai sus rubricat,
aflat pe rolul acestei instante, reprezentat legal, in contradictoriu cu reclamanta Asociatia
Valceani a Elevilor, cu sediul in Comuna Bujoreni, strada Principald nr. 77, judet Vélcea, cu
sediul procesual ales in Municipiul Rimnicu-Vélcea, Strada Calea lui Traian nr. 70, bloc S19,
sc. C, ap. 19, judetul Valcea, email asociatia.ave@gmail.com, avénd CIF 40395414,
reprezentaté legal de Iancu Giorgiana Lucia, secretar general, In conformitate cu prevederile
art. 205 din Codul proceduri civild formuldm prezenta:

INTAMPINARE

La cererea de chemare in judecaty formulats de reclamanta Asociatia Valceand a
Elevilor

Chestiune prealabili:

Potrivit dispozitiilor art. 211 Cod civil, " Nu pot face parte din organele de
administrare si de control ale persoanei juridice incapabilii, cei cu capaciiate de exercitiu
restrinsd, cei decizuti din dreptul de a exercita o functie in cadrul acestor organe, precum si
cei declarati prin lege sau prin actul de constituire incompatibili si ocupe o astfel de functie.
(2) Actele incheiate cu incilcarea dispozitiilor alin. (1) sunt anulabile. Acestea nu pot fi
anulate pentru simplul fapt c# persoanele care fac parte din aceste organe sunt incapabile
ori incompatibile, dupi caz, sau pentru ci acestea au fost numite cu incilcarea dispozifiilor
legale ori statutare, daci nu s-a produs o vitdmare."

In cazul persoanelor fizice, capacitatea deplina de exercitiu se dobandeste la varsta
majoratului (18 ani), cu exceptia minoruiui care se casatoreste si are, ca efect al casatoriei, de
la 16 ani.

De asemenea, conform art. 40 alin. (1), teza I, Cod procedur civil3, cererile facute de
o persoani care nu are capacitate procesuald sunt nule sau, dupi caz, anulabile.
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urmare, fatd de lipsa de la dosarul cauzei a dovezilor privind capacitatea de
exercitiu a reclamantei Asociatia Vaiceand a Elevilor, avem rugimintea de a pune in vedere
acesteia si dovedeascy capacitatea de exercifiu.

fn fapt: Reclamanta, prin cererea de chemare in judecatd solicitd instantel, in
conformitate cu dispozitiile art. 14 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, suspendarea executirii Ordinului ministrului educatiei nr. 4426/2021 privind
aprobarea Metodologiei de decontare a cheltuielilor de transport pentru elevii care nu pot
fi gcolarizati in localitatea de domiciliu pand la pronunfarea pe fond a instanfei asupra
legalit¥tii actului administativ.

Pe fond:

1. Referitor la cadrul legal aplicabil suspendarii actului administrativ, Invederdm
onoratei instante faptul c8, potrivit art.14 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, instanta poate sd
dispuni suspendarea unui act administrativ numai daci existd un caz bine justificat -
fmprejurari legate de starea de fapt §i de drept, care sunt de naturd si creeze o indoiald
serioasi in privinta legalitdtii actului administrativ §i producerea unei pagube iminente.

Principiul legalititii actelor administrative presupune insd, atit ca autoritatile
administrative si nu incalce legea, cAt gi ca toate deciziile lor s4 se intemeieze pe lege. Acest
pincipiu impune, in egald m3surd, ci respectarea acestor exigenie de citre autorititi sd fie
in mod efectiv asigurata.

Prin urmare, in procesul executdrii din oficiu a actelor administrative trebuie
asigurat un anumit echilibru, precum §i anumite garantii de echitate pentru particulari,
intrucit actiunile autorititilor publice nu pot fi discretionare, jar legea trebuie s3 furnizeze
individului o protectie adecvati impotriva arbitrariului.

Tocmai de aceea, suspendarea executrii actelor administrative trebuie consideratd ca
fiind in realitate un eficient instrument procedural aflat la indeméana autoritiii emitente sau
a instantei de judecat), pentru a asigura respectarea principiului Jegalitagii.

Actul administrativ se bucuri de prezumtia de legalitate, care, la rdndul sdu se
bazeaz} pe prezumtia autenticitatii si veridicitaii, fiind el insusi titlu executoriu.

fn considerarea celor doud principii incidente in materia legalitiii actului
administrativ si al executirii acestuia din oficiu, suspendarea constituie o situafie de excepfie,
care poate fi dispusi doar in cazurile si in conditiile expres previzute de lege, respectiv indeplinirea
cumulativ a celor 2 conditii previzute de art. 14 din legea contenciosului administrativ.

Cazul bine justificat i iminenta unei pagube sunt analizate de citre instanfa de
judecati in functie de circumstangele concrete ale fiecirei cauze, fiind 13sate la aprecierea
judecitorului, care nu poate efectua decat o analizd sumard a aparentei dreptului, pe baza
imprejuririlor de fapt §i de drept prezentate de partea interesat, cu respectarea unui
echilibru rezonabil intre interesul public pe care autoritatea publici este obligatd s& 1l
indeplineasch gi drepturile subiective sau interesele legitime private care pot fi afectate.

Instanja de judecatd nu trebuie si procedeze la analizarea criticilor de nelegalitate pe care se
tntemeinzil insdsi cererea de anulare a actului administrativ, ci trebuie s se limiteze la verificarea

2
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acelor Imprejuriri vidite de fapt gilsau de drept care au capacitatea s& producd o indoiald serioasd
asupra prezumpiei de legalitate de care se bucurd actul administrativ.

Nelegalitatea actului trebuie sX fie atdt de evidentd, inct instanta de judecatd sd o poatd
constata fird a nu prejudicia fondul cauzei.

Cazul bine justificat poate fi refinut pe baza unor indicii de rdsturnare a prezumiei
de jegalitate a actului administrativ contestat, iar nu a criticilor gi motivelor de nelegalitate
pe care se intemeiazi insisi cererea de anulare a actului respectiv ori a actelor in temeiul
chrora a fost emis acesta, care reprezintd aspecte de fond ale cauzei §i care nu pot fi supuse
analizei sumare ce se face in cadrul procesual creat de dispozitiile art. 14 din Legea nr.
554/2004.

Imprejuriri vidite, de fapt sau/si de drept, care sunt de naturd si produci o indoiala
serioasa cu privire la legalitatea unui act administrativ trebuie si apard de la prima vedere
ca fiind temeinice, s¥ creeze de la Inceput o indoiald serioasi asupra legalitdtii actului
administrativ contestat, Inalta Curte de Casatie i Justitie statuénd ca fiind: emiterea unui act
administrativ de ciitre un organ necompetent sau cu depdgirea competentei, actul administrativ emis
in temeiul unor dispozitii legale declarate neconstitutionale, nemotivarea actului administrativ .

11, Din economia textelor de lege rezulti ¢a :

- in aplicarea si executarea actului normativ superior, respectiv Legea nr. 1/2011,
ministru! educajiei a emis Ordinul nr. 4426/2021 privind metodologia de decontare a
cheltuielilor de transport pentru elevii care nu pot fi gcolarizati in localitatea de domiciului.

- actul normativ a fost emis in aplicare gi executarea prevederilor art.84 alin. (1"3) -
(179) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 §i art. II din Ordonania de urgenid a
Guvernului nr. 50/2021 pentru modificarea gi completarea Legii educatiei nationale nr,
1/2011, si nu a dispozitiilor alin, (1) — (172 i a

- Ministrul educatiei are competenta de a inifia proiecte de acte normative doar in
domeniul siu de activitate, ministrul educatiei neavind competenfa de a reglementa
dispozitii care intr in sfera de competent{d a altor autoritétii publice ale statului.

- In Legea educatiei sunt reglementate dispozitil privind drepturile de care
beneficiaz¥ cei care compun sistemul educational, insé, tot in acest act normativ de nivel
superior sunt specificate in mod clar autorititile administratiei publice locale responsabile
de asigurarea gratuititii la servicii publice de transport local §i judetean prin subventionarea
operatorului de transport.

- Ordinul ministrul educatiei nu a avut in vedere la momentul emiterii sale, gratuitatea
la servicii publice de transport local §i judetean, rutier, naval, cu metroul, precum gi feroviar de care
beneficiazii elevii din invitimantul preuniversitar, gratuitdfii care sunt asigurate de clire autoritittile
admzmstm;ze: pubhce Iocale, prin subventwnarea operatorulm de transport QMM,M

- Prin acest ordm, a cdnu suSpendare se sotzc:td s-a urmdrzt reglementarea unei sztua;u
specifice, respectiv a modalitafii de transport a elevilor care nu pot fi gcolarizaji in localitatea de
domiciliu, fiind necesard emiterea acestuia in vederea eliminirii obstacolelor care impiedici

continuarea gcolarizirii elevilor care nu pot fi scolarizati in localitates de domiciliu diminuarea ratel

abandonului scolar, respectiv diminuarea efectelor negative asupra asigurdrii dreptului la invdidiurd
3
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: pentru elevii provenifi din medii sociale dezavaniajate, asigurindu-se tuturor eleviilor accesul la

| procesul educational, scopul statului fiind promovarea de politici adecvate tn acest sens.

: - Este de notorietate faptul ci, educatia reprezint¥ un proces cuprinzator i continuu,
iar valorile promovate sunt importante pentru tofi copii, $i, In special, pentru cei care frdiesc
n medit gi conditii deosebite (zone defavorizate, zone calamitate, regiuni instabile politic
sau de conflict), educatia vizind, in fapt, interesul superior al elevului.

111. In ceea ce priveste cauza de fati, prin raportare la criticile reclamantei formulate
prin prezenta cerere de chemare in judecati, considerim ci nu sunt indeplinite conditiile
previzute de art.14 alin. (1) din legea nr. 554/2004 pentru a se dispune misura provizorie
a suspendirii executirii actului administrativ, referitoare la:

e existenta unui caz bine justificat

e iminenta producerii unei pagube.

Pretinsele motivele de nelegalitate invocate de recamantd prin cererea de
suspendare nu reprezinta o argumentatie pertinentd de naturd si rastoarne prezumtia de
legalitate 2 emiterii actului administrativ, analiza acestora presupunind o prejudecare a
fondului cauzej avand ca obiect anulare act administrativ, motiv pentru care considerdm cd
nu este fndeplinitd conditia existentei cazului temeinic justificat penfru a se dispune
suspendarea actului administrativ.

“ Aritim faptul ci, pretinsa critica privind incilcarea dispoziiilor legii nr. 52/2003
privind transparenta decizional¥ in administratia publicd nu reprezintd imprejurdri vidite
de fapt si/sau de drept care si ristoarne prezumfia de legalitate de actului administrativ a
cirui suspendare se solicitd, ci reprezinti veritabile motive de nelegalitate care pot constitui
obiectului unei actiuni in anularea actului administrativ i, care nu pot fi supuse analizet
sumnare ce se face in cadrul procesual creat de dispozitiile art. 14 din Legea nr. 554/2004.

Ordinul ministrului educatiei nr. 4426/2021 a fost emis cu respectarea intocmai a
prevederilor legale, atit in ceea ce privegte conditiile de form3 cét si de cele de fond si
reprezinti rispunsul institufional la obligatia/responsabilitatea Ministerului Educafiei, ca
minister de resort, de a stabili modul de decontare a cheltuielilor de transport pentru
beneficiarii dreptului Ja invititura.

Ordinul indeplineste toate conditiile de Jegalitate entry validitatea sa, el i
emis pentru punerea in aplicare a art.84 alin. (1”3} - (1 ~9) din Legea educatiei natjonale nr.
1/2011 si art. I din Ordonanta de urgentd a Guvernuluji nr. 50/2021 pentru modificarea si

le Legii educatiei nati .1/2011.

Astfel, emiterea actului s-a ficut in forma si cu procedura previzuti de lege cu
referire expresd la temeiurile legale mentionate.

Desi pretinsa nerespectare a dispozitiilor privind transparenfa decizionald nu
reprezints una dintre imprejuririle de fapt si/sau de drept considerate de instan{a suprema
ca fiind de natur¥ si produci indoial¥ sericas¥ asupra legalititii actului administrativ,
precizim instantei urmitoarele considerente.

in scopul evitirii unor grave atingerii aduse intereselor elevilor g, avand in vedere
necesitatea urgenti a unor reglementiri urgente in acest scop, in conformitate cu dispozitiile
art. 7 alin, (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenfa decizionald in administratia
a4
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ublice proiectul de ordin

entru vii care nu pot

Cea de-a doua critici supus cenzurii instantei de judecatd, respectiv pretinsa
neclaritate a Ordinului ministrului educatiei, privegte, in opinia noastra tot o criticd de
nelegalitate a actului administrativ a cirei suspendare se solicita, critici care poate face
obiectul unei actiuni in anulare, vizénd fondul cauzei, care, poate fi cercetat de instanti doar
printr-o cercetare aminuntitd a unui probatoriu mai larg.
Reclamanta susiine ci actul administrativ nu mentioneaza explicit ci acesta nu are
incidents asupra transportului judetean. mmmmmm;eiﬂ—ﬁlm
tat la baza elaboririi gi ii intlui mini i educatiei nr,
4426/2021 au fost art. 84 alin.(3%) - (1*), sinu art, 84 alin. (1) - (12, ale ciror prevederi privesc
gratuitate la servicii publice de transport local si judetean, nu modalitatea de decontare a

cheltuielilor de transport.
Avand in vedere argumentele prezentate mai sus, vd rugam s3 observati

fmprejurarea conform cireia condifia cazului bine justificat previzuti de dispozitiile art. 14
alin. (1) din Legea contenciosului administativ nu este indeplinit, criticile dezvoltate de
reclamanti prin cererea de chemare in judecatd vizind aspecte care privesc fondutai
cauzei.

fn ceea ce priveste a doua conditie impusi de art. 14 alin. (1) din legea contenciosului
administrativ, iminenta produgerii unei pagube, este necesar ca reclamantul sX fze ameninfat
cu producerea unei pagube iminente §i ireparabile, precum gi sil fack dovada acestui aspect.

De asemenea, din dispoziiile art. 2 alin. (1) lit. §) din lege, rezultd c4, nofiunea de
pagub¥ iminenti are in vedere producerea unui prejudiciu material viitor §i previzibil,
greu sau imposibil de reparat, conditie inexistentd n cazul de fati. Iminenta producerii
unei pagube nu se prezumd, ci trebuie dovedita de persoana lezatd.

fndeplinirea conditiei referitoare la paguba iminent presupune administrarea de
dovezi care si probeze iminenta producerii pagubei invocate, sub acest aspect fiind lipsite
de relevant} doar simplele afirmatii ale reclamantei.

Reclamanta justifick iminenta producerii unei pagube prin raportare la operatorii de
transport, sustinind c%, tarifele maximale stabilite prin ordin sunt inferioare celor prestate
de citre operatorii de transport si avute in vedere de Consiliul fJudetean Valcea, in conditiile
in care, prin acjiunea formulati recunoagte cd “qutoritipile au posibilitatea de a impune

tarife maxime operatorilor de transport” (pag. 4, ultimele alineate).
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Prin elaborarea ordinului a cirui suspendare se solicitd, ministrul educafiei a avut in vedere
reglementarea unei situatii specifice, respectiv a elevilor care nu pot fi scolarizati in localitatea de
domiciliu gi nu interesul unor operatorii economici.

o monedd de schimb in favoarea unor prefuri stabilite dupd bunul plac. Ca sd exemplificim, ne
$ntrebim in mod retoric, ce poate face ministe rul in situatia in care, un operator de transport
solicitd 15 lei pentra un d e un elev ¢i aund a

i ere ¢ este d de yn i ?

actulyi inistrati i are licitd.

Sustinerea reclamantei conform cireia tarifele reglementate prin prezentul ordin ar fi
inferioare celor prestate de clitre operatorii de transport nu poate reprezenta un argument care sé
conduck la suspendarea prezentului act administrativ, in conditiile in care aceste tarife trebuie
corelate cu incadravea in bugetul aprobat gi in limitele de credite bugetare lunare aprobate la nivelul

: ministerului educafiei.

|« Or, suspendarea Ordinului ministrului educatiei privind modalitateq de decontar
de care beneficiazi elevii ar insemna protejarea transpotrtatorilor in detrimentul eleviilor,
in conditiile in care statul, prin institutiile sale protejeazd interesul public, in speta supusi

judecdtii, interesul elevilor, nu interesul privat.

Pe de alti parte, reclamanta vorbegte despre asa zisul prejudiciul material viitor §i
previzibil al elevilor din judeful Vilcea, in conditiile n care actul administrativ supus
judecitii privegte modalitatea de decontare a cheltuielilor de transport pentru elevi. |

O alti justificare a reclamantei care ar viza iminen{a producerii unei pagube ar consta
in tncllcarea Legii nr. 92/2007 gi Regulamentului nr. 1370/2007 al Parlamentului European
si al Consiliului.

Lisand la o parte imprejurarea conform cireia, toate aceste critic vizeazd aspecte de
nelegalitate, iar analiza acestora presupune o prejudecare a fondului cauzei avand ca obiect
anulare act administrativ, jurisprudenta CEDO denoti faptul ci Statele beneficiazd de o
anumit¥ marji de apreciere in a decide, dac i in ce misurd diferentele intre diversele
situatii similare justifici un tratament juridic diferit.

Fa}i de argumentele prezentate mai sus i, finénd cont de dispozitiile art. 2 alin. (1)
lit. §) din lege, conform clvora notiunea dé pagubd iminentd are in vedere producerea unui
prejudiciu material viitor si previzibil, greu sau imposibil de reparat, conditie inexistentd
in cazul de fatd, simplele afirmatii ale reclamantei nefiind relevante in spefa stpusl
judecitii, v rugiim si constatati c, nici aceastd condifie nu este indeplinitd.

Pentru a inlitura, chiar si temporar, regula executérii imediate §i din oficiu a actelor
administrative, prin suspendarea acestora, instanfa poate aprecia necesitatea unei asemenea
misuri doar prin raportare la probele administrate in cauz gi care trebuie si ofere suficiente

-
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indicii aparente de risturnare a prezumtiei de legalitate, f&r¥ a analiza pe fond continutul
actului administrativ, instanta avind posibilitatea si efectueze numai o cercetare sumard 2
apareniei dreptului.

Prin urmare, toate motivele de nelegalitate invocate de reclamantd prin cererea de
suspendare nu reprezinti o argumentatie pertinentd de natura sa ristoarne prezumtia de
legalitate a emiterii actului administrativ, analiza acestora presupunénd o prejudecare a
fondului cauzei avand ca obiect anulare act administrativ, motiv pentru care considerdm ca
nu sunt indeplinite cumulativ cerinfele previzute de dispozifiile art. 14 din Legea nr.
554/2004, respectiv cazul bine justificat st paguba iminenta.

IV. Problema dedus3 judecitii, aga cum rezulti din cererea de chemare in judecata,
este daci Ordinul contestat este legal i dacd prin prevederile sale asigurd dreptul la
educatie al elevilor )

Prin dispozitiile art. 84 din Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificdrile si
completirile ulterioare, reglementeazs aspecte privind dreptul la educatie i asigurare
dreptului la educatie, respectiv asigurd gratuitatea transportului elevilor.

Astfel, in privinta transportului elevilor, prin articolul 84 se asigurd gratuitatea
transportului atit a elevilor care presupune deplasarea de la domicikiu la scoald, in situafia
in care scoala este in aceiagi localitate de domiciliu, cdt §i cea care presupune naveta elevilor
care presupune exclusiv transportul elevilor de la domiciliu la gcoald, pentru situatia in care
scoala este intr-o alti localitate decat cea de domiciliu.

De mentionat este ci pentru elevii care sunt scolarizafi in aceiagi localitate de
domiciliu, sunt incidente prevederile art84 alin.(l) — (1"2), respectiv transportul este
asigurat prin serviciile publice locale, gratuitatea fiind asiguratd de citre autorititile publice
locale prin subventionarea operatorului de transport conform Legii serviciilor publice de
transport persoane nr.92/2007, cu modificirile gi completdrile ulterioare, iar pentru situatia
elevilor in care scoala este intr-0 alt3 localitate decit cea de domiciliu, respectiv nu au putut
fi scolarizati Ja o gcoal¥ din acelasi localitate, transportul este asigurat de cétre Ministerul
Educatiei prin decontarea cheltuielilor de transport.

fn consecintl, prin cererea de chemare in judecati se intentioneazi crearea unei
confuzii cu privire la dispoziiile aplicabile transportului elevilor, respectiv se incearcd
producerea unei confuzii intre cele 2 situatii prezentate mai sus, mai exact cu privire la
gratuitate.

Textul de lege delimiteazi in mod clar faptul ci pentru situatia elevilor care se
deplaseazi la scoala din localitatea de domiciliu existd asiguratd gratuitatea prin
subventionarea transportatorului de citre §i prin bugetul autorititilor administrativ locale,
jar pentru situatia elevilor care nu au putut fi scolarizati in localitatea de domiciliu existé
asigurati gratuitatea prin decontarea cheltuielilor de transport suportate in primad fazd de
acesti elevi, decontare care se asigurd de citre gi prin bugetul Ministerului Educatiei, in baza

7

b4



23.08.2021 15:40 MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE D.Q;.J. 0213172895

#5385

0213172895
$ MINISTERUL EDUCATIES

DIRECTIA GENERALA JURIDICA si CONTROL
metodologiei de decontare a cheltuielilor de transport pentru elevii care nu pot fi gcolarizai
in localitatea de domiciliu, aprobat3 prin Ordinul ministruluj educaiei nr. 4426/2001.

Asadar, din prevederile Legii educatiei nationale, rezulti ci transportul local
judetean gi alte categorii de transport nu intrd In sfera de atributii ale Ministerului Educatiei,
far in ceea ce priveste obligatiile autorititilor administrativ publice locale acestea sunt
reglementate de alte acte normative care exced zonei de competen{s a Ministerului
Educatiei.

Fati de argumentele mentionate mai sus, v solicitim sd constatati cd in prezenta
cauzi nu sunt intrunite conditiile previzute de art. 14 alin. (1) din Legea nr.554/2004, cu
modificirile §i completiirile ulterioare, privind cazul bine justificat gi iminen{a producerii
unei pagube si, in consecin{d vi solicitim sd respingefi cererea de suspendare ca
neintemeiatd.

fn concluzie, pentru motivele de mai sus, fati de actiunea astfel cum a fost
formulati de citre reclamanti, solicitim instantei de judecati respingerea cererii
suspendare a Ordinului ministrului educaiei ca neintemeiati.

in drept: art. 205 Cod proceduri civili, Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, Legea educatiei nafionale nr. 1/2011, OUG nr. 50/2021, OM.E. nr. 4426/2021
privind aprobarea Metodologiei de decontare a cheltuielilor de transport pentru elevii care
nu pot fi gcolarizafi in localitatea de domiciliu.
Probe: inscrisuri.
fn conformitate cu prevederile art. 223 Cod Procedura Civild solicitdm judecarea in
lipsd.

Consilier juridic,

Mihaela Dgnisa Stinescu
a‘; Domnului Presedinte al Curtii de Apel Pitegtl
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MINUTA
Sedintei CDS
din data de 20.07.2021, ora 15.00

Ordinea de zi a sedintei este urmdtoarea:

1) Proiect de Ordin privind aprobarea Metodologiei de decontare a cheltuijelilor
de transport pentru elevii care nu pot fi scolarizati in {ocalitatea de domiciliu.

Reprezentantii partenerilor sociali care au participat la aceastd intalnire sunt:

Din partea Federatiei Sindicatelor Libere din invatdmaént:
v Domnul Simion Hancescu

Din partea Federatiei Nationaie Sindicale ,,Spiru Haret”
v Domnul Marius Nistor
v Domnul lonel Barbu

Din partea Federatiei Nationale a Asociatiilor de Parinti-inv&tamant Preuniversitar
v Domnul tultan Cristache

Din partea Consiliului National al Elevitor
v Domnul Rares Voicu

v Din partea CONCORDIA
Doamna Silvia Vldsceanu

Din partea Asocfatiei Elevilor din Constanta
v Doamna Ariana Duduna

Din partea Federatiei Operatorilor Romant de Transport
v Domnul Augustin Hagiu

Din partea COMPIROM
v Domnul Gheorghe Cazacu

Din partea CNS Meridian
v Domnul Mircea Mincu

MMPS a fost reprezentat de doamna Arabela Pigcociu

____—#
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“Ministerut Educatiei a avut la aceasta sedintd urmétorii reprezentanti:
Domnul Gigel Paraschiv - Secretar de Stat, Presedinte CD5
Domnul Sorin lon - Secretar de Stat
Doamna loana Lazar - Secretar General
Domnul Mihai Paunica - Directia Generald Economica
Doamna Anca Petrache - Directia Generala Management i Resurse Umane
Doamna Gabriela Toma - Directia Generald Juridic, Control, Relatii Publice si
Comunicare
Doamna lucica Sarbuscd - Directia Relatia cu parlamentul, Transparentd
Decizionala si Politici Publice
v Domnul lon Ciuci - Directia Generala Tnvatamant Universitar
v Domnul Florin Popa - Directia Generald Invatamant Universitar
v Doamna Rentea Virginia - UFIP

L N N NN

~

Secretariatul a fost asigurat de catre Directia Relatia cu Parlamentul, Transparenta
Decizionald si Politici Publice.

v Cristina Avram

Sedinta a inceput la ora 15:00, fiind prezidati de domnul Secretar de Stat Gigel Paraschiv.
T 0 parte din membrii Comisiei de Diatog Social au participat la sedinta la sediul Ministerutul
Educatiei, iar o parte au participat online, prin intermediut aplicatiei Google Meet.

Domnul Secretar de Stat Gigel Paraschiv prezinté ordinea de zi a sedintel.

Domnul Mihai Piunica precizeazi ca prolectul de act normativ isi propune sa clarifice
modalitatea de decontare a transportului elevilor si s asigure fluxurile financiare la
3 termene clare. Se propun termene in care unitatile de fnvatimant trebuie s asigure
" sumele solicitate de catre elevi in avans, precum §i decontarea acestora. Fata de forma
transmisi pe e-mail partenerilor sociali au mai fost operate o serie de modificari: art.
5 a devenit art. 4, far art. 4 a devenit art. 5, iar la alin. (1) de la art. 5 s-a operat 0
completare necesara pentru acordarea sumelor in avans. De asemenea, la art. b s-a
introdus un nou alin. astfel incat decontarea cheltuielilor de transport sa se efectueze
pana la da de 15 ale fieciret luni pentru perioada din luna precedenta. La art. 6 pentru
a nu da posibilitate interpretiritor, alin. (1) Elevii pot solicita, in scris, catre unitdtile
de invAtdmant preuniversitar de stat, acordarea sumelor in avans, pentru luna
urmitoare, iar la alin. (2) Unitatile de Snvitimant preuniversitar de stat, pe baza
solicitirilor elevilor, vor acorda sumele in avans, pentru luna urmitoare, pana la data
de 20 ale lunif in curs. La art. 7 au fost introduse o serie de clarificiri, dacd in anumite
unitati de invatamant se solicita sumele aferente transportuluf. Astfel, in cazul in care
unititile de invaiamant preuniversitar de stat au primit de la elevli documente
justificative pentru decontarea cheltuielilor de transport, aferente perioadei de la data
intrarii in vigoare a prevederilor Ordonantet de Urgenta nr. 50/2021 pentru modificarea
si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011, respectiv 16 junie 2021 si pana la
finatul cursurilor scotare, pentru anul scolar 2020-2021, vor solicita citre inspectoratete
scolare sumele necesare, pentru decontarea cheltuielilor de transport, in termen de
cinci zile lucritoare de la publicarea in Monitorul Oficial a prezentului Ordin.

Inspectoratele scolare vor soticita, la Ministerul Educatiei, Directia Generald
2
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Economicd, in termen de tref zile lucrdtoare de la primirea datelor de la unitatile de
invatamant preuniversitar de stat, sumele necesare, far Ministerul Educatiei va efectua
deschiderea de credite bugetare. Unitatile de invi{amant preuniversitar de stat, dupd
primirea sumelor solicitate, vor efectua plata citre eleviin termen de 5 zile lucratoare.
Pentru asigurarea sumelor necesare de la alin. (1), 1SJ-urile vor face solicitari in cursul
lunii august. A fost introdus art. 8, care la alin. (1) clarifica modalitatea de decontare
pentru luna septembrie, inceputul anului scolar, sumele se asigurd in avans. Solicitérile
vor fi facute pana In data de 20 august.

Domnisoara Ariana Duduna precizeazi cd AEC a transmis Ministerului Educatiei
propuneri de amendamente. Astfel, AEC propune introducerea unui nou alineat,
alin. (4), dup alin. (3) la art. 1 din Metodologia supusa dezbaterii:
(4) ,,Prevederile prezentului ordin nu se aplici transportulul judetean reglementat de
..) Legea serviciilor publice de transport persocane in unitatile administrativ-teritoriale
. nr. 92/2007”.

Doamna Secretar General loana Lazér precizeazd faptul c& acest ordin este emis
pentru a pune in aplicare prevederile art. 84 alin. (1*3)-(179), o metodologie care
reglementeaza modalitatea de decontare a navetei elevilor. Ministerul Educatieinu are
competente legale pentru a reglementa prevederi care intra in sfera de competenta a
altor autorititi publice ale statului. Ordinul de ministru este emis in baza HG br.
369/2021 5i produce efecte juridice la nivelut intregului sistem national de invatamant

in ceea ce priveste naveta elevilor.

Domnisoara Ariana Duduna specificd faptul ca Legea educatiei nationale nr. 1/2011,
cu modificirile i completdrile ulterioare, prevede la art. 84 asigurarea transportului
gratuit pentru elevi. Gratuitatea este asiguratd de citre autoritatile administratiei
publice locale, prin subventionarea operatorului de transport conform Legii serviciilor
publice de transport persoane in unititile administrativ-teritoriale nr. 92/2007, cu
modificarile si completdrile ulterioare (conform art. 84 atin. (172)). Considera ca
profectul de act normativ supus discutiei contine contradictii legislative si trebuie
introdus amendamentul propus de catre AEC pentru a nu crea confuzii legislative.

Doamna Secretar General loana Lazir precizeaza 3 in Legea nr. 1/2011 se regasesc
toate drepturile elevilor pentru cd aceasta este sfera de reglementare. Ministerul
Educatiei a sustinut constant gratuitatea transportului elevilor. Din punct de vedere al
mecanismului de decontare, transportul judetean nu intrd n atributiile Ministerului
Educatiei. Ministerul Educatiei a suportat costurile pentru navetd. In ceea ce priveste
sincopele legislative, acestea nu sunt cauzate de Ministerut Educatiei. Legea
nr. 22672020 a pus Ministerul Educatiei in imposibilitatea de a deconta nhaveta,

Profectul de ordin de ministru este cea mai rapidd modalitate de a debloca plata
navetei elevilor.

Domnigoara Arfana Dudund precizeazd ci transportul judetean se desfasoara conform
regulamentului transportului pubtic.

Doamna Secretar General loana Laz3r precizeazi ca transportul judetean nu intra in
sfera de atributii ale Ministerului Educatiel.

Domnu! Augustin Hagiu precizeazd c& Ministerul Educatiei a impus tarife
transportatorilor. In OUG or. 50/2021 unele lucruri au fost amestecate. Au fost
3
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introduse obligatii la transportatori. Nu se respectd Regulamentul (CE} nr. 1370/2007.
AEC are dreptate. Transportatorii sunt fortati sa facd dumping, acesta nu poate fi
impus. Compensatifle trebuie sa vina de la Ministerut Educatiei. ,,Compensarea” este
amestecata cu ,subventia”. Aceste puncte de vedere pot fi sustinute oricand §i de
Comisia Europeani. Lucrurile pot fi reglementate pana in septembrie, astfel incat elevit
si beneficieze 100% de transport gratuit.

Doamna Secretar General loana Lazér precizeaza ca proiectul de ordin a fost emis in
baza prevederilor OUG nr. 50/2021 iin limitele impuse de aceasta. Ministerul Educatief
sustine dreptul elevilor la educatie, dar nu a suportat costuri pentru transportul local.

Domnul Augustin Hagiu: transportatorul are vreo obligatie cu cete doud acte
normative?

Doamna Secretar General loana Lazir precizeazd ci atat transportatorii, cat si
i) Ministerul Educatiei trebuie sa respecte prevederile OUG nr. 50/2021.

Domnul Secretar de Stat Gigel Paraschiv specifica ca metodologia aproba normele de
punere jn aplicare a OUG nr. 50/2021

Domnul Augustin Hagiu precizeaza cd amendamentul propus de AEC clarifica aspectele
| {egate de departajarea serviciilor de transport de serviciile de utilitate publica. Aceastd
- departajare trebuie facutd.

Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitd{i Publice (ANRSC)
aceasta a precizat ca tarifele maximale nu fac parte din serviciul public de transport.
La bugetul de stat nu sunt prevazute fonduri pentru asigurarea decontérilor pentru
transportut elevilor. Nu s-a asigurat gratuitate etevilor.

|
|
l Domnisoara Ariana Dudund specificd - in urma unei solicitérl adresate Autoritatea
|

Domnul fulfan Cristache doreste o clarificare: exista posibilitatea ca parintii sa
contribuie cu bani din buzunarut propriu, in momentut in care este jimpus un tarif
maximal?

Domnul Secretar de Stat Giget Paraschiv precizeaza c3 elevii pot primi bani in avans.
OUG. nr. 50/2021 stipuleazi care sunt obligatiile transportatorilor. OUG nr. 50/2021 se
aft3 in procedurs partamentard, astfel se pot face amendamente.

Domnisoara Ariana Dudund considera ca se va repeta situatia din anul 2016,
transportatorii nu vor respecta legistatia, far parintii vor fi obligati s scoatd bani din
buzunarul propriu. T judeful Constanta au existat situatii in care abonamentul costa
500 de lei si se deconta 100 de lei.

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

} Domnul Secretar de Stat Gigel Paraschiv precizeazd ca aceste aspecte pot fi verificate
de alte autoritiiti ale statului, nu de céitre Ministerul Educatiei.
|
|
|

Domnul Augustin Hagiu precizeaza ca Ministerul Educatiei impune obligatia de servicii
pubtice §i a evitat dialogul social.

Domnul Rares Voicu precizeazd ca tarifele maximale nu vor fi functionale. CNE a
ridicat ta nivelul Ministerului Educatief aceastd problemd. Sumele practicate de
transportatori sunt de 2-3 orl mai mari. Prezentul proiect de metodologie este o copie
2 OUG nr. 50/2021. Nu este forma ideald, nu poate raméne asa. Din punct de vedere

g 4



22.08.2021 15:43 MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE D.%S.J. 0213172895

0213172895

#5385 P 13

DIRECTIA RELATIA CU PARLAMENTUL,
MINISTERUL EDUCATIEI TRANSPARENTA DECIZIONALA §i -
POLITIC) PUBLICE

juridic nu este suficient. La art. 7 alin. {3) nu este specificat termenul exact: 3 zile
lucrétoare de cand?

Reprezentantii Ministerului Educatiei precizeaza ci va fi reformulat.

Domnul lulian Cristache propune la art. 1 alin. (1} sintagma ,care nu pot fi” sé fie
nlocuitd cu sintagma ,,sunt” si la art. 3 alin. (2) sumele s3 fie actualizate semestrial.
Ministerut Educatiei va analiza propunerea.

Domnu{ Augustin Hagiu precizeaza ca decontarea pentru anul 2020 nu a fost aplicatd
nici acum.

Domnigoara Ariana Dudund precizeaza ca in continuare transportul judetean este
gratuit. Conform prevederilor art. 84 din Legea nr.1/2011. Trebuie incheiate contracte
cu transportatorii. AEC solicita asigurarea cheltufelilor cu privire la transportul
judetean. Isi mentine propunerea de a amenda textul prezentului act normativ, asa
cum este mentionat mat sus.

/
Domnul Secretar de Stat Gigel Paraschiv mulfumeste invitatilor pentru participarea la
sedinta.
sedinta se incheie la ora 15:45
Reprezentanti parteneri socialy Reprezentanti MEd:
: Simion Hancescu g:% Giget Paraschi '
Marius Nistor - Sorin lon
tonel Barbu loana Lazar,
[utian Cristache Mihai Paunica
Rares Voicu Gabriela Tomia
| Silvia Viasceanu Lucica SErbuscq N A
i Ariana Duduni Anca Petrache
Augustin Hagiu lon Ciuca Q{(
Gheorghe Cazacu Florin Popa c—
Mircea Mincu Virginia Rentea
MMPS
Arabela Pigcociu

Secretariat Comisi

e
Cristina Avram 4“V‘f Al



