Romania Educata
este despre noi toti!




Cuvant inainte

Consiliul National al Elevilor, unica structura reprezentativa a elevilor din Romania,
are ca scop primordial lupta continud pentru imbunatatirea calitatii actului educational si,
de aceea, ne dorim ca politicile publice din sfera educationald sa reflecte cu adevarat

nevoile si interesele tuturor beneficiarilor primari ai sistemului.

In ultimii ani, Consiliul National al Elevilor a participat activ la redactarea
obiectivelor si dezideratelor asumate prin proiectul de tard ,Romania Educatad”, inca de la
conturarea primelor directii ale acestuia. Acum, cand ne aflam in fata momentului
transpunerii proiectului in realitate, ne dorim ca masurile asumate la nivel guvernamental
sa rezolve problemele sistemice ale invatamantului romanesc si, mai cu seama, sa aduca

in vedere cea mai importantd componenta strategica: perspectiva elevilor.

Lipsa asumarii educatiei drept o prioritate nationala, drept un pilon fundamental
pe care se intemeiaza o societate modernd, prospera si sustenabild, subfinantarea,
semnalarea unor abuzuri de proportii la diferite niveluri si lipsa unui parteneriat stabil
intre elevi, profesori si parinti au dus, de-a lungul timpului, la potentarea unei crize a

valorilor intr-un sistem de invatamant deja marcat de reticenta la schimbare.

Din dorinta de a construi o reforma realda a sistemului educational, capabila sa
raspunda la cerintele actualei societati, Consiliul National al Elevilor a consultat
reprezentantii elevilor din intreaga tara si a redactat un set de propuneri care sa fie incluse
in planul de actiune pentru implementarea proiectului ,Romania Educatd”. Ne dorim ca
reforma educatiei din Romania sa nu ramana doar la nivel declarativ, ci sa fie asumata si

implementata, cu efecte reale in toate comunitatile scolare.

Acum este momentul.

——
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1. Cariera didactica si parcursul profesional

De-a lungul timpului, au fost identifice nenumarate situatii in care calitatea actului
educational a scézut din cauza unei forméri precare a cadrelor didactice. In cele mai multe
cazuri, formarea initiala a profesorilor presupune doar parcurgerea, in paralel cu studiile
universitare de profil, a modulului psihopedagogic. Totusi, acest modul nu asigura o
pregatire comprehensiva pentru viitorii profesori, ci doar atinge anumite aspecte generale

adiacente profesiei didactice.

Pe de altd parte, odata intrat in sistemul de invatamant, formarea continua devine
un fenomen rar intalnit in randul dascalilor din Romania, din cauza faptului ca procedura
de pregatire a acestora este una invechitd, iar cursurile oferite de casele corpului didactic
nu se muleaza intotdeauna pe realitatea de la clas3, iar motivatia de a participa la un curs
de formare devine, astfel, reprezentata de obtinerea unei diplome pentru completarea
portofoliului personal.

Propuneri:

« obligativitatea absolvirii unui master didactic de pregadtire psihopedagogica in cazul
in care, dupd terminarea studiilor superioare, absolventul doreste sa intre in
sistemul de invatamant; absolvirea unui master didactic de pregdtire
psihopedagogica pentru profesorii care deja sunt in sistem si stabilirea unui termen

de gratie pentru inscrierea la acesta - master decontat de stat;
« evaluarea anuald a cadrelor didactice - includerea feedbackului elevilor, evaluarea

masurii in care profesorul performeaza la clasa, ajutd integrarea elevilor, ofera

sprijin, stimuleaza performanta;

——

Page 3 of 15



« simplificarea procesului de evaluare anuala a cadrelor didactice si eliminarea
componentei de ,,autoevaluare” a acestora, precum si stabilirea unor indici generali

de performanta care sa fie urmariti in indeplinirea acestui proces;

« introducerea unui numar minim de module de pregatire psihopedagogica parcurse
anual de catre profesori, astfel incat acestia sa beneficieze de formare continua -

module asigurate de CCD, decontate de stat.
2. Managementul si guvernanta sistemului de educatie

In sistemul de educatie din Romania, managementul de calitate este aproape
inexistent. La nivel national, sesizam cu totii lipsa unor standarde de calitate pentru
directorii unitatilor de invatamant preuniversitar/inspectorii scolari generali, dupa care
acestia ar trebui sa se ghideze in exercitarea atributiilor; mai mult decat atat, ne lovim in
continuare de lipsa resurselor care pot asigura un management calitativ: de la resursa
umana limitata, la cele financiare si resursele care tin de formarea incipienta si continua

a managerilor scolari.

In acelasi timp, posturile de directori scolari nu sunt cu adevérat profesionalizate
si nu implicd dobandirea anumitor competente din aceasta sfera, motiv pentru care scolile

nu sunt guvernate dupa o serie de competente de management.

Propuneri:

o degrevarea directorilor de orele de predare si concentrarea pe coordonarea

activitatilor unitatii de invatamant;

» constituirea a doua posturi distincte de directori, astfel:

——
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o director administrativ - care sa coordoneze functionarea scolii din punct de

vedere administrativ - conduce consiliul de administratie, coordoneaza
compartimentele secretariat si contabilitate; functia este ocupata prin concurs
de persoane absolvente de studii in domeniul managementului/administratiei

publice;

o director educational - care sa coordoneze functionarea scolii din punct de

vedere instructiv-educativ - conduce consiliul profesoral si coordoneaza
comisiile din scoala, implementeaza strategii de perfectionare a actului de

predare-invdtare.

» formarea incipienta si continua a directorilor, prin intermediul unor cursuri facilitate

de casele corpului didactic;

« reconfigurarea Agentiei Romane de Asigurare a Calititi in Inv&tdmantul
Preuniversitar, astfel incat acesta sa evalueze calitatea actului de predare-invatare,

nu sa se ocupe de aspecte pur birocratice, fara impact direct asupra elevilor;

« suplimentarea numarului de posturi de experti ai Agentiei Romane de Asigurare a
Calitstii in Invat&mantul Preuniversitar si mentinerea autonomiei acestei institutii,
oferindu-i prerogative totale in ceea ce priveste evaluarea calitdtii si

acreditarea/autorizarea unitatilor de invatamant.
3. Finantarea sistemului de invatamant preuniversitar

Subfinantarea cronicd a sistemului de invdatdamant din Romania reprezintd una
dintre principalele cauze ale problemelor existente la nivelul comunitatilor scolare. De la
imposibilitatea elevilor din mediile dezavantajate de a ajunge la cursuri, pana la lipsa

infrastructurii si a materialelor didactice necesare, subfinantarea duce tot mai des la

——
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abandonul scolar. Singurul mod prin care acesta poate fi prevenit este prin asigurarea

unui invatamant cu adevarat gratuit, in conformitate cu prevederile constitutionale.

Propuneri:

« realizarea, de citre Unitatea pentru Finantarea Inv&tamantului Preuniversitar, a
unei analize a necesarului minim pentru integrarea in sistemul de invatamant, pe
modelul cosului minim de consum pentru un trai decent, cu ajutorul careia sa se
cuprindd cheltuielile de baza ale unui elev pentru a se integra in sistemul de

educatie; publicarea analizei si lansarea unei serii de recomandari si politici publice;

« in baza acestei analize, Consiliul National pentru Finantarea Inv&t3mantului
Preuniversitar decide asupra stabilirii costului standard per
elev/prescolar/anteprescolar, care sa se diferentieze in functie de mai multi
coeficienti de corectie: mediul de provenienta, situatia socio-economicd, efectivele

de elevi din scoala etc.;

» cresterea graduala a procentului alocat din PIB pentru sectorul de educatie, astfel

incat sa se ajunga la pragul stabilit de lege, respectiv 6% din PIB.

4. Infrastructura sistemului de educatie

In Romania secolului XXI existd scoli care nu dispun de grup sanitar in interior.
Elevii invatd, in continuare, in cladiri fara autorizatie de functionare sanitard sau de
siguranta la incendiu. Peste 60% din teritoriul tarii este considerat zona seismica, iar
aproximativ o treime dintre scolile aflate in zone cu risc seismic ridicat au fost construite
inainte de 1963 (conform SMIE 2017-2023).

——
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Interventia imediata este necesara pentru a ne asigura ca nevoile tuturor elevilor,

inclusiv a celor cu dizabilitdti, sunt satisfacute in scoald si ca siguranta si sandtatea

acestora nu sunt puse in pericol in niciun moment.
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Propuneri:

consolidarea cladirilor unitatilor de invatamant, astfel incat majoritatea acestora sa

obtina aviz pentru siguranta la incendiu si risc seismic;

dotarea scolilor cu infrastructura incluziva (rampe, grupuri sanitare accesibile
pentru persoane cu dizabilitati, materiale didactice adaptate pentru elevii cu
deficiente de auz/vedere integrati in invatamantul de masa etc.) - scoli prietenoase

cu toti copiii;

realizarea unei ample cartografieri a starii unitatilor de invatamant din tara, in asa
fel incat sa se poata prioritiza modernizarea scolilor din medii dezavantajate, cu

infrastructura precara si cu risc crescut de abandon scolar;

scoli capabile sa ofere un set complet de masuri pentru elevi, prin
infiintarea/operationalizarea centrelor de informare si documentare din scoli si

dotarea corespunzatoare a acestora;

dotarea si modernizarea cabinetelor medicale si a celor de consiliere
psihopedagogicd, astfel incat acestea sa rdspundd cu adevarat nevoilor

comunitatilor scolare;

modernizarea cantinelor si a caminelor, astfel incat programele ,Masa caldd” si

»Scoala dupa scoala” sa poata fi accesate de un sector mai mare de elevi.

[




5. Curriculum si evaluare centrate pe competente

In ultimii ani, reforma curriculard a reprezentat un méar al discordiei pe agenda
publicd. Totusi, pand la acest moment, guvernantii nu si-au asumat o modificare
curajoasa, menita sa creasca substantial calitatea procesului instructiv-educativ si sa

asigure deprinderea de competente.

Primele schimbari au apdrut acum 9 ani, atunci cand elevii din invatdamantul
gimnazial au fost supusi unui parcurs educational semnificativ modificat, prin
implementarea unor planuri-cadru bazate pe competente, introducerea de materii noi si
nu numai. Chiar si asa, in toti acesti ani, reforma curriculard pentru liceu a intarziat sa
apard. Efectele acestei tergiversari le vor resimti elevii care incep clasa a IX-a in anul
scolar 2021 si care vor studia dupa planuri-cadru invechite, axate pe memorare, ci nu pe
competente, asa cum au fost acestia obisnuiti in ciclul gimnazial. Implementarea
Proiectului ,Romania Educatd” reprezintd ocazia ideald pentru modificarea arhitecturii
curriculare, in asa fel incat actul educational sa devina cu adevarat unul centrat pe elev

si pe nevoile actuale ale acestuia.

Propuneri:

« introducerea notiunii de curriculum la decizia elevului din oferta scolii (CDEQS) in
locul curriculumului la decizia scolii (CDS) - un mecanism prin care elevul sa poata
alege materiile pe care sa le studieze sau pe care sa le aprofundeze, in mod

independent si in concordanta cu propriile sale nevoi educationale;

« promovarea dreptului de a alege, astfel incat elevul sa dezvolte competenta de
autocunoastere, de a sti ce abilitati vrea sa dezvolte si de a intelege ce vrea ca

scoala sa ii ofere;

——
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o introducerea unei ponderi mai mari a CDEOS in planurile-cadru de liceu, cu
precadere in ultimii doi ani de studiu (clasele XI-XII/XIII), astfel incat parcursul

educational al fiecarui elev sa fie individualizat in mod real;

o implementarea unui sistem de evaluare initiala standardizata (care sa se
organizeze in primele saptamani ale anului scolar) si care sa-si propund sa
evidentieze continuturile pe care elevul sa pluseze; aceasta poate sa fie sustinuta
la materile de examen/de profil sau poate avea forma unei evaluari

transdisciplinare;

» formarea unui corp national al cadrelor didactice instruite sa evalueze la examenele
nationale, respectiv formarea continua a acestora prin intermediul caselor corpului
didactic.

6. Educatie incluziva si de calitate pentru toti copiii

in Romania, conform unui studiu elaborat de organizatia Salvati Copiii in anul
2016, 3 din 10 copii sunt exclusi din colectivul scolar. Investitia intr-o scoala prietenoasa
pentru copii, care sa poatd asigura integrarea copiilor apartinand anumitor grupuri
vulnerabile, copii cu cerinte educationale speciale si/sau cu dizabilitati in sistemul public
de invatamant necesita timp, resurse financiare si efort, insa rezultatele pe termen lung
se vor concretiza intr-o societate cu adevarat incluziva. Atingerea acestui ideal intr-o
scoald reprezintd un intreg ansamblu de procese si servicii care sa se ridice la cele mai
inalte standarde de calitate si de echitate, centrate pe nevoile reale ale beneficiarilor

directi ai educatiei.

——
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Propuneri:

eliminarea practicilor ilicite de tipul ,fondul clasei/scolii” si sanctionarea oricaror

tentative de colectare a banilor in spatiul scolar, sub forme ilegale;

acordarea burselor scolare in cuantumuri care sa satisfacd nevoile reale ale
elevilor, in concordanta cu starea de fapt din punct de vedere socio-economic de

la nivel national;

asigurarea transportului gratuit pentru elevi si includerea costurilor aferente
acestui demers in bugetul de stat, pentru ca aceste tipuri de servicii sa poata fi

subventionate in mod corespunzator;

cartografierea elevilor aflati in situatii de risc socio-educational, in vederea
prevenirii parasirii timpurii a scolii si @ abandonului scolar si in vederea identificarii

unor strategii individuale de sprijin pentru acestia;

monitorizarea organizarii meditatiilor particulare, astfel incat acestea sa nu incalce
in niciun fel etica si deontologia profesiei de cadru didactic, dar si astfel incat

acestea sa respecte rigorile de ordin financiar in relatia cu institutiile statului;

suplimentarea numarului de posturi de consilieri scolari, astfel incat numarul de
elevi/prescolari arondati in realitatea unui consilier scolar sa fie la fel ca cel
prevazut de lege, iar consilierii sa aiba capacitatea si resursele de a se intalni cel
putin o datd pe an scolar cu fiecare elev/prescolar din unitatea de invatamant,

conform legii;

——



. formarea cadrelor didactice in vederea predarii pentru elevii cu cerinte
educationale speciale incadrati in invatamantul de masa, in asa fel incat, cu
ajutorul consilierilor scolari si ai altor experti din cadrul CJRAE/CMBRAE, sa poata
crea un curriculum adaptat nevoilor individuale ale acestor elevi, cu scopul de a

atinge competentele-cheie prevazute de profilul absolventului;

« includerea cat mai multor copii cu cerinte educationale speciale in invatamantul de
masa si asigurarea unui parcurs educational calitativ si personalizat pentru acestia,
adaptat la nevoile individuale ale fiecarui elev, pentru a asigura integrarea

corespunzatoare in societate, ulterior absolvirii invatamantului preuniversitar.

7. Alfabetizarea functionala

Ultimele teste PISA (2018) aratd ca aproximativ 41% dintre elevii romani se

plaseaza sub nivelul 2 in ceea ce priveste citirea, ceea ce inseamna cd nu reusesc sa
inteleagd mesajul transmis de un text, s3 facd asocieri si s3 sesizeze contradictii. intr-un
sistem de invatdmant in care memorarea este prioritizata in defavoarea intelegerii,
analfabetismul functional este o consecinta fireasca. Din pacate, metodele actuale de
evaluare esueaza in identificarea elevilor cu probleme in ceea ce priveste alfabetizarea

functionala, notele nereusind sa reflecte competentele elevilor.

Propuneri:

« regandirea programelor scolare, in sensul introducerii elementelor de alfabetizare
functionald in cadrul competentelor generale ale elevilor; abordarea unor metode
multidisciplinare si transversale ale curriculei nationale, prin asimilarea

informatiilor-cheie din acelasi spectru;

—
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« consolidarea evaluarii elevilor si introducerea unor testari standardizate care sa

evalueze alfabetizarea functionala pe toate palierele sale, dupa modelul PISA;

« formarea cadrelor didactice in sensul evaluarii obiective a nivelului de alfabetizare
functionald a elevilor, dar si in sensul credrii unor strategii individualizate de sprijin

pentru elevii cu rezultate nesatisfacatoare;

« extinderea programului de ore remediale pentru elevi, chiar si in afara contextului
pandemic, astfel incat orice elev sa aiba acces la ore de pregdtire suplimentara
pentru disciplinele de profil;

o restructurarea examenelor nationale, care sa fie orientate dupa modelele
internationale si prin care sa se evalueze competentele reale ale elevilor in

domenii-cheie, nu doar capacitatea acestora de reproducere a unor informatii.
8. Promovarea educatiei STEAM

Educatia STEAM contribuie la dezvoltarea abilitatilor cognitive si incurajeaza elevii
sa utilizeze cunostintele acumulate in contexte noi, formand abilitatile viitorilor adulti.
Acest tip de educatie indruma elevii sa isi foloseasca cunostintele pentru rezolvarea unor
probleme reale, bazand intregul proces pe intelegere si aplicare, nu pe memorare. in
contextul reformei ce se doreste a fi adusa in sistemul educational, includerea obiectivelor
STEAM este necesara pentru a crea un mediu propice dezvoltarii tinerilor si pentru a

reduce cazurile de analfabetism functional.

—
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Propuneri:

« promovarea metodelor didactice bazate pe inter- si transdisciplinaritate, cu scopul
dezvoltarii unor unui bagaj informational cat mai vast pentru fiecare elev, in

concordanta cu cerintele societatii si a pietei muncii;

» dotarea si modernizarea laboratoarelor si utilizarea a cat mai multor modalitati

didactice practice, de aplicare a notiunilor teoretice invatate la clasa;

« dezvoltarea invatamantului profesional si tehnic pentru domeniul de specialitate al

elevului, cu continuturi livrate in formatul STEAM;

» formarea cadrelor didactice in sensul predarii adecvate in formatul STEAM, dar si

in sensul promovarii invatarii transversale, cu referintd la mai multe discipline.
9. Digitalizarea

Ultimii doi ani scolari, marcati de pandemia de COVID-19, au fortat sistemul de
invatdmant din Romania s3 treacd, total nepregétit, in mediul virtual. In tot acest timp,
calitatea actului educational de la clasd a fost intr-o continud descrestere, din cauza lipsei
de competente digitale ale principalilor actori implicati in sistemul de invatamant (aspecte
confirmate de un studiu al Eurostat din anul 2019, care mentioneaza faptul ca 43% dintre

romanii cu varste cuprinse intre 16 si 74 de ani detineau competente digitale reduse).

Desi trdim intr-o erda a digitalizarii, pentru a putea asigura digitalizarea
invatamantului si aducerea acestuia la standardele de calitate la care ar trebui sa se ridice
din punctul de vedere al digitalizarii, autoritatile trebuie sa isi asume intr-un timp cat mai

scurt investitii atat pe plan financiar, pentru a asigura dotarea unitatilor de invatamant cu

—
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infrastructura digitald de care au nevoie, cat si investitii in resursa umana, in ceea ce

priveste formarea initiala si continua a cadrelor didactice, care sa asigure introducerea

elementelor de educatie digitald in practicile educationale uzuale.
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Propuneri:

asigurarea accesului la educatia digitala pentru toti elevii si profesorii, prin
infrastructura scolara specifica, respectiv dispozitive electronice si conectivitate la

Internet;

operationalizarea platformei scolare de e-learning si a bibliotecii scolare virtuale si
diseminarea resurselor educationale deschise in randul elevilor, profesorilor si

parintilor;

realizarea materialelor didactice virtuale care sa fie incluse in platformele digitale
administrate de Ministerul Educatiei si care sa fie puse la dispozitia elevilor si
profesorilor;

adoptarea Strategiei de digitalizare SMART-Edu si asumarea aplicdrii acesteia
conform termenelor stipulate in planurile operationale de actiuni de la nivelul

fiecarui capitol al strategiei;

includerea unor componente de educatie digitald in cursurile asigurate de casele
corpului didactic, pentru asigurarea integrdrii acestor elemente in procesul de

predare-invatare;

digitalizarea si transparentizarea proceselor decizionale din scoala si reducerea

birocratiei de la nivelul administrdrii unitatilor de invatamant.

——



10. Rezilienta

Diversitatea creste pe zi ce trece pe plan social, economic, dar si evolutia tot mai
rapida a tehnologiilor care ne influenteaza modul de viata si mentalitatea colectiva devine
tot mai critica. Echitatea devine o problema tot mai accentuata in mediul scolar, de aceea
module despre evitarea si recunoasterea fenomenelor de bullying sunt absolut necesare
pentru a asigura o dezvoltare armonioasd a elevului in doua domenii interdependente:
cel psiho-emotional si cel educational. De asemenea, eliminarea fenomenului de
competitie intre elevi se poate realiza prin incurajarea exemplelor pozitive, prin
promovarea schimburilor de bune practici, care pot fi un pilon in dezvoltarea culturii de

implicare civica si de participare a elevilor in procesele decizionale.

Propuneri:

« integrarea notiunilor de educatie pentru viata in curriculumul national (cuprinzand
aspecte despre mediul inconjurator, sanatatea mintald, sanatatea reproductiva,
managementul emotiilor, cunoasterea diferitelor fenomene sociale, prevenirea,

recunoasterea si combaterea bullyingului etc.);

« cultivarea practicii de feedback intre profesor si elev, prin implementarea fiselor
de feedback semestrial anonim, dar si prin incurajarea exprimarii opiniilor si

convingerilor proprii in sala de clas3;

« includerea si participarea elevilor la procesele decizionale din scoala si consultarea

acestora cu privire la aspectele care fi privesc in mod direct sau indirect;

« promovarea schimburilor de bune practici intre unitatile de invatdamant de la nivel

national si international, dar si promovarea diversitatii si interculturalitatii.

—
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