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NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Ordonanta de urgenta
privind acordarea unor zile libere pirintilor pentru supravegherea copiilor,
in situatia limitirii sau suspendirii activitiafilor didactice
care presupun prezenta fatd in fatd in unititile de inviatimant si in unititile de educatie
anteprescolari ca urmare a riaspandirii coronavirusului SARS-COV-2

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

8 Descrierea situatiei actuale

Avind in vedere faptul cd, prin Legea nr.55/2020 privind unele mésuri pentru prevenirea §i combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, pe durata stirii de alertd, activitifile didactice ce impun prezenta fizica
a anteprescolarilor, prescolarilor, elevilor gi studentilor in unitatile §i institufiile de inva{amant se pot
suspenda, precum gi faptul cd, pe termen scurt, provocarea cea mai importantd riméine combaterea §i
limitarea efectelor crizei COVID-19 asupra sanitatii, sunt necesare mésuri suplimentare care sa asigure
protectia sanitard si sociald a copiilor si parintilor in cazul suspendarii cursurilor sau inchiderii temporare a
unor unititi de invafimant ca urmare a raspandirii coronavirusului SARS - CoV -2,

in perioada starii de urgentd si a starii de alertd, au fost adoptate mésuri in acord cu schimbarile
inregistrate astfel incdt impactul negativ asupra acesteia si fie cit mai redus, necesitatea protectiei sociale
a cetatenilor ca urmare a efectelor raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2 rdméne o prioritate.

Tindnd cont de faptul cd neadoptarea unor masuri urgente, cu caracter exceptional, ar putea afecta
sandlatea copiilor §i siguranta acestora in lipsa parintilor care sd-i supravegheze pe perioada suspendarii
cursurilor sau inchiderii unitifilor de invitimant, aceste elemente vizeaza un interes public i constituie o
situatie extraordinard, a cirei reglementare nu poate fi améanata si impune adoptarea de masuri imediate pe
calea ordonaniei de urgenia.

1' Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitard §i nu creeazi cadrul pentru aplicarea
directi a acesteia.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari preconizate

Prezentul act normativ reglementeaza masuri pentru protejarea i sprijinirea copiilor, a parintilor acestora,
dar si a angajatorilor, in situatia in care activitatea didacticd in unitétile de invatdmant, inclusiv in cele de
educatie anteprescolari si prescolard se limiteaza sau se suspendd, prezenta fizica reprezentind un pericol
pentru copii si, implicit pentru familiile acestora,

in acest scop, proiectul de ordonanta de urgentd prevede urmitoarele:

- acordarea de zile libere pentru parintii care au copii in vérstd de pana la 12 ani sau 26 de ani in
cazul copilului sau adultului cu handicap, inscrisi la unitafi de invatdmant, inclusiv anteprescolar;

- dreptul la zile libere platite se acordd pe toatd perioada in care activitatea didacticd se limiteaza
sau se suspendi, respectiv pe perioada starii de alertd, dar fard a se depasi finalizarea cursurilor
pentru anul scolar 2021 - 2022;

- dreptul la zilele libere se acorda si parintilor care:

o au copii cu handicap nescolarizati, sau au in intrefinere adulti cu handicap, numai dacé
acestia beneficiazi de servicii de zi a ciror activitate este limitatd sau suspendaté ca urmare a




efectelor raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2;

e fac parte dintr-o grupd de risc, respectiv cei diagnosticafi cu boli respiratoril cronice severe,
boli cardiovasculare, obezitate severd, diabet zabharat tip I, boli inflamatori, bol
imunc/autoimune, boli rare, boli ereditare de metabolism, dizabilitdll, tratament
imunoesupresiv sau alte afecjiuni cornice:

o fac parte dintr-o grupd de risc, respectiv sunt diagnosticati cu afeciiuni asociate cu
imunodepresie moderatd sau severd (transplant, afeciiuni oncologice in tratament
imunosupresor, imunodeficienie primare sau dobdndite, alte tipuri de tratamente
imunosupresoare);

o loculese Impreund cu o persoand diagnosticatd cu afectiuni asociate cu imunodepresie
moderatd san severd (transplant, afectiuni oncologice In  tratament imunosupresor,
imunodeficiente primare sau dobandite, alte tipuri de tratamente imunosupresoare

- zilele libere se acordd la cererea unuia dintre paringi, depusi la angajatorul persoanei care va
supraveghea copilul. Cererea este insojitd de o declarajie pe propria raspundere a celuilalt parinte,
cu exceptia familiilor monoparentale, de ¢ copie a certificatului/certificatelor de nagtere al/ale
copilului/copiilor sau de copia documentului care alesta calitatea de reprezentant legal al copilului,
precum si de copia certificatului de Incadrare in grad i tip de handicap, in cazul copilutui/adultului
cu handicap sau de documentele medicale si adeverinta geolard in cazul copilului incadrat Intr-o
prupa de risc. Zilele libere se acordd de la data depunerii cererii, dar nu mai devreme de data la
care se decide limitares sau suspendarea activitatilor didactice;

- indemnizajia pentru ficcare zi liberd acordatd este venit asimilat salariilor i este in cuantum de
75% din salariul de baza corespunzitor unei zile lucritoare, dar nu mai mult de corespondentul pe
2i a 75% din castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asiguriinlor sociale de
stat si se plateste din capitolul aferent cheltuielilor de personal din bugetul de venituri §i cheluneh
al angajatorului gi este supusd impozitarii si platii contributiilor de asiguriri, in conditiile previzute
de Legea nr. 227/2015, cu modificérile §i completdrile ulterioare;

- prin derogare de la prevederile Legii nr. 200/2006 privind constituirea s utilizarea Fondului de
garantare pentru plata creanfelor salariale, cu modificarile ulterioare, sumele pentru plata
indemnizatiei pentru zilele libere se deconteazd din acest fond de catre Agentia Nationald pentru
Qcuparea Fortel de Munci;

- angajatorii solicitd decontarea sumelor, pe baza de cerere depusd la agenpiile pentru ocuparea
fortei de munea judefene, respectiv a municipiului Bucuresti in a carci razi teritoriala 19l desfagoara
activitatea, insotitd de documente justificative;

- cererea angajatorului §i documentele justificative se transmit electronic sau in format letric la
agentiile pentru ocuparea forjei de munca judetenc, respectiv a municipiulul Bucuresti, in cel mukt
30 zile de la data efectusirii plagii contributiilor §i impozitelor alerente indemnizagiei;

- decontarea de citre Agentia Najionald pentru Qcuparea Forlei de Munca a sumelor platite cu titlu
de indemnizatie se face in termen de 30 zile lucriitoare de la data Invegistrarii cererii angajatorulu;

- pentru verificarea faptului ci minorii pentru care prinfii solicitd zilele libere §1 acordarca
indemnizatiel aferentd acestora sunt inscrigi n unitatile de invaamant in care activitatea didacticd
se [imiteaza sau se suspendd, inspectoratele scolare au obligatia ca in termen de maximum 10 zile
de la emiterea deciziei de inchidere/suspendare, sa transmild la agentiile pentru ocuparea fortei de
munci, lista nominald cu elevii, inclusiv copiii din sistemul de educatie anteprescolard, pe unilin
de invatamant. Similar, primariile vor transmite pentru copiii inscrigi in unitatile de educajie
anteprescolard si pentru serviciile de zi destinate persoanelor eu handicap prevazute la art. 1 alin.(4)
si (5) si directiile generale de asistentd socialé si protectia copilului, pentru serviciile de zi destinate
persoanelor cu handicap previzute Ja art.1 alin.(4) si (5).

Pentru personalul din unitatile sistemului energetic nafional, din unitdtile operative de la sectoarcle
nucleare, din unitdfile cu foc continuu, din unitaile de asistentd sociald, de telecomunicafii, ale radioului g1
televiziunii publice, din transporturile pe ciile ferate, din unitdtile care asigurd transportul in comun i
salubritatea localititilor, precum si aprovizionarea populatiei cu gaze, encrgie electried, caldurd si apa,
comert alimentar, productic si distributie medicamente si cchipamente sanitare, distributie carburanti,




personalul din cadrul unititilor farmaceutice, acordarea zilelor libere se realizeazd doar cu acordul
angajatorulud.

Fac exceptie de la acordarea zilelor libere angajati sistemului national de apérare, ordine publicd i
sipuranti nationald, angajatii din penitenciare i personalul din unitatile sanitare publice. Pentru acestia
acordarea zilelor libere este permisi numal in situatia familiifor monoparentale care pot opta Intre
acordarea zilelor ibere §i acordarea majorarii salariale.

In situatia in care ambii parinti au activitate in domeniile mentionate unul dintre ei poate beneficia de o
majorare a drepturilor salariale, in cuantum de 75% din salariul de baza / salariul de functie / solda de
funciie corespunzitoare unei zile lucritoare, dar nu mai mult de corespondentul pe zi a 75% din castigul
salarial mediu brut wtilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat. In acest caz, majorarea
se acordd la cererea angajatului insofita de o declaratie a celuilalt périnte cd nu beneficiazi, la randul séu,
de majorarea salariali si nici nu se afla in una dintre situatiite prevazute de actul normativ, care conduc la
neacordarea dreptului,

Acordarea zilelor libere platite se aplicd tuturor angajatilor din mediul public 51 privat, pe toatd pericada
starii de alertd si dupd incetarea acesteia, dar nu mai tirziu de finalizarea cursurilor anului scolar 2021 -
2022,

Pana la inchiderea anului fiscal, sumele decontate din Fondul de garantare vor fi inapoiate acestuia din
bugetul de stat, potrivit unei proceduri stabilite prin hotardre a Guvernului.

3. Alte informatii

Legislatin in vigoare (Legea nr.53/2002 - Codul muncii, tepublicatd, cu modificarile §i completirile
ulterioare si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 — Codul administrativ, cu modificirile si
completdrile ulterioare) oferd posibilitatca dc a opta intre diferite forme flexibile de desfigurare a
aclivitilii, de comun acord intre angajator i salariat, cum ar fi munca a domiciliy, telemunca, reducerea
timpului de munci, fonne ce pot fi utilizate in conditiile previzute de lege gi/sau de contractele de muncé
individuale ori colective.

Avéand in vedere faptul ¢ telemunca sau munca la domiciliu presupune focalizarea atentiei péringilor
inspre indeplinirea atributiifor/activititilor specifice focului de muncd, §i in raport cu scopul proiectului
(protectia sanitardl $i sociald a copiilor fafd de rdspandirea coronavirusului SARS-CoV-2 concomitent cu
asigurarea §i continuarea procesufui educational al acestora), actuala solutie legislativd propusd prin
prezentul proiect (zile libere plitite) prezintd avantajul de a elimina dificultatile presupuse de celelalte
solutii legislative in ceea ce priveste asigurarea supravegherii §i indrumdrii corespunzitoare a copilului in
procesul educafional,

Sectiunca a 3-a
Impactul socic-economic al actului normativ

i. Impact macro-cconomic
Proiectu} de act normativ nu se referd la acest subiect

1~1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Projectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Susiinerea financiard a angajatorilor care se confruntd cu probleme pe perioada siluatier de urgentd
decretate

2%, Impactul asupra sarcinilor administrative:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici $i mijlocii:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impact social
Asigurd protectia sanitari §i sociald a copiilor 1 desfisurarea activitatii scolare in conditii sigure si sub

supravegherea parintelus.

4. lmpact asupra mediului
Mediul inconjuriitor este protejat prin reducerea depunerii documentelor pe hartie.

5. Alte informafii




Sectiunen a 4-a

impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atiit pe termen scurt, pentru anul curent, ciit si pe termen lung (pe 5 ani)

-in mii fet {(RON) -

Indicatori

Anul curent

Urmdétorii patru ani Media pe cinei am

1

2

3 4 135]6 7

1. Modificdri ale veniturilor
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
b) bugete locale
1. impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari

bugetare,

9.225

57.750

18.450

115,500

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
i, bunuri si servicii
i, asistenid sociald
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
il.  bunuri §i servieii
¢) bugetul asiguririlor soctale de stat:
i.  cheltuieli de personal
1. bunuri si servicii
d) bugetul asipurdrilor pentru somaj

+150.000

+300.000

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

¢) buget de asigurari sociale de stat

d) bugetul asigurdrilor pentru soma;

-83.025
+9.225

+57.750
- 150.000

-166.030
+18.450

+115.500
-300.000 |0 |0 |0

4, Propuneri pentru acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri peniru a compensa reducerca
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificirilor veniturilor si/sau cheltwelilor
bugetare

Estimiri privind costurile masurilor propuse:

v
v

AR NN NN

Numir beneficiari estimat = 20.000

Céastigul salartal mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat
= 5380 lei (Legea nr. 16/2021)

75% din castigul salarial mediu brut/lund = 3147
lei

Indemnizatie zilnicd = 3147 lel/21 zile = 150 lei/ui
perioada medie de acordare/fund = 14 zile/persoana
indemnizalie medie lunara = 2500 lei

efort bugetar an = 2500 x 20.000 persoane =
50.000.000 lei/lund

din suma de 50.000.000 lei/lund suma de
20.750.000 lei/luna se fac venit la bugetul de stat s
bugetul asigurarlor

pentru anul 2021 se estimeaza o cheliala de
150.000.000 lei, iar pentru 2022 de 300.000.000 lei




In anul 2021, pentru aplicarea QUG nr147/2020, s-au
inregistrat urmitoarele rezultate:

o 45.243.139 lel, sume totlale acordate

o 5800 persoane sprijinite, in medie, lunar

o 1300 lei sumé medie plantid/persoand

7. Alte informatii —

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarca prevederilor actului normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii in vigoare a prezentului
act normativ:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementérii noilor dispozifii:

s ordin al ministrului muneii si protectici sociale pentnt stabilirea modelului de cerere i declaratie
pe propria rispundere pentru solicitarea de catre parinte a zilelor libere si indemnizatiei aferentd
aceslora

+ ordin al presedintelyi Agentiei Natfionale pentru Ocuparea Forfel de Muncd pentru aprobarea
procedurii de decontare a sumelor reprezentind indemnizatia aferentd zilelor libere, documentele
justificative si modelul acestora

s hotirdre a Guvernului pentru aprobarea procedurii de restituire din bugetul de stat, a sumelor
cheltutte din Fondul de garantare a creantelor salariale

» ordin al ordonatorului principal de credite pentru emiterea de norme specifice privind conditiile de
acordare a majordrii in cazul institutiilor publice de apirare, ordine publica §i securitate nationala

« ordin al ministrului sandtitli pentru emiterea de norme specifice privind conditiile de acordare a
majordrii in cazul In situajia unitatilor sanitare.

1!, Compatibilitatea actului nermativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice:

a} impact legislativ - prevederi de modificare §i completare a cadrului normativ in domeniul achizifiilor
publice, prevederi derogatorii;

Proiectu] de act normativ nu se referd la acest subiect

b} norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in desfigurarea procedurilor
de achizitie publica, unitati centralizate de achizitii publice, structurd organizatoric internd a autoritatilor
contractanie,

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea actulni normativ cu legisiatia comunitard in cazol proiectelor ce transpun
prevederi comunitare:
Praiectul de act normativ nu se referd la acest subicct,

3, Misuri normative necesare apliciirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,

4, Hotariri ale Curtii de Justific a Uniunii Europene
Protectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5, Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente, ficindu.se
referire 1a un anume acord, 0 anume rezolutie sau recomandare internationald ori la alt document
al unci organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile cfectuate in vederea elaboririi actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de




cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum §i a modului in care
activitatea acestor organizatii este legati de obiectul actuli pormativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotirdrii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale Ia efaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ a fost transmis, spre consultare, Federatiel Autoritdjilor Locale din Romaénia,
Asociatiei Municipiilor din Romdnia, Ascciajiel Oragelor din Roménia, Asociatiel Comunelor din
Roménia gi Uniunii Nationale a Consiliilor Judefene din Roménia.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotaririi Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consitiul Concurentei

¢} Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizdrii Consiliului Legislativ i Consiliului Economic i Social,

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea actului normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaborarii actului normativ.
Proiectul de act normativ nu e referd la acest subiect

2. Informarca socictitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului In urma
implementiirii proiectului de act sormativ, precum i cfectele asupra sandtitii §i securitifii
cetitenilor sau diversitiitii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Miisarile de punere in aplicare a prezentului act pormativ de ciitre autoritifile administratie:
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea competengelor
institutitlor existente

Proicctul de act normativ nu se referd la acest subtect

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaboratd prezenta Ordonantd de urgentd a Guvernului privind
acordarea unor zile libere parintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia limitdrii sau
suspenddrii activititilor didactice care presupun prezenta fatd in fatd in unititile de invafdmant §i in
unitatile de educatie anteprescolard ca urmare a raspandirii coronavirusului SARS-COV-2, pe care
0 supunemn spre aprobare Guvernului,

MINISTRUL MUNCII $1 PROTECTIEI SOCIALE

Raluca TURCAN
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