NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

HOTARARE DE GUVERN

pentru aprobarea Metodologiei de organizare si functionare a creselor si a altor

unitati de educatie timpurie anteprescolara

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

In ultimele decenii se discutd tot mai mult in literatura de specialitate
despre tematica Educatiei Timpurii ca un domeniu de formare si
cercetare si de noi preocupadri ale specialistilor si practicienilor din
domeniul educational. Dovezi din domeniile psihologiei, neurologiei ,
nutritiei, sociologiei, pedagogiei si chiar economiei, cumulate, aduc un
plus de argumentare faptului cd anii copilariei mici sunt cruciali in
dezvoltarea inteligentei, a comportamentelor sociale ((Kjorholt &
Qvortrup, 2012; Lantieri, 2017; Stan, 2016; Vrasmas, 2014), dar si a
caracterului (Hekman, 2014), investitia in educatia timpurie fiind cea
mai profitabild pentru individ si societate.

Studiile si analizele elaborate dupa 2001 in Romania (Educatia timpurie
in Romdnia, UNICEF, 2002; Finalititile si efectele introducerii educatiei
timpurii in sistemul romadnesc de educatie, Ministerul Educatiei, 2006;
Educatia timpurie si rolul ei in dezvoltarea socio-economicd, Universitatea
Bucuresti, 2013) evidentiaza urmatoarele aspecte:

e indeosebi familiile cu venituri medii si scazute isi trimit copiii la
cresa si, in unele judete, autoritdtile publice locale ofera anumite
facilitati pentru aceste categorii de familii (indeosebi pentru
familiile sdrace si cu cel putin doi copii sau mai multi in
cresa/gradinita);

e marea majoritate a pdrintilor care isi trimit copiii la cresa lucreaza
si nu pot sa renunte la serviciu pentru a beneficia de concediul
maternal/paternal legal de 1 an, pe de o parte, pentru ca suma
primitd este foarte mica in raport cu nevoile lor si, pe de alta parte,
pentru ca si-ar putea pierde slujba;

e multi factori influenteaza accesul scazut al copiilor romi in crese

si anume: lipsa unui serviciu pentru parinti, sardcia, distanta fata




de casa si infrastructura necorespunzatoare, prejudecatile si
atitudinile discriminatorii ale majoritatii.
Conform art. 23 alin. (1) lit.a) din Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu
modificdrile si completarile ulterioare, sistemul national de Invatamant
preuniversitar cuprinde educatia timpurie (0 - 6 ani), formata din nivelul
anteprescolar (0-3 ani) si invatamantul prescolar (3 - 6 ani), care cuprinde
grupa mica, grupa mijlocie si grupa mare.
Art. 27 din Legea nr.1/2011, reglementeaza faptul cd educatia
anteprescolard se organizeaza in crege, gradinite si in centre de zi.
Organizarea unitatilor de educatie timpurie anteprescolara, standardele
de calitate si metodologia de organizare ale acesteia se stabilesc prin
hotarare a Guvernului, initiata de Ministerul Educatiei.
Ultimele date statistice colectate la nivel national (INS) evidentiaza o

crestere a numarului de crese. Astfel, la nivelul anului scolar 2019-2020,
se inregistrau 369 crese; 98% dintre acestea fiind situate in mediul urban
si 97% apartinand sectorului public. Totodata, in aceste 369 de crese erau
inregistrati 22.506 copii (27% cu varsta de 1 an si 63% cu varsta de 2 ani ;
98% dintre acestia erau cupringi in crese cu program prelungit, iar restul
in crese cu program normal).

O caracteristicd a sistemului de educatie timpurie anteprescolara
(pentru copiii de la nastere la 3 ani) din Romania este aceea ca, datorita
unor lipsuri sau incoerente in legislatia specificd de dinainte de aparitia
Legii educatiei nationale nr.1/2011 (LEN), cu modificarile si completarile
ulterioare, cresele au functionat, indeosebi dupa 2001, cand au fost
preluate de catre autoritatile publice locale de la Ministerul Sanatatii,
fara o indrumare metodologica clara si coerenta, cu o orientare accentuat
medicald si fard componenta de educatie, respectiv, fara standarde
educationale.

In prezent, sistemul de organizare existent anterior aparitiei Legii
educatiei nationale nr.1/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
prevaleaza inca si putine sunt cazurile In care, cu ajutorul unor
proiecte/programe ale Ministerului Educatiei, in parteneriat cu terti sau
al unor reprezentanti ai autoritatilor publice locale, s-a urmarit
transformarea serviciilor oferite de crese prin trecerea de la un serviciu
medicalizat spre un serviciu integrat, In care educatia, ingrijirea,
sdndtatea si protectia copilului sa fie convergente.

Pornind de la premisa potrivit cdreia educatia reprezinta unul dintre
procesele cele mai importante prin care se realizeaza formarea si
dezvoltarea personalitatii umane, indispensabila atat pentru individ, cat
si pentru societate, Ministerul Educatiei (ME), impreuna cu Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale (MMPS) au elaborat Metodologia de




organizare $i functionare a creselor si a altor unitdati de educatie
timpurie anteprescolard, pe care au promovat-o prin H.G nr.1252/2012.
Metodologia de organizare si functionare a creselor si a altor unitditi de educatie
timpurie anteprescolard a urmarit sa articuleze si sa armonizeze, la
momentul anului 2012, prevederi ale Legii educatiei nationale nr.1/2011
(LEN) si ale Legii 263/2007 privind organizarea si functionarea creselor. In
implementarea aplicdrii prevederilor metodologiei au apdrut o serie de
probleme determinate de faptul ca serviciul era definit, in acelasi timp,
ca serviciu social, conform Legii asistentei sociale nr.292/2011 si ca unitate
de Invatamant, conform Legii educatiei nationale nr.1/2011, cu modificarile
si completarile ulterioare si acest lucru a condus la:

e lipsa asigurdrii unui serviciu coerent/unitar de educatie timpurie
(anteprescolar si prescolar), coordonat de o unitate/institutie din
domeniul educational;

e angajarea In crese a unor educatori puericultori fara studii
corespunzdtoare conform prevederilor LEN si care nu au putut
asigura implementarea corespunzatoare a recomandarilor privind
continutul specific al activitdtilor educationale, conform
HG.nr.1252/2012 si, ulterior, ale curriculumului specific aprobat prin
OM nr. 4694/02.08.2019;

e lipsa unui sistem structurat pentru formarea continua a personalului
existent in prezent in crese si de coordonare metodologica a acestuia
din partea gradinitelor, in contextul in care personalul din crese este
in mare parte personal medical care nu cunoaste notiunile de baza
ale conceptului promovat odata cu Legea educatiei nationale nr.1/2011,
cu modificarile si completdrile ulterioare, respectiv educatia
timpurie;

e dificultati in respectarea prevederilor HG nr.1252/2012 privind
inscrierea copiilor la crese, a respectdrii numarului de copii/grupa si
in alocarea unei cifre de scolarizare pentru aceste unitdti de
invatamant de catre Ministerul Educatiei, in contextul in care nu
exista o guvernantd a unei autoritati centrale;

o dificultdti in aplicarea prevederilor bugetare din HG.nr.1252/2012, in
contextul nealocarii costului-standard per anteprescolar.

Pana la aceastd data, Ministerul Educatiei a promovat deja, prin OM nr.
4694/02.08.2019, un curriculum unitar si integrat pentru educatia
timpurie, un curriculum realizat dupa toate normele si cerintele in
vigoare la nivel european. Totodatd, dupa un proces laborios de pilotare
si dezbatere publica, noile standarde de referinta pentru invatamantul
preuniversitar, inclusiv pentru unititile de educatie timpurie
anteprescolard au fost aprobate prin hotdrare de guvern (HG nr. 994 din




18 noiembrie 2020, privind aprobarea standardelor de autorizare de
functionare provizorie si a standardelor de acreditare si de evaluare
externd periodica In invatdamantul preuniversitar, publicatd in M.O. nr.
1225 din 14 decembrie 2020), care intrd in vigoare incepand cu anul
scolar 2021-2022. De asemenea, prin HG nr.900/2021 pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 72/2013 privind aprobarea normelor
metodologice pentru determinarea costului standard per elev/prescolar
si stabilirea finantarii de baza a unitatilor de invatdmant preuniversitar
de stat, care se asigura din bugetul de stat, din sume defalcate din T.V.A.
prin bugetele locale, pe baza costului standard per elev/prescolar a fost
aprobat costul standard pentru anteprescolarii cuprinsi in sistemul de
educatie.

Toate conditiile privind educatia timpurie anteprescolara din Legea
educatiei nationale nr.1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare au
fost urmadrite cu atentie de Ministerul Educatiei, intr-un demers de
construire treptata a unui sistem unitar, integrat, incluziv si de calitate,
asa cum, de altfel, este descris si in Programul Romdnia educatda.
Tinand cont de nevoia de a asigura organizarea si functionarea eficienta,
si predictibila a sistemului national de educatie, precum si nevoia de a
elimina efectele perturbatoare produse de absenta unui cadru legislativ
unitar si adecvat pentru educatie timpurie, aspecte care au consecinte
asupra dreptului la educatie a beneficiarilor directi ai educatiei este
necesara aprobarea prezentei Metodologii de organizare si functionare
a creselor si a altor unitati de educatie timpurie anteprescolara.

2. Schimbadri
preconizate

In prezent, ca urmare a analizelor privind evolutia sistemelor de
educatie timpurie In majoritatea statelor europene, precum si ca urmare
a analizei studiilor si rapoartelor privind educatia timpurie in lume,
incluzand diferite bune practici si studii de caz, problemele identificate
la nivelul sistemului de educatie timpurie din Romania orienteaza
procesul de remodelare a politicilor publice existente cdtre un sistem
unitar, integrat si incluziv, in care cele doud segmente ale educatiei
timpurii (educatia anteprescolara si invdtamantul prescolar) mentionate
in Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificdrile si completarile
ulterioare sa functioneze sub coordonarea Ministerului Educatiei.
Avand in vedere faptul cd, urmare a prevederilor Ordonantei de urgenta
nr.100/2021, in anul scolar 2021-2022 cresele devin parte a sistemului de
educatie, proiectul de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea
Metodologiei de organizare si functionare a creselor si a altor unitati de
educatie timpurie anteprescolara propune:

- arondarea creselor la unitati de invdtamant prescolar, deci includerea
lor in reteaua scolara a invatamantului preuniversitar;

- clarificarea tipurilor de unitdti in care se pot oferi si servicii de educatie
anteprescolard, respectiv centrele de zi si cresele care raman in
subordonarea autoritatilor publice locale; In acest caz, inspectoratele




scolare judetene/al municipiului Bucuresti asigura coordonarea
metodologicd a respectivelor unitdti prin delegarea unei gradinite
responsabile de acest lucru;

- asigurarea personalului necesar desfdsurarii educatiei anteprescolare
de cdtre Ministerul Educatiei, cu respectarea standardelor de calitate si
a legislatiei in vigoare; educatorii puericultori din structura creselor de
stat care trec in coordonarea Ministerului Educatiei, incepand cu anul
scolar 2021-2022, pot ocupa, In urmatorii 4 ani, functia de educator
puericultor, cu conditia indeplinirii cerintelor specifice din Metodologia
de recunoastere si atestare a competentelor profesionale pentru
ocuparea functiei de educator-puericultor, elaborata de Ministerul
Educatiei;

— reglementarea aspectelor care privesc inscrierea copiilor, rata adult-
copil, tipurile de personal si atributiile acestora, parteneriatul cu parintii
si cu alti parteneri de la nivel central/local, precum si aspecte privind
mediul educational si continutul educatiei din unitatile care ofera
servicii de educatie timpurie anteprescolara.

3. Alte
informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul

2%, Impactul asupra sarcinilor administrative. Nu este cazul

a) Se va cuantifica impactul net al sarcinilor
administrative, evidentiindu-se atat costurile
administrative generate de noul act normativ sau
de modificarea legislativd, cat si de costurile
administrative eliminate.

Simplificarea procedurilor administrative.

22Impactul asupra intreprinderilor mici si
mijlocii.

a) Se va prezenta rezultatul cu privire la aplicarea
testului intreprinderilor mici si mijlocii, precum si
avizul obtinut in conformitate cu dispozitiile Legii
nr. 346/2004 privind stimularea Infiintarii si
dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii, cu
modificdrile si completarile ulterioare, de la
Grupul pentru evaluarea impactului economic al
actelor normative asupra intreprinderilor mici si
mijlocii, anterior transmiterii actului spre avizare
pe circuitul interministerial.

Se va indica procentul pe care i detin

intreprinderile mici si mijlocii in cadrul afectat de

Nu este cazul




masura legislativd, precum si impactul acesteia
asupra activitatilor intreprinderilor mici si mijlocii
din domeniul respectiv.

3. Impactul social

Prezentul act normativ propune
masuri care vor conduce la
asigurarea unor servicii integrate
de educatie, ingrijire si
supraveghere pentru
anteprescolari

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii Lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2 3 | 4 | s 6 7
1.Modificari ale

veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor|
sociale de stat:
(i)contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare, plus/
minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i)cheltuieli de

personal




(ii) bunuri si servicii
c)bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(i)  cheltuieli
personal

(ii) bunuri si servicii

de

3. Impact financiar,
plus/
care:
a) buget de stat
b) bugete locale

minus, din

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru
a compensa scaderea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor
cheltuielilor
bugetare

si/sau

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
pentru aplicarea prevederilor
prezentului act normativ:

necesare

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii In vigoare a prezentului act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate iIn vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) Acte normative In vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a prezentului act normativ:

Se va abroga Legea nr. 263/2007 privind
infiintarea, functionarea
creselor, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

Se va abroga HG nr. 1252/2021 pentru
aprobarea Metodologiei de organizare si
functionare a creselor si a altor unitati de

organizarea si

educatie timpurie anteprescolara.
Se va modifica HG nr.867/2015 pentru

aprobarea  Nomenclatorului  serviciilor




sociale, precum si a regulamentelor-cadru de
organizare si functionare a serviciilor sociale.

1'.Compatibilitatea prezentului act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice.

a) impact legislativ-prevederi de
modificare si completare a cadrului
normativ In domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii.

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic-sisteme electronice
utilizate in desfdsurarea procedurilor
de achizitie publica, unitati
centralizate de achizitii publice,
structura organizatoricd internda a
autoritdtilor contractante.

Nu este cazul

2. Conformitatea prezentului act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare.

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Masuri normative necesare
aplicdrii directe a actelor normative
comunitare

Prezentul act normativ nu necesita masuri
normative necesare aplicdrii proiectului de
act normativ.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau

Nu au fost identificate acte /documente

documente internationale internationale din care sa decurga
din care decurg angajamente angajamente.
6. Alte informatii Nu e cazul

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Nu e cazul

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
prezentului act normativ

Nu e cazul




3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care prezentul
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii de Guvern nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

In cadrul proiectului necompetitiv Educatie
Timpurie Incluziva si Calitate (E.T.1.C.) - ID
128215, derulat de Ministerul Educatiei, in
intervalul noiembrie 2019 — septembrie 2020 a
fost prevazuta derularea a 8 dezbateri, cate una
in fiecare regiune de dezvoltare, pentru
conturarea unei Analize SWOT a serviciilor
educationale, medicale si sociale furnizate in
educatia timpurie din Romdnia in ultimii 3
ani si,

k]

totodatd, pentru colectarea unor
informatii care sa sprijine elaborarea unui
Raport de analizda a cadrului actual de
organizare si functionare a educatiei timpurii,
precum si a bunelor practici in acest domeniu,
pe baza cdruia au fost elaborate prezentele
norme metodologice.

La aceste dezbateri au fost invitate sa participe
persoane implicate in /interesate de acest
din

organisme cu atributii in domeniul educatiei

domeniu, cadrul unor institutii si
timpurii anteprescolare, dupa cum urmeaza:
MMPS, ANPDCA, MS, DSP, MDLPA, ME-ISE-
ARACIP, ISJ/ISMB, CJRAE/CMBRAE, CCD,
reprezentanti ai Facultdtilor de Psihologie si
Stiintele educatiei, reprezentanti ai liceelor si

colegiilor pedagogice, unitati de invatamant

care formeazd educatori-puericultori. De
asemenea, au fost invitate asociatii
profesionale si/sau organizatii

neguvernamentale (nationale, internationale)
cu experienta relevantd in domeniu, precum si
personal didactic din educatia timpurie,
pdrinti, alti reprezentanti ai societatii civile si
ai opiniei publice, interesati de educatia

timpurie anteprescolara.

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.




privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ Proiectul prezentului act normativ va fi supus
b) Consiliul Suprem de Aparare | avizarii Consiliului Legislativ si Consiliului
al Tarii Economic si Social

c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind
elaborarea si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
prezentului act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale
prevazute de art. 7 alin. (1) din
Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
561/2009.

2.Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in wurma implementarii
prezentului act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitati
cetatenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a
prezentului act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/ sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fatd de cele prezentate propunem spre aprobare prezenta Hotdarare pentru aprobarea
Metodologiei de organizare si functionare a creselor si a altor unitati de educatie timpurie
anteprescolara.

MINISTRUL EDUCATIEI
Sorin-Mihai CIMPEANU

AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL MUNCII SI
SOLIDARITAIII SOCIALE
Marius- Constantin BUDAI

MINISTRUL SANATATII
ALEXANDRU RAFILA

MINISTRUL FINANTELOR
Adrian CACIU

MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE
SI ADMINISTRATIEI
Attila-Zoltan CSEKE

MINISTRUL JUSTITIEI
Marian-Catalin PREDOIU
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