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Studentii cu dizabilitati din Romania - momentul

sa spunem stop ignorantei

Introducere

Tinerii cu dizabilitati sunt printre cei pierduti cel mai rapid din sistemul de invatamant
formal. Dupa ce ca o parte semnificativa dintre acestia nu ajung sa finalizeze invatamantul
preuniversitar, invatamantul superior le creeaza bariere suplimentare, pornind de la
admitere si continuand cu lipsa adaptabilitatii mediului pe perioada studiilor (acces la
spatii de invatamant si cazare, materiale de studii adaptate, evaluare adaptata samd). Daca
barierele care tin de dizabilitate se cumuleaza, cum se intampla in numeroase cazuri, cu limitari
de natura financiara, studentii cu dizabilitati ajung cu certitudine in prima linie a
abandonului universitar. in contextul lipsei unor politici specifice nationale si universitare
destinate studentilor cu dizabilitati, in ciuda obligatiilor legale internationale si nationale,
statutul acestora de categorie sociala ignorata in invatamantul superior va fi mentinut, cu
impact major asupra incalcarii egalitatii de sanse si cresterii excluziunii si precaritatii vietii.

Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti din Romania (ANOSR) considera ca in marja
mai larga a politicilor incadrate in dimensiunea sociala a educatiei, prioritate consacrata a
federatiei, o categorie distincta de masuri ce trebuie urmarite se refera la incluziunea in
sistemul de invatamant superior a studentilor cu dizabilitati. Astfel, prin acest document
dorim sa propunem un cadru national de actiune, stabilind standarde minimale pentru
organizarea serviciilor universitare pentru studentii cu dizabilitati, precum si listarea drepturilor
acestora.

Legislatia internationala si nationala in vigoare

Nu exista prevazuta, in legislatia actuala, o lista comprehensiva a drepturilor studentilor cu
dizabilitati. Pentru a putea determina aceste drepturi, este necesara identificarea mai multor
categorii de reglementari. Pe de-o parte, exista reglementari internationale si nationale
generale cu privire la accesul persoanelor cu dizabilitati in invatamantul superior, din
care deriva o serie de obligatii specifice, in general masuri proactive solicitate din partea
autoritatilor statale si institutiilor de invatamant superior pentru asigurarea accesului nelimitat
al persoanelor cu dizabilitati la educatie tertiara. Pe de alta parte, exista drepturi garantate si
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servicii obligatorii puse la dispozitia studentilor inclusi in categoria mai larga de studenti
care apartin grupurilor vulnerabile. De aceste drepturi si servicii (consiliere psihologica,
burse sociale etc) beneficiaza, in consecinta, si studentii cu dizabilitati. Cu toate acestea, o
problema subsecventa in acest sens este adaptarea necesara special pentru studentii cu
dizabilitati — chiar daca toti studentii au dreptul la consiliere psihologica gratuita, conform
Legii educatiei nationale, si implicit si studentii cu dizabilitati, daca aceste servicii nu sunt
adaptate acestora din urma, dreptul nu este respectat Nu in ultimul rand, exista si categoria
drepturilor garantate specific pentru studentii cu dizabilitati.

Pornind de la nivel international, principalul document de referinta in domeniu este
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, adoptata de Adunarea Generala a
Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006 si ratificatda de Romania prin Legea
221/2010. Dispozitiile relevante se regasesc la art. 9, 19 si 24, dintre care mentionam art. 24,
punctul 16: ,Statele pdrti se vor asigura cd persoanele cu dizabilitati pot avea acces la
invdtdmdnt superior, formare vocationald, educatie pentru adulti si formare continud, fdrd
discriminare si in conditii de egalitate cu ceilalti. In acest scop, statele pdrti se vor asigura cd
persoanelor cu dizabilitati li se oferd adaptdri adecvate”. Astfel, observam ca in sarcina statelor
parti cade responsabilitatea de a asigura, prin mijloace specifice, accesul persoanelor cu
dizabilitati in invatamantul superior.

La nivel national, art. 118, alin. (3) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 prevede faptul
ca ,Studentii cu dizabilitati fizice au dreptul sa aiba cdi de acces adaptate acestora in
totalitatea spatiilor universitare, precum si conditii pentru desfasurarea normala a
activitatilor academice, sociale si culturale in cadrul institutiilor de invatamant
superior.” In acelasi act normativ se prevede si dreptul studentilor cu dizabilitati la reducere
de 50% pentru tarifele de cazare si masa in caminele si cantinele universitare. O reglementare
mai detaliata se regaseste in Legea 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap. Astfel, art. 18 prevede ca in cadrul procesului de invatamant,
persoanele cu handicap au dreptul la mai multe adaptari, printre care servicii educationale
de sprijin, dotarea cu echipament tehnic adaptat cerintelor educationale, adaptarea
mobilierului din salile de curs, manuale scolare si cursuri in format accesibil pentru cei cu
deficiente de vedere, utilizarea echipamentelor si softurilor asistive. De asemenea, art. 19
instituie in sarcina autoritatilor publice si urmatoarele sarcini: sa promoveze si sa garanteze
accesul la educatie, sa asigure servicii educationale de sprijin, prin specialisti in domeniul
psihopedagogiei speciale, sa asigure accesul in unitatile si institutiile de invatamant.

Reglementarile la nivel de lege sunt particularizate prin mai multe acte normative

subsecvente:
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¢ Conform Metodologiei-cadru privind organizarea admiterii in ciclurile de studii
universitare de licenta, de master si de doctorat’, persoanele cu handicap au dreptul
la mecanisme de sprijin in privinta admiterii in invatamantul superior, prin adaptarea
acesteia;

e Conform Codului Drepturilor si Obligatiilor Studentului’, studentii cu dizabilitati au
dreptul la 0o metoda de evaluare alternativa;

e Conform Metodologiei de evaluare externa, standardelor de referinta si listei
indicatorilor de performanta a Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in
invatdmantul Superior®, ,Cerintele unei populatii diverse de studenti, cum ar fi (...)
studentii cu dizabilitati, (...) sunt luate in considerare la planificarea si alocarea
resurselor de invatare si a celor pentru serviciile de sprijin pentru studenti. Studentii
sunt informati cu privire la existenta resurselor respective.”

e Conform Criteriilor generale de acordare a burselor si a altor forme de sprijin
material pentru studentii si cursantii din invatamantul superior de stat, invatamant cu
frecventa*, studentii cu dizabilitatile mentionate in art. 6, alin. (2), lit. b) sunt beneficiari
de bursa sociala (pe criterii medicale).

O alta prevedere care urmareste (si) incurajarea accesului studentilor cu dizabilitati in
invatamantul superior se regaseste in cadrul indicatorilor de calitate folositi pentru alocarea
finantarii suplimentare in invatdmantul superior. in acest caz, studentii cu dizabilitati sunt
inclusi intr-o categorie mai larga a studentilor provenind din grupuri vulnerabile in
indicatorul 1C4.1 - Capacitatea de a integra persoanele provenite din medii dezavantajate
socioeconomic in programe educationale, ponderea acestuia fiind de 5% in cadrul finantarii
suplimentare.

Angajamente internationale si nationale

Importanta strategiilor si a masurilor care sa conduca la echitatea invatamantului
superior a fost indelung subliniata in diferite angajamente internationale sau nationale, pe
care Romania si le-a asumat. in cadrul acestui document ne vom limita la a trece in revista
anumite angajamente curente care justifica importanta Metodologiei pe care o propunem.

Ladoptata prin OMECS 6102/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.
z adoptat prin OMECTS 3666,/2012.

3 adoptatd prin HG 1418/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

4 adoptate prin OMEN 3392/2017, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Astfel, Principiile si Liniile Directoare privind Dimensiunea Sociala, adoptate in cadrul
Conferintei Ministeriale de la Roma din 2020, mentioneaza necesitatea existentei unei strategii
nationale si a strategiilor universitare privind incluziunea. in cadrul documentului,
studentii cu dizabilitati sunt inclusi in categoria mai larga de studenti provenind din
categorii vulnerabile.

Mai mult decat atat, in cadrul Strategiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati 2021-
2030, adoptata de Comisia Europeana, este prevazut obiectivul asigurarii faptului ca sistemele
de invatamant din statele membre, la toate nivelurile, trebuie sa respecte Conventia ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati. Asa cum se intampla si in cazul Spatiului
European al invatdmantului Superior (abreviat ,EHEA” in limba englezd), asigurarea
incluzivitatii invatamantului superior este un obiectiv transversal si pentru Spatiul European al
Educatiei (abreviat ,EEA” in limba engleza).

in cadrul raportului final al proiectului ,Romania Educati”, asumat de Guvernul Romaniei
prin memorandum, se prevad de asemenea obiective legate de incluziunea studentilor cu
dizabilitati:

e Intensificarea eforturilor de crestere a accesului la invatamant tertiar a grupurilor
momentan subreprezentate (ex. persoane cu dizabilitati, absolventi de liceu din
mediul rural, tineri de etnie roma etc.);

o Imbunitatirea retentiei scolare a celor admisi (...) - masuri dedicate studentilor cu
dizabilitati;

e Monitorizarea, evaluarea si imbunatatirea infrastructurii si a capacitatii
universitatilor de a implementa diverse politici nationale (ex. integrarea
potentialilor studenti cu dizabilitati);

Nu in ultimul rand, Planul National de Redresare si Rezilienta contine obiective care
urmaresc cresterea integrarii studentilor cu dizabilitati: construirea a 4600 (de locuri) si
extinderea/modernizarea a 14530 (de locuri) in camine in campusuri universitare, dedicate
studentilor proveniti din medii socio-economice defavorizate, cu dizabilitati, unor minoritati
etnice sau din familii monoparentale etc. (..) O tinta finala arata ca cel putin 40% din
infrastructurile noi si modernizate vor fi destinate studentilor proveniti din medii defavorizate,
pana la 30 septembrie 2025.

Sprijinirea studentilor cu dizabilitati prin locuri de cazare este necesara si salutara, dar nu
suficienta. Stabilirea unui cadru national al serviciilor universitare dedicate studentilor cu
dizabilitati este esentiala pentru admiterea studentilor cu dizabilitati si facilitarea
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progresului si finalizarii studiilor de citre acestia, prin masuri integrate. in caz contrar, crearea
de locuri de cazare ramane o realizare, dar care nu este apta singura sa produca impact
dorit si asumat, daca studentii cu dizabilitati nu pot accesa cladirile aferente spatiilor de
invatamant, nu au materiale de studiu adaptate, nu beneficiaza de indrumare.

Situatia de fapt

La nivel national nu sunt colectate date comprehensive privind numarul de studenti cu
dizabilitati din invatamantul superior si dezagregarea acestora pe categorii de dizabilitati. in
2011, datele colectate de ANOSR si publicate in analiza ,Echitate in Educatie — Situatia
caminelor studentesti din Romania” arata ca 0,11% dintre studenti sunt incadrati drept

studenti cu dizabilitati, in contextul in care 2,06% din adultii din grupa de varsta 20-29 de
ani aveau dizabilitati. in cazul studentilor cu dizabilitati, analiza identifica neajunsurile spatiilor
de cazare pentru studentii cu dizabilitati, cat si inaplicabilitatea prevederii legale privind
acordarea subventiei individuale de cazare pentru studentii cu dizabilitati, propunand solutii
in acest sens. Avand in vedere faptul ca nu exista un numar suficient de camine dotate astfel
incat sa satisfaca necesitatile studentilor cu dizabilitati, era (si este) cu atat mai important sa
fie implementata corespunzator subventia individuala de cazare, astfel incat acesti studenti sa
primeasca un sprijin financiar din partea statului pentru cazarea in alte locuinte, capabile sa i
gazduiasca. La peste 10 ani de la acel moment, aceasta facilitate inca nu este accesibila,
in fapt, pentru majoritatea covarsitoare a studentilor cu dizabilitati.

Datele colectate in cadrul studiului Eurostudent VI confirma faptul ca studentii cu dizabilitati

sunt una dintre categoriile de studenti profund subreprezentate. Astfel, desi la momentul
actual 3,79% din populatie are o anumita dizabilitate, raportat la populatia studentilor
procentul scade pana la 1,3%. De asemenea, Romania se afla pe antepenultimul loc in SEIS
vizavi de numarul de studenti cu probleme de sanatate si dizabilitati inmatriculati, cu o
pondere de 8%, la 10 puncte procentuale fata de media tarilor incluse in studiu (18%) si la 31
de puncte procentuale fata de Islanda (39%) ce ocupa primul loc. Cu toate acestea, o buna
parte din acesti studenti se afla in categoria celor care nu sunt impiedicati de aceste bariere,
scazand procentul real.

Faptul ca sunt disponibile foarte putine date privind participarea si progresul academic al
studentilor cu dizabilitati diminueaza capacitatea si eficienta politicilor publice care ar
trebui adoptate pentru aceasta categorie de studenti.

Chiar mai important decat lipsa acestor date este lipsa efectiva a politicilor dedicate
studentilor cu dizabilitati, atat la nivel national, cat si in majoritatea larga a universitatilor
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din Romania. in fiecare an, din 2012, ANOSR elaboreaza Raportul privind implementarea
Codului Drepturilor si Obligatiilor Studentului, care evidentiaza o nevoie cronica de a
imbunatati accesibilitatea spatiilor de invatare, cazare si masa si adaptabilitatea metodelor
si materialelor de invatare pentru studentii cu dizabilitati.

O analiza de actualitate, publicata in 2020, este realizata de Autoritatea Nationala pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii (ANDPDCA), intitulata ,Diagnoza
situatiei persoanelor cu dizabilitati in Romania”. Studiul, bazat pe date colectate din

raspunsurile universitatilor, constata ca , Lipsa unei preocupdri reale a institutiilor de
invatamant superior pentru accesibilizarea necesara studentilor cu dizabilitati este
evidenta si in slaba indeplinire chiar si a criteriilor minimale impuse prin reglementadrile
existente”.

Printre problemele semnalate in respectiva analiza, fundamentate pe date colectate de la
universitati si agregate la nivel national, se numara:

¢ Nu exista politici legate de studentii cu dizabilitati;

e Paginile web ale universitatilor nu sunt accesibilizate pentru persoane cu deficiente
de vedere;

e Intrarile in cladirile de studiu ale universitatilor nu sunt accesibile;

¢ Mediul fizic al spatiilor de studiu ale universitatilor nu este accesibilizat;

¢ Grupurile sanitare din cladirile universitatilor nu sunt accesibile pentru studentii cu
dizabilitati;

¢ Nu exista un sistem national de monitorizare a conditiilor pe care universitatile le
ofera unui student cu dizabilitati;

e Rezultatele unei astfel de monitorizari ar trebui sa fie incluse, in mod obligatoriu, pe
site-urile universitatilor;

e Doar 12 din 30 de universitati care au raspuns chestionarului ANDPDCA au mentionat
ca exista o structura interna care se ocupa de formularea si integrarea de recomandari
privind accesibilizarea mediului si a continutului educational pentru studentii cu
dizabilitati (nota: intrebarea nu viza existenta unei structuri care sa se ocupe
exclusiv de acest obiectiv sau care sa aiba o activitate regulata sau reglementata).

Cu toate acestea, numeroase alte probleme se pot adauga, precum:
e lipsa accesibilitatii in spatiile de cazare si luare a mesei;
¢ lipsa materialelor de studii adaptate (inclusiv in bibliotecile universitare);
¢ lipsa sau numarul inadecvat de personal de specialitate care sa indrume studentii cu

dizabilitati;
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e lipsa de pregatire oferita personalului didactic si administrativ pentru a relationa
cu studentii cu dizabilitati;

¢ lipsa de adaptare a mecanismelor de evaluare a activitatii didactice;

¢ lipsa de softuri care sa faciliteze procesul de predare-invatare.

Exemple de buna practica

Situatia nu este insa de asemenea natura in toate institutiile de invatamant superior din
Romania. in scurta lista de exemple de buni practica nationale, se remarca in primul rand
Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca, care a stabilit cel mai activ sistem de
protectie si promovare a drepturilor studentilor cu dizabilitati la nivel national. Astfel, in 2013,
UBB infiinta Biroul pentru Studenti cu Dizabilitati, prima structura de acest tip din tara. Biroul

ofera numeroase servicii dedicate studentilor cu dizabilitati si integreaza in demersurile sale
intreaga comunitate universitard, oferind oportunitati de invatare pentru studenti si cadre
didactice, care sa poata astfel contribui la bunastarea studentilor cu dizabilitati. O alta masura
pozitiva introdusa in 2017 este faptul ca studentii cu deficiente de auz beneficiaza de
interpreti mimico-gestuali pentru activitatea didactica. De asemenea, tot in cadrul UBB
functioneaza CATA - Centrul de Asistenta in Domeniul Tehnologiilor de Acces pentru

Persoane cu Deficiente de Vedere.

Din 2021, ambele structuri se afla in cadrul Unitatii de Suport si Dezvoltare pentru Studenti
(USDS), infiintata in organigrama UBB prin hotdrarea Senatului si coordonatd la nivelul
managementului de un prorector. Pe langa politicile specifice studentilor cu dizabilitati, in
ultima perioada in cadrul UBB s-au dezvoltat si proceduri care pot fi asociate asociate, precum
Procedura de asigurare/protejare a bunastarii mintale a studentilor.

Alte universitati au elaborat, la randul lor, proceduri de interventie, precum Schema
procedurala de interventie in cazul studentilor cu dizabilitati a Universitatii de Vest din

Timisoara. Tot la nivel sistemic, un grup de studenti din cadrul Universitatii Politehnica
din Timisoara a derulat proiectul ,,Educatie pentru toti”, prin care a propus universitatii

elaborarea unui regulament de organizare a unui birou pentru studentii cu dizabilitati. Alte
initiative au fost derulate de-a lungul timpului in universitatile din Romania, in special prin
Fondul pentru Dezvoltare Institutionala sau alte finantari externe.

Situatia este profund diferita la nivel european, prin consacrarea unor proceduri, structuri
si servicii complexe, finantate si promovate adecvat, care sa asigure studentilor cu
dizabilitati integrarea reala in invatamantul superior. De regula, institutiile de invatamant
superior au o structura dedicata studentilor cu dizabilitati si responsabili la nivelul fiecarei
facultati. Serviciile presupun consilierea gratuita, adaptare la nivelul examinarii (perioada
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suplimentara la examenele sau pentru termenele de predare a diferitor lucrari), softuri, cazare
adaptata, integrare in comunitate prin voluntariat si, desigur, masuri de accesibilizare fizica.

in cadrul Universitatii Centrale Europene (CEU) existd o Politicd privind studentii cu

dizabilitati adoptata de Senatul universitar, revizuita o data la doi ani, care cuprinde viziunea

si obiectivele universitatii, responsabilitatilie membrilor comunitatii universitare,
functionarea structurilor si a serviciilor de sprijin etc.

in Ungaria, universitatile au obligatia de a angaja un coordonator al activititilor referitoare
la studentii cu dizabilitati. Universitatile tin evidenta studentilor cu dizabilitati din
universitate, ofera consiliere individuala acestora, si aloca fonduri bugetare cu destinatie
speciald pentru studentii cu dizabilitati.>

in Danemarca, se remarci sprijinul pedagogic special pentru persoanele cu dislexie,
dificultati psihologice, dizabilitati auditive si vizuale, handicap fizic®

In Austria se ofera consiliere si alte servicii pentru studentii cu dizabilitati, boli cronice si
alte probleme de sanatate in majoritatea universitatilor’, in timp ce structuri institutionale
similare de sprijin se regasesc si in Cehia.?

Universitatile din Regatul Unit au politici clare, diverse si promovate pentru studentii cu
dizabilitati, interesul pentru acest domeniu fiind evident. De exemplu, lista de servicii pusa

la dispozitie de Universitatea din Edinburgh se regaseste aici.

Cel mai comprehensiv ghid universitar pe care |-am identificat este ghidul dedicat

studentilor cu dizabilitati de la Sciences Po. Ghidul explica intreaga activitate universitara
din perspectiva studentului, de la inregistrarea la admitere ca student cu dizabilitati,
participarea la cursuri, accesul la resurse online si la biblioteca, servicii de consiliere, cazare,
burse si sanatate, precum si participarea in viata universitara prin intermediul organizatiilor
studentesti, activitatilor sportive si culturale.

5 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/support-measures-learners-higher-
education-29 en

6 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/support-measures-learners-higher-
education-18 en

7 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/support-measures-learners-higher-
education-1_en

8 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/support-measures-learners-higher-

education-17_en
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Pentru a putea fi comparabili cu ceea ce este deja o normalitate in Spatiul European al
invatdmantului Superior si in Spatiul European al Educatiei, este urgenta urmarirea facilitarii
unor servicii de sprijin pentru studentii cu dizabilitati similare. Acest deziderat este cu atat
mai relevant in contextul in care cel putin o parte din masurile care trebuie luate, si care ar
avea un impact major pentru studentii cu dizabilitati, nici nu presupun costuri financiare
sau acestea sunt moderate. Nu trebuie sa uitam, in acelasi timp, sursele de finantare
europene care vor fi utilizate sau pot fi accesate in aceasta directie.

Propunerea de Metodologie-cadru privind serviciile pentru studentii cu

dizabilitdti si cerinte educationale speciale

Pentru a putea adresa provocarile majore si complexe pe care le intampina studentii cu
dizabilitati in accesarea si parcurgerea invatamantului superior, sunt necesare politici tintite
atat la nivel national, cat si la nivel universitar. in ciuda faptului ca au trecut peste 15 ani
de la adoptarea Legii privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap si
peste 10 ani de la adoptarea Legii educatiei nationale, drepturile conferite studentilor cu
dizabilitati sunt departe de realitate in cvasimajoritatea universitatilor din tara, in ciuda
unor exemple de buna practica consolidate de-a lungul timpului.

Astfel, interventia autoritatii publice responsabile, in speta Ministerul Educatiei, este
esentiala pentru a asigura si organiza implementarea prevederilor legale si
conventiilor/angajamentelor internationale. Avand in vedere practica la nivel european,
propunerea ANOSR este de a exista in fiecare institutie de invatamant superior o
structura administrativa (de exemplu Birou) care sa fie responsabila |a nivel universitar de
integrarea studentilor cu dizabilitati. Ordinul de ministru propus de ANOSR vizeaza tocmai
asigurarea existentei si stabilirea de conditii minimale pentru functionarea acestei structuri
la nivelul tuturor institutiilor de invatamant superior. Avand in vedere faptul ca drepturile
studentilor cu dizabilitati sunt recunoscute, atat la nivel international, cat si la nivel national,
indiferent de caracterul public sau privat al universitatii si tinand cont de competenta generala
a Ministerului Educatiei, ordinul propus ar fi aplicabil deopotriva institutiilor de invatamant
superior publice si private.

Propunerea de ordin de ministru nu obliga institutiile de invatamant superior sa isi creeze
o structura distincta, orientata exclusiv pentru studentii cu dizabilitati, in cazul in care exista
sau poate fi creata o structura administrativa cu competente si atributii mai largi,
nevizand exclusiv studentii cu dizabilitati, in masura in care are capacitatea de a duce la
indeplinire atributiile si conditiile minimale de functionare prevazute in ordin.
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in cadrul propunerii de ordin de ministru am folosit definitia privind dizabilitatea prevazuts
in legislatia in vigoare. Cu toate acestea, pentru acuratete terminologica, am extins
referirea si la studentii cu cerinte educationale speciale (de exemplu dislexie, discalculie),
care desi nu fac parte din definitia formala a dizabilitatii, sunt bariere egal recunoscute si
integrate, la nivel european, in definitia mai larga a ,studentilor cu dizabilitati” pentru
care se stabilesc servicii si facilitati. Prin urmare, tocmai din dorinta de a nu confunda cele doua
concepte, desi sunt privite unitar, am folosit exprimarea ,studenti cu dizabilitati si cerinte
educationale speciale”.

La art. 3 din propunerea de ordin de ministru am stabilit o lista de drepturi conferite
studentilor cu dizabilitati si cerinte educationale speciale. Cu exceptia literei n), care
reprezinta o extindere a drepturilor recunoscute de legislatia in vigoare, celelalte
drepturi reprezinta o compilare din legislatia in vigoare si, dupa caz, o detaliere a acestora.
Cata vreme legislatia primara stabileste un standard general privind dreptul studentilor cu
dizabilitati de a accesa si parcurge studiile universitare, este de datoria legislatiei secundare
sa identifice si sa stabileasca drepturi mai specifice prin care cele prevazute de legislatia
internationala si nationala primara sunt garantate efectiv.

in privinta art. 3, lit. n), prin care propunem finantare diferentiata in cadrul finantirii de
baza pentru studentii cu dizabilitati, consideram ca este de natura evidentei necesitatea
acestei masuri din doua perspective: pe de-o parte, costurile generate de scolarizarea
studentilor cu dizabilitati sunt indubitabil mai mari decat pentru scolarizarea celorlalte
categorii de studenti. Pe de alta parte, universitatile au sarcini suplimentare de indeplinit
in vederea scolarizarii acestor studenti, garantand drepturile lor si implementand politicile
nationale. Aceste sarcini trebuie sustinute de la nivel national. Pentru efectivitatea dreptului,
este necesara modificarea Metodologiei privind acordarea finantarii de baza si finantarii
suplimentare. Tocmai din acest motiv, prin exceptie de la celelalte prevederi din propunerea
de ordin de ministru, sugeram ca art. 3, lit. n) sa intre in vigoare doar de la 1 ianuarie 2023.

Articolul 4 prezinta principalele atributii pe care serviciul pentru studentii cu dizabilitati si
cerinte educationale speciale ar trebui sa le indeplineasca, in timp ce prevederile urmatoare
vizeaza detalierea atributiilor, a modului de functionare si colaborare cu alti actori. Si aceste
atributii au fost propuse prin raportare la exemplele de buna practica identificate, fie ca ne
referim la relationarea cu studentii cu dizabilitati si facilitatile puse la dispozitie acestora,
aprobarea, monitorizarea si publicarea unui plan de masuri, informarea publicului cu privire
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la gradul de accesibilitate sau elaborarea unei Politici universitare privind studentii cu
dizabilitati.

Cu privire la intrarea in vigoare, sugeram ca propunerea de ordin de ministru sa intre in
vigoare la 1 octombrie 2022, astfel incat universitatile sa aiba timp suficient pentru pregatirea
implementarii sale.

Consideram propunerea de Metodologie-cadru necesara pentru a produce o schimbare
reala in randul studentilor cu dizabilitati, in vederea garantarii respectarii drepturilor
acestora. Desigur, masura nu trebuie sa fie una singulara. Pe langa propunerea de metodologie
si de crestere a finantarii de baza pentru studentii cu dizabilitati, o alta masura importanta
ar fi alocarea de locuri bugetate pentru aceasta categorie de studenti, astfel cum a
justificat si Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) prin hotdrarea
561/2021.
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Anexa 1

Propunere de Metodologie-cadru privind organizarea si functionarea serviciilor de
sprijin pentru studentii cu dizabilitati si cerinte educationale speciale in institutiile de
invatamant superior

Art. 1 (1) Prezenta metodologie reglementeaza organizarea in institutile de invatamant
superior a serviciilor de sprijin pentru incluziune, precum si criteriile minime de functionare a
acestora.

(2) Structura responsabila de gestionarea serviciilor de sprijin pentru incluziune (denumita in
continuare ,SSD") se stabileste de fiecare institutie de finvatamant superior, conform
autonomiei universitare, prin hotararea Senatului universitar. in cazul in care nu se identifica o
structura administrativa existenta care sa exercite calitatea de SSD, aceasta se infiinteaza prin
hotararea Senatului universitar.

(3) Institutiile de invatamant superior sunt responsabile de buna integrare a studentilor cu
dizabilitati si a studentilor cu cerinte educationale speciale in mediul universitar si de
asigurarea accesului egal la oportunitati de dezvoltare.

Art. 2 in sensul prezentului act normativ, student cu dizabilitati sau cu cerinte educationale
speciale este orice student inmatriculat la institutia de invatamant superior, indiferent de ciclul
sau forma de studii, pe care mediul universitar, neadaptat particularitatilor sale de invatare ori
deficientelor sale fizice, senzoriale, psihice, mentale si/sau asociate, il impiedica total sau ii
limiteaza accesul cu sanse egale la activitatile universitare, pe baze egale cu ceilalti studenti.

Art. 3 Studentul cu dizabilitati sau cu cerinte educationale speciale are dreptul la:

a) o persoana de referinta la nivelul universitatii, care ii poate oferi orientare si ghidaj
personalizat, pentru accesul la serviciile si masurile de sprijin pentru incluziune,
disponibile la nivelul universitatii;

b) acces fizic in toate spatiile universitatii (spatii de invatamant, spatii administrative, spatii
de cazare, masa si lectura), asigurandu-se in acest sens toate adaptarile care permit
accesul neingradit al studentilor cu dizabilitati, pe baze egale cu ceilalti si in acord cu
normativele de accesibilitate in vigoare si cu prevederile Conventiei ONU pentru
persoanele cu dizabilitati, ratificata de Romania prin Legea 221/2010;
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c) acces adaptat la tehnologiile si sistemele informatice si de comunicatii si la alte
facilitati si servicii deschise sau furnizate studentilor;

d) servicii de informare si consiliere privind activitatea academica si sprijin in
identificarea si derularea practicii de specialitate;

e) servicii adaptate de comunicatii, inclusiv servicii electronice si de urgenta;

f) resurse educationale adaptate in functie de dizabilitatea studentului, cu precadere prin
raportare la bibliografia obligatorie pentru disciplinele din planul de invatamant,
inclusiv prin asigurarea acestor facilitati in cadrul bibliotecilor universitare;

g) examinare printr-o metoda alternativa, atunci cand sufera de o dizabilitate temporara
sau permanenta, certificata medical, care face imposibila prezentarea cunostintelor
invatate in maniera prestabilita de catre titularul de curs, sau stabilirea unor mecanisme
de sprijin suplimentare, determinate de universitate, de exemplu prin acordarea de
timp suplimentar la examene;

h) a fi asistat de indrumator la desfasurarea activitatilor didactice;

i) gratuitate la cazarea in caminele universitatii, raportat la gradul de severitate al
dizabilitati;

j) consiliere medicala, sociala, psihologica si de orientare in cariera adaptate nevoilor
acestuia;

k) burse sociale acordate in mod prioritar, din fondul de burse alocat de Ministerul
Educatiei;

) participare in taberele studentesti, in conformitate cu Metodologia aprobata in acest
sens, cu dreptul de a fi asistat de un indrumator;

m) interactiune cu personal didactic si administrativ instruit in relationarea si comunicarea
cu persoanele cu dizabilitati;

n) finantare diferentiata in cadrul finantarii de baza pentru studentii cu dizabilitati
locomotorii, prin utilizarea unui coeficient dedicat.

Art. 3 Atributiile principale ale SSD sunt:

a) sprijinirea studentilor cu dizabilitati sau cerinte educationale speciale privind drepturile
si activitatea lor in institutia de invatamant superior, la cererea acestora;

b) propunerea unei Politici universitare privind studentii cu dizabilitati, care este transmisa
spre aprobare Consiliului de administratie si Senatului universitar;

c) orientarea studentilor cu dizabilitati sau cerinte educationale speciale catre serviciile si
masurile de sprijin adecvate, disponibile in universitate sau in comunitate

d) identificarea nevoilor de invatare ale studentilor cu dizabilitati sau cu cerinte
educationale speciale;
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e) formarea cadrelor didactice, in parteneriat cu Departamentele pentru Pregatirea
Personalului Didactic, acolo unde exista, si cu Centrele de Consiliere si Orientare in
Cariera (CCOCQ), in vederea utilizarii instrumentelor necesare adaptarii continutului
educational pentru studentii cu dizabilitati sau cu cerinte educationale speciale;

f) promovarea si implementarea prin activitati specifice de informare si constientizare a
accesului studentilor cu dizabilitati sau cu cerinte educationale speciale in activitatile
educationale si non-formale din cadrul universitatii;

g) monitorizarea si coordonarea procesului de accesibilizare a universitatii, prin raportare
la drepturile studentilor cu dizabilitati sau cu cerinte educationale speciale, prevazute
la art. 2;

h) coordonarea serviciilor de consiliere adaptate nevoilor persoanelor cu dizabilitati sau
cu cerinte educationale speciale, in colaborare cu CCOC;

i) informarea membrilor comunitatii universitare cu privire la responsabilitatile pe care le
au pentru integrarea studentilor cu dizabilitati sau cerinte educationale speciale;

j) raspunde la sesizarile si reclamatiile cu privire la nerespectarea drepturilor studentilor
cu dizabilitati sau cu cerinte educationale speciale.

Art. 4 (1) SSD monitorizeaza si identifica noi tehnologii asistive pentru studentii cu dizabilitati
sau cu cerinte educationale speciale si asigura disponibilitatea lor la nivelul institutiei de
invatamant superior in vederea desfasurarii actului educational.

(2) SSD identifica nevoi ale studentilor cu dizabilitati sau cu cerinte educationale speciale in
vederea desfasurarii optime a activitatilor de studiu si intocmeste propuneri pe care le
inainteaza conducerii universitatii.

Art. 5 SSD elaboreaza strategii de atragere a elevilor cu dizabilitati sau cu cerinte educationale
speciale din invatamantul preuniversitar in invatamantul superior prin activitati specifice si/sau
alte pachete de sprijin dedicate.

Art. 6 SSD organizeaza semestrial sesiuni de formare si de informare pentru cadrele didactice
in vederea familiarizarii cu instrumentele necesare adaptarii continutului educational pentru
studentii cu dizabilitati sau cu cerinte educationale speciale si interactiunii cu acestia, asigurand
in permanenta accesul cadrelor didactice la resurse si materiale digitale utile (ghiduri, manuale,
cursuri online etc).

Art. 7 (1) Universitatea asigurd, dupa finalizarea admiterii si cu respectarea legislatiei privind
datele cu caracter personal, colectarea datelor studentilor cu dizabilitati sau cu cerinte
educationale speciale intr-o baza de date separata, cu acordul studentilor in cauza. SSD
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utilizeaza aceasta baza de date cu scopul de a sprijini, consulta si informa studentii in cauza,
precum si de a monitoriza parcursul academic al acestora.

Art. 8 (1) SSD intocmeste anual un plan de activitate, aprobat de catre senatul universitatii, pe
care il publica pe pagina web a universitatii.

(2) SSD intocmeste, prezinta Senatului universitar si publica anual un raport de activitate pe
pagina de internet a universitatii.

(3) In vederea monitorizarii si cresterii gradului de accesibilizare a universitatii, SSD elaboreaza
o data la doi ani un raport privind gradul de accesibilizare a institutiei de invatamant superior,
care se publica pe pagina web a universitatii. Raportul contine informatii cantitative si calitative
cu privire la dotarile si serviciile adresate studentilor cu dizabilitati sau cu cerinte educationale
speciale, precum si gradul de satisfactie al acestora.

Art. 9 SSD organizeaza anual sesiuni de consultare cu studentii cu dizabilitati sau cu cerinte
educationale speciale. In urma consultarilor, se intocmesc rapoarte care sa releve nevoile
acestora.

Art. 10 SSD colaboreaza cu organizatiile studentesti legal constituite care activeaza in
universitate pentru desfasurarea activitatilor non-formale pentru studentii cu dizabilitati sau
cu cerinte educationale speciale si pentru integrarea acestora in comunitatea universitara. in
acest sens, SSD organizeaza semestrial consultari cu organizatiile studentesti.

Art. 11 SSD este condus de un director care are formarea profesionala initiala ori continua in
unul dintre domeniile: psihologie, psihopedagogie speciala, sociologie, stiintele educatiei sau
drepturile persoanelor cu dizabilitati, cu experienta in relationarea cu persoanele cu dizabilitati.

Art. 12 SSD trebuie sa aiba in componenta sa cel putin un angajat care are formarea
profesionala initiala ori continua in unul dintre domeniile: psihologie, psihopedagogie speciala,
sociologie, stiintele educatiei, cu experienta in relationarea cu persoanele cu dizabilitati. SSD
mai poate avea in componenta sa alte cadre didactice sau voluntari.

Art. 13 Baza materiala necesara desfasurarii activitatilor SSD se asigura de catre institutia de
invatamant superior.

Art. 14 Finantarea SSD se face prin bugetul universitétii. in scopul asigurarii/dezvoltarii
activitatii SSD, institutia de invatamant superior poate atrage fonduri nerambursabile si alte
resurse extrabugetare.
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