PROIECT

HOTARARE
pentru aprobarea Strategiei nationale privind incluziunea sociala si reducerea siriciei pentru
perioada 2022-2027 si a Planului de actiune pentru perioada 2022-2027

n temeiut art.108 din Constitutia Romaniei, republicata, precum si al art. 25 lit. e) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si
completarile ulterioare,

Guvernul Roméniei adopta prezenta hotérére,

Art,1 - Se aproba Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea siriciei pentru
perioada 2022-2027, prevazuta in Anexa nr. 1.

Art.2 - Se aproba Planul de actiune pentru perioada 2022-2027, prevazut in Anexa nr. 2.

Art.3 - Finan{area obiectivelor 5i a masurilor prevézute in anexa nr.2, care intra in responsabilitatea
institutiilor sau autoritailor publice, se asigurd din bugetul aprobat fiecarei institutii sau autoritati
publice responabile sau implicate, in limita fondurilor aprobate anual prin legile bugetare anuale.

Art. 4 (1) - Monitorizarea strategiei §i a implementarii masurilor prevazute in Planul de actiune
pentru perioada 2022-2027, se realizeaza prin Mecanismul national pentru promovarea incluziunii
sociale n Romania prevazut la art.117 alin.(3) din Leged asistentei sociale nr.292/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare si constituit prin Hotirirea Guvernului nr.1217/2006 privind
constituirea mecanismului national pentru promovarea incluziunii sociale in Romdnia, cu
modificarile §i compietarile ultericare.

(2) Institutiile responsabile de implementarea masurilor prevdzute in Planul de actiune pentru
pericada 2022-2027, raporteazd anual Ministerului Muncii si Solidarititii Sociale, stadiul
implementarii acestora, pe baza indicatorilor previzuti in Plan, precum si pe baza indicatorilor de
incluziune sociald, aprobati prin Hotdrérea Guvernului nr. 731/2021 pentru aprobarea indicatorilor
de incluziune sociala.

(3) Planut de actiune previzut la art.2 poate fi revizuit in functie de rezultatele monitorizarii si de
priorititile nationale din domeniul incluziunii sociale identificate de Comisia nationala de
incluziune sociald din cadrul Mecanismului national pentru promovarea incluziunii sociale in
Romania.

Art. 5 - Anexele nr. 1-2 fac parte integranta din prezenta hotarére.

PRIM-MINISTRU

Nicolae-lonel CIUCA



Anexa nr.1
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Abrevieri*

ADR Autoritatea pentru Digitalizarea Roméniei
____AD§ A Doua §ansi = —
AFIR Agentia pentru Finantarea Investifiilor Rurale
AJOFM Agentia Judeteand pentru Ocuparea Forfei de Munc3 _ |
Politici active in domeniul pietei forfei de munci (Active Labor Market
ALMPs .
Policies) o
ANA Agentia Najionald Antidrog )
ANAD Agentia Nationald Anti-Doping
. ANC Autoritatea National#i pentru Calificiri -
_ANCOM Autoritatea Nationald pentru Administrare §i Reglementare in Comunicatii
__ANPDPD Autoritatea Nationali pentru Protecfia Drepturilor Persoanelor cu Dlzablhtap
ANPDCA Autoritifii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copﬂulul $i Adopiie
ANES Agentia Nationali Pentru Egalitatea de Sanse intre Femei §i Barbati
ANMDM Agentia Nationald a Medicamentului $i a Dispozitivelor Medicale
ANOFM Agentia Nafionald pentru Ocuparea Fortei de Munci -
ANP Administrafia Nafionald a Penitenciarelor
| ___ANPIS Agentia Nationald pentru Pl4ti si Inspectie Sociald
| ANTIP Agentia Nafionala impotriva Traficului de Persoane
APIA Agentia de Plafi 5i Interventie pentru Agriculturs
APL Administrafia public3 locald L
ARACIP __Agentia Roména de Asigurare a Calititii in Invﬁﬂmﬁntul Preuniversitar |
AROP At Risk of Poverty (traducerea in limba roména: Rata sdrdciei relative)
AROPE At Risk Of Poverty or Social Exclusion (traducerea in limba roméni: Rara |
riscului de sdrdcie sau excluziune sociald) |
ASRO Organismul naponal de standardizare |
CcCD Casele Corpului Didactic
Centrele Judefene de Resurse §i As1stentﬁ'Educa;10n§ﬁ/ Centrul Mumclplulul
CJRAE!CMBRAE __Bucuresti de Resurse si Asistenti Educationala ) |
CMR - Colegiul Medicilor din Rom#nia _ ,
__CNAS Casa Nationald de Asiguriiri de Sdnatate i
- CNASR Colegiul National al Asistentilor Sociali din Romé#nia . I
CNCD Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii B
CNDIE Comisia Nationald pentru Des si Incluziune Educajlonalﬁ I
CNDIPT Centrul National de Dezvoltare a Invifaméantului Profesional si Tehnic |
CNEPSS Centrul National de Evaluare si Promovare a Stérii de S#ndtate ]
i CNPEE Centrul National de Politici si Evaluare in Educatie :
' CPR Colgg,lulul Psihologilor din Roménia .
_CRRN Centru de recuperare i reabilitare net_x;opsihiah-ica _ |
CS Comitete sectoriale __ 1
. _DGASPC Directia Generali de . Asxsten;i Sociala si Protectia Cop11u1u1
DJS Directie Judeteani de Siniitate Publica ]
DNP Directia Nafionald de Probatiune L . B
, EMCDDA Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie ]
- FAO ‘Organizatia pentru Alimentatie $i Agriculturd a Natiunilor Unite
; FESI Fondurile Structurale §i de Investitii Europene .
| FNUASS Fondul Nafional Unic de Asiguriri Sociale de Sanatate
i __FRA Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE
FSS Furnizori de Servicii Sociale
' HCGMB Hotarfre Consiliul General al Municipiului Bucuresti ]
| HG Hotarére a Guvernului N d
| IETC Ingrijire si Educatie Timpurie a Copiilor _ 3
i 1GI Inspectoratul General pentru Imigréri
| ILb Ingrijire la domiciliu
, M Inspectia Muncii




INCDPM Institutul National ie Cercetare - Dezvoltare pentru Protectia Muncii
| yAlexandru Darabon "
= INS | _Institutul Nafional de Statistici
INSEMEX Institutul National de Cercetare Dezvoltare pentru ‘Securitate Minierd gn
Protectie Antiexplozivi Petrogani
INSP Institutul Najional de S&nitate Publici
| IP o Institutia Prefectului o
_ISMB/§J Inspectoratul §colar al Municipiului Bucuresti/ Inspectoratele §colare Judetene
IS Intreprindere sociald !
ISI Intreprindere sociald de inserjie _ ]
ISR | Indicatorul Social de Referinta |
O Inspectoratul pentru situatii de urgen_ﬁ
I™ | Inspectorat Teritorial de Munci
MADR Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale
? MAI Ministerul Afacerilor Interne
| MCID mesterul Cercetlirii, Inovarii si Digitaliziirii "
|____MDLPA Ministerul Dezvoltdirii, Lucririlor Publice i Administrafiei
MEd Ministerul Educagiei
MEc Ministeru! Economiei L
MAT Ministerul Antreprenoriatului §i Turismului
MF Ministerul Finantelor
MIPE Ministerul Investitiilor i Programelor Europene i
M) | Ministerul Justifiei -
| MMSS Mlmsterul Muncii gi Solidaritatii Soclale
MFTE§ | Ministrul Familiei, Tineretului glg,gahtip de Sanse
, MNIR Mecanismului Natmnal de Identificare i Referire a victimelor traficului de
persoanc — |
| MS Ministerul Santatii |
| MTI i Mlmsterul Transporturilor si Infrastructurii i
NEET Not in Educat:on, Employment, or Tra.mmg (Tineri care nu sunt mcadrap
profesional si nu urmeaz3 niciun program educagional sau de formare)
OAMMR Ordinul Asistentilor Medicali Generaligti, Moaselor si Asistentilor Medicali din
_Roménia -
OE Operator economic
L 06, __Ordonani de Guvern |
OMS | Organizaia Mondial% a SAn&tatii
ONG Organizatie Non-Guvernamentald
. 0uUG Ordonanti de Urgents a Guvernului
. PNS Planul National Strategic
PTS Parisirea timpurie a scolii |
RENAR Organismul national de acreditare ]
SNADR Strategia Nationala privind Agenda Digitala pentru Roménia 2020 .
SPAS | Serviciu public de asistenti sociald
STS | __Serviciul de Telecomunicafii Speciale
UAT Unitate Administrativ Teritorialj
UCE Unitatea de Cercetare in Educape
Ul Unitate de invatdmant _
UNICEF _Fondul International pentru Urgente ale Copiilor al Nafiunilor Unite
UPP Unitate de Politici Publice ]
__ VMG | Venitul Minim Garantat
VML Venitul Minim de Incluziune

*Abrevierile sunt aplicabile inclusiv pentru Planul de actiune pentru implementarea strategiei nationale

privind incluziunea sociald §i reducerea sdrdciei pentru perioada 2022-2027



1. Introducere

Planu! de actiune global, pe care Roméania alege sa-I sustind in urmdtorii ani, se adreseazi reducerii
sariciei, combaterii inegalitatilor, injustitiei sociale i protejarii planetei pana in anul 2030, Cadru strategic
national de politicd pentru incluziunea sociald i reducerea sdrdciei pentru perioada 2022-2027 reprezentind
o etap3 fundamental in cadrul acestui demers.

In acest context, Strategia nafionald privind incluziunea social i reducerea sdrdciei pentru pericada
2022-2027 reprezinti un factor catalizator al eforturilor §i angajamentului Guvernului Romaniei asumate
pentru dezvoltarea durabild a Roméniei in orizontul 2030 si totodati, pentru asigurarea unei vieti echitabile,
demne si prospere locuitorilor s#i, oferind cadrul general de interventie pentru atingerea coeziunii sociale gi
combaterea provocirilor complexe generate de sdricie si excluziune sociala gi accentuate de criza economici
ce se intrevede in contextul pandemiei de SARS—CoV-2, acordind o atentie speciald incluziunii grupurilor
vulnerabile.

Strategia actuald reflectd progresele obtinute prin implementarea strategiei anterioare in domeniu,
Strategia Nationald privind Incluziunea Sociald §i Reducerea Sdrdciei pentru perioada 2015-2020, contribuie
la imbunititirea aspectelor deficitare incd persistente §i marcheazd un moment de cotiturd in géndirea
strategica nationald, promovind un nou model de guvernanta in domeniu bazat pe intensificarea solidaritdyii,
a cooperdrii constructive §i a responsabilitdtii comune a tuturor actorilor angajati in demersul de asigurare a
coeziunii §i progresului social §i pentru care colaborarea public-privat reprezinta un element-cheie.

Strategia este adaptati cadrului de referinti european §i internafional. Astfel, respectind exigentele
europene ce decurg din calitatea Roméniei de stat membru al Uniunii Europene, Strategia este in acord cu
obiectivele nafionale asumate pentru implementarea Strategiei Europa 2020 (prin Programul National de
Reformd) si a Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild a ONU (transpus3 in Strategia nafionald pentru
dezvoltarea durabild a Romdniei 2030), cu recomandirile rezultate in cadrul procesului Semestrului European
in domeniul siriciei §i excluziunii sociale, aliniindu-se deopotrivi principiilor si drepturilor inscrise in Pilonul
european al drepturilor sociale adoptat in cadrul Summitului social pentru crestere si locuri de muncd
echitabile de 1a Gbteborg din 17 noiembrie 2017 §i care vizeazii egalitate de sanse §i acces pe piafa fortei de
muncd, conditii de muncd echitabile, protecfie §i incluziune sociald. Aceast3 corespondents permite totodati
incadrarea obiectivelor Strategiei in obiectivele de politici de la nivel european, in cadrul cirora vor fi
sustinute investitiile din fonduri europene nerambursabile, in perioada de programare 2021 -2027.

Strategia va fi lansat3 gi implementat3 intr-o perioadi de redresare ca rispuns la criza cauzat} de pandemia
de SARS-CoV?2, in care la nivelul Uniunii Europene sunt eforturi coordonate?, cu sprijinul unor programe si
mecanisme destinate att efectelor imediate, dar §i efectelor pe termen mediu gi lung ale acestui fenomen.

Construiti pe o abordare integrat¥, coordonatd si intersectoriald, fundamentati pe o metodologie mixta (a
se vedea Caseta 1), Strategia este adaptati noului context socioeconomic, in care provocirile clasice ale
secolului XXI, derivate din modificirile structurale intervenite in functionarea economiei sau in evolutia socio-
demograficd, la care se adaugi necesitatea gestiondrii la nivel nafional a actualei crize declangati de pandemia
mondiald de SARS-CoV2 i, mai cu seamd, a jomajului, siriciei §i excluziunii sociale agravate provocate de
aceasta.

Aceste distorsiuni conduc la cregterea populatiei expuse riscului de siricie, care in Roménia riiméne una
din principalele cauze de generare i adéncire a excluziunii sociale gi, in egala misurs, la cregterea inegalitatilor
existente, ceea ce reclami un set consolidat de politici, programe si interventii orientate citre persoanele sirace
§i vulnerabile si ciitre zonele s#race §i marginalizate §i in cadrul cirora componenta de preventie si ocupe un
loc important.

Din aceasti perspectivi, Strategia fixeazii in cadrul Planului s#u de actiune pentru perioada 2022-2027
noile directii §i miisuri in contextul unei arhitecturi solide a obiectivelor asumate, construite in jurul unui
obiectiv general care propune ca, pand in anul 2027, numirul de persoane expuse riscului de siirficie san
excluziune sociald s# fie redus cu cel putin 7% _fatd de anul 2020, Pentru elaborarea Planului de Actiune

s-a avut in vedere configuratia modelului de repartizare a competentelor intre nivelurilor administrative in
ceea ce priveste asigurarea protectiei sociale. Soliditatea constructiei celor doui documente programatice este
susfinutd prin asocierea aborddrii sociale incluzive cu modelul conceptual al ciclului de viatd cu scopul
diminudrii inegalitifilor sociale, precum si a riscului de siricie §i excluziune sociald, in contextul asiguririi
egalititii de yanse.

Provoctirile inerente evolutiei oriciirei societiti genereazid adesea dezechilibre socio-economice
neprevizute la nivelul populatiei (pierderea locului de muncé, a locuintei, a capacitatii fizice etc.), uneori
segmente importante §i in special grupurile vulnerabile, confruntindu-se cu siricia monetari generati de o
insuficient4 a veniturilor. Din aceste considerente, primul obiectiv strategic vizeazli combaterea situatiilor

! A se vedea mai mult in Strategia nafionald pentru dezvoltarea durabild a Romadniei 2030, p.6.
2 htips.//ec.europa.ew/info/live-work-travel-ewhealth/coronavirus-response/recovery-plan-europe.ro



tranzitorii de sidricie monetard pentru ca acestea sé nu se transforme in probleme structurale de siricie si
excluziune sociald, cu accent pe asigurarea unor cuantumuri adecvate ale veniturilor pentru acoperirea
necesitafilor de bazi ale populatiet (implementarea Venitului Minim de Insertie, salarii §i pensii adecvate,
actualizarea Indicatorului Social de Referingd).

Totodats, avand ca premise principalele riscuri cu care oamenii continui si se confrunte prin parcurgerea
diferitelor etape ale ciclului lor de viayd, Strategia se sprijind pe un set de obiective, maisuri §i actiuni
programate pentru urmatorii sapte ani ce contribuie la consolidarea demersurilor strategice desfigurate in
domeniu in perioada 2015-2020 (a se vedea Caseta 2) si care subsumeazi:

- investifii sociale, intervenfii directe asupra principalelor cauze de transmitere a siriciei pe mai
multe generatii (obiectivul strategic nr. 2),

- modernizarea sistemului de protecfie sociald (obiectivul strategic nr. 3) si totodats,

- imbundtiifirea capacitdfii administrative (obiectivul strategic nr. 4) pentru coordonarea acestor masuri
in acord cu exigentele europene.

in lumina acestor considerente, grupul {int3 al Strategiei nafionale privind incluziunea gi reducere a
sdrdciei pentru perioada 2022-2027 i al Planului de actiune pentru perioada 2022-2027 este reprezentat de
grupul persoanelor sérace §i aflate in risc de excluziune sociald, inclusiv al persoanelor care, din cauza unor
circumstante nepreviizute se confrunti cu situatii tranzitorii de sarficie sau excluziune social. Scopul final este
reducerea ponderii populafiei aflate in risc de siriicie sau excluziune sociald. Obiectivele §i masurile specifice
au in vedere urmitoarele categorii:

- Persoanele aflate in risc de siriicie (AROP)/siirficie relativii — venituri care se situeazi sub pragul

de 60% din venitul median, exprimat per adult echivalent, Astfel, obiectivul este ca pand in anul 2027
sd se obfind reducerea numdrului acestor persoane cu minim 7% fatd de valoarea de referintd
aferentd anului 2020. Concomitent cu reducerea numdrufui de persoane aflate in siricie relativi
obiectivul Strategiei este de a reduce nivelul de inegalitate a veniturilor, masurat prin indicele Gini.

- Persoanele aflate in deprivare materiali seversi (DMS). in anul 2018, aproximativ 3.2 milioane de

persoane se aflau in DMS, ins# avénd in vedere trendul de scidere (in anul 2007 aproximativ 8
milioane de persoane se aflau in DMS, iar in 2016 aproximativ 4.7 milicane) obiectivul este ca pdnd

in anul 2027 5d se obfind reducerea numarului acestor persoane cu cel putin 20% fati de valoarea de
referintd aferents anului 2020.

- Persoane care locuiesc in gospodirii cu intensitate scizuti a muncii (ISM). in anul 2018
aproximativ 1,1 milioane de persoane locuiau in gospodirii ISM, obiectivul pentru 2027 fiind
reducerea numérului acestor persoane cu cel putin 20% fati de valoarea de referingi aferents anului
2020.

- Persoane care sunt considerate ca apartinind unor grupuri vulnerabile: copii §i tineri aflati in
perioada de pregitire a reintegririi in societate dupa o perioadi de protectie speciald (inclusiv lipsifi
de sprijin parental); persoane vérstnice (singure sau dependente gi/sau cu nevoi de ingrijire de lungi
durat#); persoane cu dizabilititi (copii §i adulti); persoane cu un nivel sciizut de scolaritate; persoane
care locuiesc in zone urbane sau rurale marginalizate; someri de lunga durat3; persoane de etnie roma
care sunt victime directe sau indirecte ale unor discriminari pe criterii etnice; persoane firi adipost;
persoane lipsite de libertate; persoane liberate, aflate in perioada de reintegrare sociald; imigranti aflati
in situatie de vulnerabilitate, inclusiv solicitanti de azil §i striini care au dobéndit o forma de protectie
intenationald in Roménia; persoane victime ale traficului de fiinte umane; persoane consumatoare de
droguri etc. Din acest punct de vedere, prezenta Strategie este complementari strategiilor sectoriale
(privind ocuparea fortei de munci, etc).

- Persoane care din cauza unor circumstante nepreviizute se confrunti cu situagii tranzitorii de
siiricie monetard {generate in principal de lipsa veniturilor) sau excluziune sociali.

Categoriile mentionate se pot suprapune. De exemplu, o parte dintre persoanele mentionate mai sus se afl3

si in sdrdcie relativd §i in deprivare materiald severs i locuiesc intr-o gospodirie cu o intensitate sciizuti a
muncii. De asemenea, pot si faci parte din grupurile vulnerabile enumerate.

Astfel, orientatd spre investitiile in oameni (persoane vulnerabile si in nevoie, copii, tineri, adulti, persoane
vérstnice etc), educatie si formare, protectie sociali §i totodatd spre preventie, Strategia propune un cadru
care sii asigure oportunitdfi si egalitatea de sanse necesare pentru ca acegtia si-si poatd maximiza
potenfialul de care dispun pentru o dezvoltare personali armonioass, insertie stabild pe piata muncii si
fmbétrinire activdl gi nu in uitimul rind, incluziune social3.

Pentru combaterea fenomenului siriiciei si excluziunii in rindul copiilor (0-17 ani), care, similar de altfel
tuturor {érilor din Uniunea Europeand, rimfne cel mai vulnerabil grup, actuala Strategie continud, prin
consolidare, abordarea simultan atit a sirdiciei copiilor, cét si pe cea a adultilor din aceeasi gospodirie utilizata
in cadrul strategiei anterioare (2015-2020), punénd ins4 accent pe promovarea transversald a acestei abordiri,
la nivelul tuturor obiectivelor sale strategice. In egald masurd, Strategia tinteste, prin m3suri integrate, rezultate
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care si reflecte reducerea decalajelor mari manifestate intre mediul rural si cel urban, precum si progresul
social §i la nivelul zonelor sdrace §i 2 comunititilor marginalizate socioeconomic, inclusiv la nivelul asezirilor
informale reglementate de legislatia roméneasci’. Nu in ultimul rind, Strategia urmireste cregrerea
performantei administrative in ceea ce priveste alinierea politicilor, in atingerea obiectivelor, precum si pentru
0 acoperire §i echitate cit mai extinse a rezultatelor din sectorul munci §i protectie sociald, prin regandirea
mecanismelor de coordonare inter-institujionale in domeniu, consolidare institufionald, optimizare a
sistemului de acordare a serviciilor sociale cu beneficiile sociale, sustinerea sistemului de servicii sociale in
contextul promovirii dialogului bazat pe implicarea activé a beneficiarilor si factorilor interesati.

| Caseta 1. Date, informatii §i analize intreprinse in vederea fundamentiirii si elabor#rii Strategiei
Procesul de fundamentare §i elaborare a Strategiei nafionale privind incluziunea sociald §i reducerea sérdciei
pentru perioada 2022-2027 5i a Planului de actiune aferent pentru perioada 2022-2027 s-a sprijinit pe un
instrumentar metodologic cu 0 componenti cantitativa, respectiv calitativi, precum si pe concluziile Analizei
Diagnostic bazatd pe date statistice privind incluziunea sociald si situatia grupurilor vulnerabile in Romdnia
in anul 2019, elaboratd in cadrul proiectului ,Incluziune §i Egalitate de Sanse post-2020 ~ Cadru strategic
national de politicd pentru incluziunea sociala §i egalitatea de sanse post 2020, Cod SIPOCA 653, de citre
Scoala Nationald de Studii Politice 3i Administrative.

Analiza diagnostic a vizat contextul socic-economic din Roménia bazat pe date concrete, in ceea ce priveste
aspecte precum, sdrdcia §i excluziunea sociald (la nivel national §i in profil teritorial §i cu evidenfierea
evolutiilor recente inregistrate de citre indicatorii relevanti in domeniu), inclusiv sdrdcia in rdndul copiilor,
lipsa de addpost, segregarea spafiald si educafionald, accesul limitat la servicii §i infrastructuri esentiale,
problemele cu care se confruntd i nevoile specifice ale persoanelor vulnerabile, utilizind atit date oficiale
statistice furnizate de ctre Institutul National de Statistica i Eurostat (UE28), ¢4t si date centralizate la nivelul
Ministerului Muncii §i Solidartatii Sociale, prin intermediul proiectelor anterioare derulate de citre minister
sau structurile aflate in subordine i coordonare.

Totodatd, alte date si informatii de profil au provenit din studii, cercetiri sau alte baze de date nationale i
internationale de referingi, precum §i din consultarea factorilor interesafi relevanti din domeniu in cadrul unor
activititi precum focus-group §i interviuri semi-structurate cu experti din cadrul autoritifilor si institutiilor
publice.

Caseta 2. Demersuri strategice la nivel national semnificative pentru reducerea siriciei §i promovarea
incluziunii sociale (2015-2020)

A. Adoptarea strategiilor dedicate unor arii specifice de interventie in domeniu sau anumitor categorii
de grupuri vulnerabile: Strategia nationald privind incluziunea sociala si reducerea sariciei pentru perioada
2015-2020; Strategia nationald pentru protectia §i promovarea drepturilor copilului 2014-2020; Strategia
nationald ,,0 societate fird bariere pentru persoanele cu dizabilitati 2016-2020”; Strategia privind reducerea
pArdsirii timpurii a colii; Strategia nationald de invifare pe tot parcursul vietii 2015-2020; Strategia educatiei
§i formiirii profesionale din Roménia pentru perioada 2016 —2020; Strategia national3 pentru locuri de munci
verzi 2018-2025; Strategia Guvernului Roméniei de incluziune a cetifenilor roméni apartindnd minoritatii
rome 2015-2020; Strategia nafionald privind promovarea egalitifii de yanse intre femei si barbai si prevenirea
i combaterea violenfei domestice pentru perioada 2018-2021; Strategia nationald de reintegrare sociald a
persoanelor private de libertate, 2020-2024; Strategia nationald pentru promovarea imbitrinirii active si
protectia persoanelor vérstnice pentru perioada 2015-2020; Strategia nationald privind imigratia pentru
perioada 2015-2018, Strategia Nationald Antidrog pentru perioada 2013-2020.

B. Sprijinirea dezvoltiirii socio-economice a comunititilor locale printr-un set solid de actiuni ce vizeazi
in principal, finanfarea persoanelor fizice/juridice §i a autorititilor locale prin intermediul masurilor cuprinse
in strategiile de dezvoltare locald implementate de citre Grupurile de Actiune Locald (GAL) cu impact atét in
mediul urban (revitalizare fizicd, sociald §i economicd a comunitdtilor defavorizate), in mediul rural
{dezvoltarea economiilor locale, infrastructura de servicii sociale nerezidentiale care este deficitari in mediul
rural, actiuni destinate minoritétilor etnice §.a), precum i in ceea ce privegte imbundtdfirea conectivitdfii intre
comunitdfile rurale dezavantajate si centrele urbane mai dezvoltate.

C. Implementarea mai multor proiecte in domeniul serviciilor sociale, care vizeazi sustinerea sistemului
de servicii sociale, dezvoltarea serviciilor sociale pentru persoanele firad adipost, intirirea capacitsii
administrative a autoritifilor administratiei publice locale, dezvoltarea sistemului de indicatori de incluziune
socialé, dezvoltarea serviciilor comunitare integrate, spre exemplu, in baza proiectului ce se implementeazi in

¥ O modificare important3 adush Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului §i wrbanismul prin aprobarea Legii or. 151/2019
vizeazd recunoagterea §i definirea agezarlor informale. Astfel, prin agezare informald se infelege o grupare de minimum 3 unitagi
destinate locuirii dezvoltate spontan, ocupate de persoane sau familii care fac parte din grupuri vulnerabile definite conform Legii or.
292/2011 a asistengei sociale, cu modificarile §i completirile ulterioare, §i care nu au niciun drept asupra imobilelor pe care le ocupa.
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perioada 2018- iulie 2022, in cadrul unui parteneriat intre Ministerul Muncii si Justitiei Sociale (in prezent,
MMSS), Ministerul Sanétafii si Ministerul Educatiei Nationale (in prezent, MEC), a proiectului ,,Crearea si
implementarea serviciilor comunitare integrate pentru combaterea siriciei i a excluziunii sociale”, cod
| MySMIS 122607, la nivelul a 139 de comunit3{i rurale i mic urbane cu tip de marginalizare peste medie si
| severd.

D. Implementarea fondurilor europene din exercitiul financiar 2014-2020 si programarea fondurilor
europene pentru perioada 2021-2027 (definirea priorititilor de investifii, a obiectivelor, a misurilor,
bugetului alocat fiecarei prioritifi de investitie etc.) §i lansarea apelurilor aferente fondurilor europene
destinate incluziunii sociale i reducerii sariciei in perioada 2015-2020, care au contribuit la finantarea unui
numir mare de proiecte din domeniul serviciilor sociale, economiei sociale, ocupirii forfei de munc,
dezvoltdrii locale plasate sub responsabilitatea comunititii etc.




2. Informatii generale

Sdrdcia §i excluziunea sociald sunt fenomene complexe, multifatetate, ce reclama, din partea autorititilor

guvernamentale si locale, a mediului non-guvernamental si al societitii civile, misuri continue de eradicare,

adaptate insd permanent la noile valente si factori de influenta ale celor dou fenomene. Inegalitatea veniturilor

se afld in strins3 leg#turd cu siiriicia, distributia veniturilor gi, in general, a averii, fiind una dintre cauzele cele

mai importante care explicd persistenta siriciei relative.

Caseta 3. Siiricia: o incilcare a drepturilor omului

Noua abordare multidimensionald a siriciei realizeazi trecerea de la metodele de miasurare a acesteia in

termeni strict monetari (de exemplu, venitul), la metode de masurare care iau in consideratie si alti indicatori
| corelafi diferitelor capacitdfi de care oamenii dispun si pe care le pot utiliza pentru a nu se afla in situatia de
| saracie, cum ar fi posibilitatea de a accesa un credit, educafia .a. Siricia este astfel inteleasi ca o lipsi a
capacititilor $i oportunititilor necesare camenilor pentru a trai decent §i de a se dezvolta.
Mai mult, din aceastd perspectivd, unii autori’ considers ci sdrdcia nu este doar o problemd a lipsei de
oportunitdfi economice: aceasta implicd o deprivare care derivd din nerespectarea de cdtre state a obligatitlor
ce le incumbd din perspectiva respectdrii drepturilor omului. Tn acest sens, siriicia poate fi definiti ca o
incilcare a drepturilor omului.
Comisia Europeana utilizeaza Indexul de Progres Social® pentru a monitoriza, la nivel regional, progresul
social, complementar progresului economic. fn acest context, progresul social e definit precum "capacitatea
unei societdti de a satisface nevoile umane de bazi ale cetitenilor sii, de a stabili elementele care permit
cetéifenilor si comunitétilor si imbun#tateasci i si sustini calitatea viefii lor si s3 creeze conditiile pentru ca
toti indivizii s3 isi ating3 pe deplin potentialul”.®

In pericada refinuti pentru analizs, 2007-2018, Roménia a avut constant un nivel al inegalititii peste media
europeani. in Roménia, adancirea inegalitatilor veniturilor intre indivizi este o consecinti a politicilor fiscal-
bugetare si salariale aplicate in perioada 2005-2008 care, pe fondul resurselor bugetare limitate, au accentuat
disparititile sociale din intervalele urmatoare de timp’.

Coeficientul Gini a inregistrat valoarea de 35,9 in anul 2008 iar in anul 2015 valoarea de 37,4 (cu o crestere
in perioada 2011-2015), s-a redus in perioada 2016-2017 i in anul 2018 a atins valoarea de 35,1%, in cregtere
comparativ cu anii precedenti (34,7%, in anul 2016, respectiv 33,1%, in 2017) si apropiati de valoarea
inregistrat3 in anul 2008.

Evolufia indicatorului S80/S20, cunoagte in primii patru ani de la aderarea la Uniunea Europeani o
descregtere §i inregistreazi in perioada 2011-2015 o tendingd ascendentd similard coeficientului Gini (crescnd
de la valoarea de 6,2 la valoarea de 8,3), confirménd astfel adéncirea inegalitatilor in perioada 2011-2015.
Dupi o ameliorare in anul 2017, in pofida faptului c# reducerea inegalititilor a reprezentat un obiectiv
important inclus in Programul de Guvernare 2018-2020%, in anul 2018, totalul veniturilor unei cincimi din
populatia tarii (cu veniturile cele mai mari) era de 7,2 ori mai mare decét totalul veniturilor celor 20% de
persoane cele mai sirace (cu veniturile cele mai mici) fati de anul 2017 cénd indicatorul a cunoscut valoarea
6,5.

Potrivit indicatorului Gini, Roménia cunoaste printre cele mai mari rate ale inegalititii din Uniunea Europeany’
si totodats, se numdra printre putinele state membre UE in care, in anul 2018, inegalitatea s-a adéncit fafi de
anu! precedent.

2.1 Concepte si instrumente de misurare a sfirficiei ¢i excluziunii sociale
Misurarea sériciei §i a evolutiei sale, de o maniera riguroasi si obiectivd, impune, pe de-o parte, definifii

operationale ale conceptului de sdrdcie (inclusiv adaptate specificului national), iar pe de alti parte,
metodologii care sd includd gi dimensiunea dinamicd, evolutivd a acestui fenomen.

‘Afonso, A., Susana Sastre, 3., Elementos para paliar la pobreza en Espafia: andlisis de la encuesta de condiciones de vida, UPM,
2017, p.10.

e ffec.europa ew/regional _policy/en/information/maps/social_pr

? Institutul National de StatisticA al Roméniei, Tendinge sociale, Ed. Institutului National de Statistica, Bucuresti, 2019, p.141.

# A se vedea in acest sens, Capitolul ,Politici publice in domeniul muncii si justitiei sociale” din Programul de Guvernare 2018-2020
aprobat prin Hotéirérea Parlamentului Roméniei nr. 1/2018 pentru acordarea increderii Guvernului.

® Cea mai mic# valoare o inregistreaza Cehia (3.3). La polul opus, Bulgaria inregistreaza valoarea 7.7. Astfel, in materie de inegalitate
sociald, Roménia se plaseazi pe locul al doilea in UE, dupd Bulgaria.



Literatura de specialitate distinge dous mari categorii de intelesuri acordate nofiunii de siricie'®:

a) lipsa veniturilor si/sau a bunurilor necesare pentru satisfacerea necesitafilor primare (hrani, imbriciminte
etc.)

Din aceastd categorie fac parte definitiile care se raporteazi la un singur indicator de bunistare, venitul sau
consumul, individual sau familial, astfel siricia fiind Inteleasd ca o privare materiald.

Din aceastd perspectivi se disting doud niveluri ale sariciei, sdrdcia absolutd si sérdcia relativd. Sdrdcia
absolutd (extremd sau severd) reprezintd acea situatie In care veniturile individului sau familiei nu acopera
necesarul de alimente de bazd. Situaia in care veniturile individului sau familiei acoperi necesititile primare
ale individului (bunurile si serviciile pentru obtinerea hranei, locuintei, imbriicimintei), dar nu si alte servicii
la care are acces restul populatiei, defineste sdrdcia relativi'!.

Concret, sdrdcia absolutd rezulti din numirul persoanelor care nu-gi pot permite un cog minim de bunuri
consum, alimentare sau non-alimentare necesar pentru subzistentd. Conform Ministerului Muncii §i
Solidaritatii Sociale'?, sdrdcia absolutd, respectiv severd, reprezinti situatia persoanelor din gospodiriile ale
cliror cheltuieli de consum pe
aduit-echivalent" sunt mai mici decét pragul de siricie absoluti (pragul superior), respectiv pragul de siricie
severd (pragul inferior).

Conform legislaiei roménesti", pragul sdrdciei severe este calculat prin insumarea costului unui cog minim
alimentar cu un minim de consum de bunuri nealimentare si de servicii egal cu cheltuielile efectuate de
persoanele al ciiror consum alimentar este egal cu costul cosului alimentar.

Pragul de sdrdcie relativd numit $i pragul de risc de sdrdcie reprezinti un nivel al veniturilor situat sub nivelul
medianei'* veniturilor unei populatii §i reprezint3 ,linia de demarcatie” a persoanelor defavorizate (sdrace)
de restul populatiei (non-siraci).

Raportindu-ne la notiunea de ,adult-echivalent”, prin pragul de sdrdcie trebuie ingeles nivelul veniturilor
disponibile (exclusiv contravaloarea consumului din resursele proprii ale gospodariei) pe adult-echivalent, fai de
care persoanele pot fi considerate srace sau non-siirace. Persoane sdrace sunt acele persoane ale ciiror venituri
disponibil pe adult-echivalent sunt inferioare pragului de siricie determinat pentru un anumit an. Persoanele ale
ciiror venituri disponibile pe adult-echivalent depasesc pragul de siriicie se considerd persoane non-sarace.

b) lipsa capacitdtilor §i opfiunilor pentru a obtine un nivel decent de trai (loc de munc, sinitate, educatie
etc.).

Din perspectiva abordirii multidimensionale a siriciei, un indicator complex al riscului de siricie sau
excluziunii sociale cu aplicabilitate in Europa il reprezinti indicatorul AROPE {At Risk Of Poverty or Social
Exclusion)'® care subsumeazi dimensiunea monetari §i cea materiald a siriciei la care adaugi o a treia
dimensiune, cea a intensitifii muncii.

Caseta 4. Definitii acordate indicatorilor de miisurare a fenomenului sfirficiei gi excluziunii sociale'’

in Europa, potrivit metodei sir#iciei relative agreate de EUROSTAT (utilizati in toate statele comunitare) si
care ia in calcul dimensiunea monetard a fenomenului siriciei, pragul riscului de sdrédicie este stabilit la 60%
din mediana venitului disponibil pe adult-echivalent 1a nivel national. in categoria in risc de sdrdcie sunt
incluse persoane care au un venit disponibil echivalat situat sub pragul riscului de sardcie.

10 [glesia-Caruncho, M., Jaime, P., Castillo, M., Acabar con la pobreza. Un reto para la cooperaciéninternacional, a 3-a Editie, PADE
i EASP, Madrid, 2004, p.25

11 fhidem.

12 IMJS, Incluzunea sociald, 2016, p.2.

13 Pentru stabilirea pragului de séricie, in statistica oficiald a Uniunii Europene se utilizeaza notiunea de venit disponibil pe adult-
echivalent §i care reprezintii venitul total al gospodiriei impértit la numérul de adulti-echivalenfi. Nofiunea de adult-echivalent
reprezinti o unitate conventionald prin care se transform# componenta unei gospodirii in functie de caracteristicile persoanelor care o
compun, in conformitate cu concepfia ci obfinerea §i utilizarea resurselor intr-o gospedirie difera de la o perseani la alta datorita
vérstei, ocupatiei etc. Pentru calcularea num#rului de adulfi-echivalenti dintr-o gospodrie EUROSTAT utilizeazsi scala statistic de
echivalentd OECD modificats, ce se bazeazA pe urmitorii coeficienti: 1,0 pentru prima persoand adultd din gospodirie {capul
gospodiiriei); 0,5 pentru urmatorii adulti (persoane de 14 ani gi peste); 0,3 pentru copiii in vérsti de p4ns la 14 ani. )
14 Conform HG nr. 488/2005 privind aprobarea sistemului national de indicatori de incluziune sociald, in anexa 2 a actului normativ
costul cogului alimentar este estimat pentru a asigura necesarul de 2550 de calorii zilnic pe o persoant in functie de consumul populatiei
din decilele 2 §i 3 ale distributiei populatiei dupi cheltuielile de consum.

15 Mediana este valoarea medie intr-un grup de numere clasificate in ordinea dimensiunii

16 Indicatorul AROPE a fost stabilit in cadrul Strategiei Europa 2020 pentru a m#isura fenomenul siréiciei gi excluziunii sociale in
statele membre ale Uniunii Europene. Strategia Europa 2020 este un program adoptat in cadrul Consiliului European din 17 iunie
2010 5i care reprezintd strategia de cregtere economicd a UE pentru decada 2010-2020.

17 A se vedea mai mult Institutul National de StatisticA at Romaniei, Dimensiuni ale incluziunii sociale in Romdnia in anul 2017, Ed.
Institutului Nationat de Statistici, Bucuresti, 2018.




Conform definitiei acordate de EUROSTAT, deprivarea materiald acoperd indicatori care se referi la situatia
de presiune economici §i la bunurile de folosints indelungati. Persoanele care se confrunti cu deprivare
materiald severd dispun de conditii de trai extrem de limitate datoritd lipsei resurselor, la care se inregistreazi
cel putin 4 din cele 9 elemente de deprivare i nu isi pot permite: 1) si plateasci chiria sau facturile la utilitagi;
2) si asigure incilzirea adecvati a locuintei; 3) sé fac3 faf#i unor cheltuieli neprevizute; 4) si manénce carne,
peste sau un echivalent proteic in fiecare zi; 5) o siptiména de vacan{i departe de casi; 6) un autoturism; 7)
masind de spilat; 8) un TV color; 9) un telefon.

AROPE (At Risk Of Poverty or Social Exclusion) este un indicator compozit adoptat la nivelul Uniunii
Europene in cadrul Strategiei Europa 2020, fiind principalul indicator de promovare a incluziunii sociale gi
reducere a siriciei $i care conform definitiei acordate de EUROSTAT reprezintd ponderea in total populatie a
persoanelor aflate in risc de sdrdciesau excluziune sociald.

Persoanele care fac obiectul indicatorului AROPE sunt cele aflate Tn cel pufin una din urmitoarele trei situatii:
1) au venituri disponibile inferioare pragului de sdrdcie; 2) sunt in stare de deprivare materiald severd; 3)
trdiesc intr-o gospoddrie cu intensitate foarte redusd a muncii.

Componentele indicatorului AROPE sunt; rata siriciei relative (AROP)'®, rata de deprivarea materiali severa
(SDM) si ponderea persoanelor care trdiesc In gospodirii cu intensitate foarte redus3 a muncii (VLWT).

In anul 2018, pragul siriiciei a fost de 9002 lei/an pentru gospodiiriile formate dintr-o singur persoani,
respectiv de 18905 lei/an pentru gospod3riile formate din doi adulgi cu doi copii cu virsta sub 14 ani'®,

Indicatori de miisurare a gradului de inegalitate din societate

Indicele Pareto (20/80): Indicatorul poarti numele economistului Italian Vilfredo Pareto si a fost sugerat la
sfargitul anului 1940 de citre Joseph M. Juran (inginer american de origine romfni, membru de onoare al
Academiei Roméne). In contextul analizei distributiei veniturilor si a bogitiei in rAndul populatiei din Italia,
Pareto a observat ¢cd 20% din populatie obtinea 80% din veniturile totale gi a observat o distributie similara
cerceténd §i situatia altor state, ’

Indicele S80/520 (indicele inegalititii veniturilor): misoari inegalitatea veniturilor intre cei mai bogati 20%,
respectiv cei mai siiraci 20% la nivel de tari. Valoarea 1 a indicatorului inseamni egalitate absoluti, agadar,
cu cét creste cu atét inegalitatea dintre cei mai bogafi si cei mai siraci oameni este mai mare.

Coeficientul GINI: mésoars cit de mult se abate distributia veniturilor dintr-o tard de la o distributie normali.
Un indice GINI cu valoarea 0 inseamnd egalitate perfectd a veniturilor iar 100 inegalitate perfects.

2.2 Fenomenul siriiciei §i excluziunii sociale. Privire generall la nivelul Roméniei

Analiza evolutiei indicatorului AROPE arati cii in perioada 2007-2018 ponderea populatiei aflate in risc
de siirficie san excluziune socialii din Roménia a sciizut considerabil gi intr-un ritm mai ridicat decit
media UE28, Cu toate acestea, Roménia continui si se numere printre irile cu ponderi mari ale populatiei
aflate in situatie de risc, departe de media UE28 si cu grupuri specifice aflate in situatie de vulnerabilitate
ridicatli precum: copiii si tinerii,; locuitorii din mediul rural; persoanele cu dizabilitdfi; persoanele cu un nivel
scdzut de seolaritate (maximum gimnaziu), familiile monoparentale care au copil/copii in intrefinere, familiile
cu copii — in special cele cu trei copii sau mai mult; persoanele virstnice singure sau dependente, cu nevoi de
ingrijire de lungd duratd.

Ultimele date EUROSTAT disponibile cu privire la incidenta riscului de siricie la nivelul populatiei din statele
membre UE scot in evidentdl gravitatea acestei problemei in rindul populafiei din Roménia. Astfel, in anul
2018, rata s#riciei relative, calculati ca medie pentru toate statele membre, Ig pragul de 60% din mediana
veniturilor disponibile pe adult-echivalent, claseazi Roménia pe ultimul loc din acest clasament (23,5%),
valoarea acestui indicator pentru UE28 fiind de 17,1% (Sursa: Eurostat, EU Survey on Incomeand Living
Conditions (EU-SILC); http://ec.europa.ew/eurostat/data/database).

Raportarea la pragul de 40% din mediana veniturilor disponibile pe aduit-echivalent, claseazi Roménia tot pe
ultimul loc din acest clasament (12.6%), valoarea acestui indicator pentru UE28 fiind de 6,0%. in plus, in timp
ce rata noastri de siiricie calculats la pragul de 60% este cu aproximativ 38% mai mare decit media UE, rata
sarfciei calculatd la pragul de 40% depigeste media UE28 cu 110%. (Sursa: Eurostat, EU-SILC)

Datele EUROSTAT pentru evolutia ratei sirificiei relative in Roménia, indiferent de pragul de venit pentru
care s-au calculat (40%, 50%, 60% si 70% din mediana veniturilor disponibile pe adult-echivalent), nu indic#
pentru anul 2018 o recuperare a valorilor inregistrate pentru acest indicator fatii de cele cunoscute

18 Acronimul denumirii in limba engleza a indicatorului: At Risk of Poverty.
19 Institutul National de Statistici al Roméniei, Tendinte sociale, Ed. Institutului National de Statistics, Bucuresti, 2019, p.133.
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inainte de criza economicd §i financiarii mondiafa (2008), ci dimpotrivi, le depigim pentru pragurile de
40% si 50%. (Sursa: Eurostat, EU-SILC)

in intervalul 2007-2014 Roménia a avut in fiecare an cel putin 40% din populatie in risc de siricie sau
excluziune sociald. Chiar in contextul in care, incepand cu 2011 Roménia a inregistrat cregtere economici,
numai in ultimii ani 2017 si 2018 s-au inregistrat sciideri importante ale populatiei expuse riscului de
siiriicie sau excluziune. in termeni absoluti, la nivelul anului 2018, 6.360.000 persoane erau expusi
siriciei i excluziunii sociale, fiind pentru prima dati cind a sclizut sub sapte milioane, diferenta fa¢i
de media Uniunii Europene riiménfind substantiali. (Sursa: Eurostat, EU-SILC)

Rata siirdciei relative (calculatd la pragul de 60% din mediana veniturilor disponibile pe aduli-
echivalent) a atins in anul 2018 valoarea de 23,5%, in scidere ugoars fati de anul precedent, insi mai mare
cu 1,9%, comparativ cu minimul inregistrat in perioada 2008-2018 de 21,6%, in anul 2010, (Sursa: Eurostat,
EU-SILC)

In anul 2018, pragul sériciei a fost de 9002 lei/an pentru gospodiriile formate dintr-o singurdi persoani,
respectiv de 18905 lei/an pentru gospodiriile formate din doi adulii cu doi copii cuvérsta sub 14 ani. Prin
urmare, 23,5% din populatia Romidniei, adici aproximativ 4,6 milioane de persoane, au un venit
disponibil mai mic decfit 9002 lei anual®®.

Mai mult, evolufia ratei sfirficiei relative indiferent de pragul de venit pentru care s-au calculat (40%,
50%, 60% si 70% din mediana veniturilor disponibile pe adult-echivalent) aratii un declin al bundstirii
populatiei din Roménia, valorile indicatorului din anul 2018 situdndu-se peste cele inregistrate in anul 20107,
Din coroborarea datelor privind rata siiriciei relative in statele membre ale UE si la nivelul Roméniei pentru
perioada 2008-2018, se poate concluziona ci Roménia prezinti nu doar o incidenti crescuti a populatiei cu
venituri disponibile inferioare pragului de sirdcie (siriciei monetars) fati de celelalte state membre UE, ci $i
faptul cd sirdcia monetard afecteazi o mare parte a populatiei.

Din punct de vedere al indicatorului depriviirii materiale severe, evolutia sa pentru pericada 2007-2018
prezinti progrese semnificative, inregistrind o scidere continui de Ia valoarea de 38% in anul 2007(in anul
2008 era 32,7%) la valoarea de 16,8 % in anul 2018. Practic, in anul 2018, in Romdnia, aproximativ 3,3
milioane de persoane se aflau in deprivare materiald severi, numirul scizind semnificativ din 2007 cind
aproximativ 8 milioane de persoane se aflau in aceasti situagie. O scidere important3 a avut loc §i dupi 2016,
atunci cind aproximativ 4,7 milioane de persoane se aflau in deprivare materiala severa. in perioada analizati,
valorile acestui indicator pentru Roménia s-au situat cu mult peste media UE28 (Sursa: Eurostat, EU-SILC
2007-2018).

{n ceea ce privegte procentul persoanelor deprivate material sever in functie de mediul de rezidents se
observi ci la nivelul mediei UE28 pentru anul 2017 diferenfele nu sunt semnificative intre oragele mari,
oragele mici si rural. in Roménia existi o diferenti importanti intre urban (mare si mic) gi rural: aproximativ
13% din populatia urbani se afla in deprivare materiala severdi, comparativ cu 21% din cea rurali la nivelul
anului 2018. Se poate constata faptul in toate tipurile de UAT-uri procentul persoanelor deprivate material
sever a sciizut, ins# cea mai semnificativa scidere a avut loc in oragele mici gi suburbii .

20 Institutul National de Statistici al Roméniei, Tendinfe sociale, Ed. Institutului de statistich, Bucuresti, 2019, p.133.
21 Institutul National de Statistica al Roméniei, Tendinfe sociale, Ed. Institutului National de Statistica, Bucuregti, 2019, p.134.
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3. Prioritati-cheie. Grup tinti. Scop.

3.1.  Priorititi-cheie

Prioritatile avute in vedere de Strategia nationald privind incluziunea sociald §i reducerea sdrdciei pentru
perioada 2022-2027 sunt generate de provocirile specifice actualei stiri de fapt privind sdricia §i excluziunea
sociald in Roménia §i care vizeazi, in principal, ocuparea, nivelul scizut de educatie si formare, nevoile
persoanelor dependente, imbatrénirea populatiei, dialogul social deficitar, necesitatea consolidirii capacititii
administrative in sectorul muncl §i protecfie sociali, in pofida progreselor obfinute prin implementarea
Strategiei Nationale privind Incluziunea Sociald gi Reducerea Sdrdciei pentru perioada 2015-2020 i care,
totodati sunt accentuate de criza economici ce se intrevede in contextul pandemiei de SARS-CoV-2.

Necesitatea aborddrii integrate i multidimensionale a acestor provociri reclamd, in acord cu prioritatile
guvernamentale actuale in ceea ce priveste incluziunea si combaterea siriciei, susfinerea urmitoarelor

prioritati-cheie:

1. Asigurarea dreptului la asistentdi sociald si a apliciirii politicilor sociale in domeniul protectiei
copilului, familiei, persoanelor virstnice, persoanelor cu dizabilitifi, precum si altor persoane,
grupuri sau comunititi aflate in nevoie socialli, sau in risc de excluziune sociali, la nivelul
fiec#irei localitiigi, prin;

a.

b.

m.

n.

functionarea serviciului public de asistenfi sociald (SPAS) in fiecare unitate administrativ-
teritoriald cu asistent social angajat/contractat;

reglementarea prin lege a atribufiilor de asistenti sociald care sunt partajate intre stat §i
autoritatile administratiei publice locale la nivel de comund, oras, municipiu si judef, cu
respectarea principiilor i regulilor de descentralizare previzute de Codul Administrativ;
sprijinirea acorddrii de catre SPAS a serviciilor de asisten{ii comunitari pentru combaterea
s#irficiei i excluziunii sociale;

program nafional de sprijinire a SPAS in implementarea atributiei de initiere i coordonare a
misurilor pentru combaterea s#riciei §i excluziunii sociale previizuti de Legea asistentei
sociale nr.292/2011 cu modificérile gi completirile ulterioare, de legile speciale si de prezenta
strategie;

asigurarea din bugetul judefean sau dupd caz, prin bugetul de stat, a sumelor necesare
cheltuielilor de personal pentru asistentii sociali din cadrul serviciilor publice de asistent3
sociald care deservesc localitifi defavorizate, pentru realizarea evaludirilor si elaborarea
planurilor de interventie, cu respectarea prevederilor art.47 din Legea asistentei sociale
nr.292/2011 cu modificirile si completirile ulterioare, 5i asigurarea managementului de caz
in cadrul serviciilor de asistenti comunitar3 pentru combaterea siraciei §i excluziunii sociale;
instituirea unui mecanism de indexare care determind revizuirea beneficiilor de asistenti
sociald intr-o manier previzibild si acordarea acestora ca misuri de asistentd sociald in cadrul
planului inifial de interventie elaborat de asistentul social;

functionarea consecventi si eficientd a Mecanismului judetean de incluziune sociali;
claborarea si implementarea de programe comunitare §i intercomunitare pentru combaterea
sériciei §i excluziunii sociale care si acopere domeniile cheie in combaterea siriciei §i
excluziuinii sociale: asistentl sociala, sindtate, educatie, locuire, ocupare;

sprijinirea dezvoltdrii de servicii sociale publice si private, cresterea accesului la servicii
sociale, de ocupare i de sinitate, de calitate gi sustenabile;

reducerea disparititilor intre copiii in risc de siricie sifsau excluziune social3 si ceilalti copii;
asigurarea accesului egal la educatie, favorabili incluziunii, dar i la invitarea pe tot parcursul
vietii, cu accent pe accesul la educatia timpurie, pe prevenirea nescolarizirii, a abandonului
geolar i a parisirit timpurii a gcolii, precum pe imbunétifirea accesului si a participarii la
educatie a elevilor dezavantajati socio-economic, a elevilor de etnie roma si/sau a celor cu
dizabilititi si/sau CES;

asigurarea accesului la locuire decents, inclusiv prin imbunititirea accesului la locuinte
sociale i tarife sociale pentru utilititi;

combaterea efectelor excluziunii sociale asupra persoanelor vérstnice (mai ales dependente)
aflate in risc de séirficie sau In alti situatie de vulnerabilitate;

reducerea siriciei $i integrarea socio-economici a persoanelor din comunititile marginalizate,
inclusiv cele in care existd populatie de etnie roma;

2. reducerea disparititilor sociale §i economice la nivelul comunititilor locale, prin plasarea
dezvoltiirii locale sub responsabilitatea comunitiii;
3. consolidarea §i sprijinirea antreprenoriatului social §i a economiei sociale;
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4.
5.

6.

imbuniititirea mecanismelor de dialog social;

fmbuniitiifirea procesului de elaborare a politicilor active de ocupare bazate pe dialog social
real, printr-o mai bunii integrare cu educatia §i serviciile sociale, cu accent pe valorificarea
potentialului tinerilor pe piafa muncii, precum si pe cregterea capacitiitii de insertie profesionali
a persoanelor cu dizabilititi $i a lucritorilor in virsti;

imbunititirea protectiei sociale pentru cei care sunt incadrati in muncii precard gi/sau
informald, a muncitorilor expusi abuzurilor din partea angajatorilor sau intermediarilor care
faciliteazli procesul de angajare, a somerilor si a persoanelor cu venituri reduse.

Procesul de fundamentare §i elaborare a Strategiei nationale privind incluziunea sociald si reducerea
sdrdciei pentru perioada 2022-2027 a avut drept repere directiile i obiectivele urmi#toarelor documente
strategice de referintll elaborate péni la aceast} dati:

Obiectivele de Politicd (OP) ale Uniunii Europene;

Agenda pentru competente in Europa in vederea obfinerii unei competitivitafi durabile, a echitdtii
sociale §i a rezilientei;

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions ,, Youth Employment Support: a
Bridge to Jobs for the Next Generation”, COM(2020} 276 final;

Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu §i Comitetul Economic i Social
European si Comitetul Regiunilor, ,, Conturarea viitorului digital al Europei”, COM/2020/67 final;
Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul Ewropean, Consiliu §i Comitetul Economic i Social
European, Planul de acfiune al UE 2017-2019 ,, Combaterea diferentei de remunerare intre femei si
barbati”, COM/2017/0678 final;

Agenda 2030, adoptatd prin Rezolutia Adundrii Generale a ONU A/RES/70/1, in cadrul Summit-ului
ONU pentru Dezvoltare Durabili din septembrie 20135;

Concluziile Consiliului UE, adoptate in data de 20 iunie 2017, , Un viitor durabil al Europei:
rdspunsul UE la Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild”;

Pilonul European al Drepturilor Sociale, adoptat la data de 17 noiembrie 2017 de céitre Parlamentul
European, Consiliul 5i Comisia Europeand;

Agenda Urband a Uniunii Europene;

Strategia Europa 2020, _

Recomandarea Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiinfarea unei garanii pentru tineret;
Programul Comunitar ,, Conecting Europe Facility” (CEF) TELECOM;

Documentele rezultate in urma procesului Semestrul European;

Programul de Guvernare,;

Strategia nafionald pentru dezvoltarea durabild a Romdniei 2030;

Planul strategic institutional al Ministerului Muncii gi Justitiei®? Sociale, 2018-2021;

Strategia Napionald pentru Ocuparea Fortei de Muncd 2014-2020;

Strategia nafionald privind incluziunea sociald gi reducerea sdrdciei pentru perioada 2015-2020;
Strategia nafionald pentru protectia 5i promovarea drepturilor copilului pentru perioada 2014-2020;
Strategia nationald pentru promovarea imbdtrdnirii active §i protectia persoanelor varstnice pentru
perioada 2015 - 2020;

Strategia nafionald ,, O societate fird bariere pentru persoanele cu dizabilitati” 2016 — 2020;
Strategia nafionald privind promovarea egalitdfii de ganse §i de tratament intre femei si barbafi i
prevenirea gi combaterea violenfei domestice pentru perioada 2018-2021;

Strategia nafionald de reintegrare sociald a persoanelor private de libertate 2020-2024;

Strategia National Antidrog pentru perioada 2013-2020

Strategia privind reducerea pardsirii impurii a scolii;

Planul de Implementare a Garaniei pentru Tineret 2017-2020.

3.2. Grup {intii

Grupul {intA al Strategiei nationale privind incluziunea social3 §i reducerea siriciei pentru pericada 2022-2027
si al Planului de actiune pentru perioada 2022-2027 este reprezentat de persoanele sirace si aflate in risc de
excluziune sociald, inclusiv al persoanelor care, din cauza unor circumstanfe neprevizute se confrunti cu
situatii tranzitorii de siricie sau excluziune sociali.

22 Denumirea actuali este Ministerul Muncii si Solidaritétii Sociale.
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Grupul tintd include i comunititile dezavantajate/marginalizate.

Obiectivele si misurile specifice ale documentelor strategice sus mentionate au in vedere urmitoarele
categorii:

- Persoanele aflate in risc de siiriicie (AROP)/siiricie relativ — venituri care se situeazi sub pragul
de 60% din venitul median, exprimat per adult echivalent. Astfel, obiectivul este ca pan3 in anul 2027 si se
obtini reducerea numérului acestor persoane cu minim 7% faf de valoarea de referinti aferents anului 2020.
Concomitent cu reducerea numérului de persoane aflate in siricie relativa obiectivul Strategiei este de areduce
nivelul de inegalitate a veniturilor, mésurat prin indicele Gini.

- Persoanele aflate in deprivare materiali sever (DMS). In anul 2018, aproximativ 3,2 milioane de
persoane se aflau in DMS, ins# avéind in vedere trendul de scidere (in anul 2007 aproximativ 8 milicane de
persoane se aflau in DMS, iar in 2016 aproximativ 4,7 milioane) obiectivul este ca pini in anul 2027 si se
obtind reducerea numdrului acestor persoane cu cel putin 20% fafa de valoarea de referinti aferenti anului
2020.

- Persoane care locuiesc in gospodiirii cu intensitate scizuti a muncii (ISM). in anul 2018
aproximativ 1,1 milioane de persoane locuiau in gospodirii ISM, obiectivul pentru 2027 fiind reducerea
numérului acestor persoane cu cel putin 20% fati de valoarea de referintd aferent3 anului 2020.

- Persoane care sunt considerate ca apartinind unor grupuri vulnerabile: copii i tineri aflai in
perioada de pregitire a reintegrarii in societate dup o perioadi de protectie speciala (inclusiv lipsiti de sprijin
parental); persoane vérstnice (singure sau dependente gi/sau cu nevoi de ingrijire de lungé durati); persoane
cu dizabilitati (copii i adulfi); persoane cu un nivel scizut de ycolaritate; someri de lung3 durati; persoane de
etnie romd care sunt victime directe sau indirecte ale unor discriminari pe criterii etnice; persoane fira adéipost;
persoane lipsite de libertate; persoane liberate, aflate in perioada de reintegrare social¥; imigranti aflafi in
situatic de vulnerabilitate; inclusiv solicitanti de azil §i striini care au dobindit o forma de protectie
intenational# in Roménia; persoane consumatoare de droguri etc.).

- Persoane care din cauza unor circumstante nepreviizute se confruntd cu situatii tranzitorii de
siiriicie monetari (generate in principal de lipsa veniturilor) sau de excluziune sociali.

- Persoane care locuiesc in zone nurbane sau rurale marginalizate; In aceasts situatie, grupul finta
este chiar comunitatea marginalizati/dezavantajati. Cénd intr-o comunitate, numarul persoanele vulnerabile
sau considerate vulnerabile, mésurat prin indicatorii referitori la capitalul uman, conditii de locuire si ocupare
in sectorul formal, depigeste un prag national, ea ins#si devine vulnerabila. Persoanele care locuiesc in aceste
zone urbane sau rurale marginalizate, devin vulnerabile doar pentru ci locuiesc in aceste zone si sunt deservite
de servicii publice de interes local insuficient dezvoltate sau care nu dispun de resursele umane i financiare
necesare.

Una dintre cauzele care au condus la aceasti situatie este faptul ¢4 instrumentele de implementare pe de o
parte, a principiului subsidiaritatii, iar pe de alti parte, a principiului descentralizirii si regulilor procesului de
descentralizare, nu s-au dezvoltat intr-o cronologie care si permiti cea mai eficient3 implementare. Asistenfa
sociali a fost un serviciu public descentralizat, inainte ca principiile si regulile procesului de descentralizare,
in vigoare la aceastd dat, s3 fie reglementate.

Indiferent de dimensiunea/rangul/categoria unititii administrativ-teritoriale, drepturile cetitenilor la servicii
de interes public sunt aceleagi. $i cetdfenii din comune i cei din municipii ar trebui si aibi acces la aceleasi
servicii publice de interes local, in principalele domenii enumerate la art.129 alin.(7) din Codul Administrativ,
aprobat prin OUG nr.57/2019, cu modificiirile si completirile ulterioare. Acestea includ: 1. educatia, 2.
serviciile sociale pentru protectia copilului, a persoanelor cu dizabilitifi, a persoanelor vérstnice, a familiei i
a altor persoane sau grupuri aflate in nevoie sociald; 3. sinétatea, locuingele sociale, dezvoltarea urbani,
cultura, tineretul, sportul etc.

Serviciul public de asistentii social# are scopul de a asigura aplicarea politicilor sociale in domeniul protectiei
copilului, familiei, persoanelor vérstnice, persoanelor cu dizabilitifi, precum §i altor persoane, grupuri sau
comunititi aflate in nevoie sociala §i de a acorda cel putin serviciile de asistenti comunitara.

Serviciul de asisten{d comunitard, SPAS realizeaz3 acele activititi/servicii care au drept scop prevenirea sau
limitarea unor situatii de dificultate ori vulnerabilitate, care pot duce la marginalizare sau excluziune sociali
si pe care, in clasificarea serviciilor sociale reglementati in anul 2003, prin OG nr.68/2003 privind serviciile
sociale, aprobati cu modific#iri $i complet#ri prin Legea nr.515/2003, cu modificirile §i completdrile ulterioare,
se regiseau, la acea datd, sub denumirea de servicii sociale cu caracter primar, respectiv: a) activititi de
identificare a nevoii sociale individuale, familiale §i de grup; b) activitifi de informare despre drepturi si
obligatii; c) masuri §i acfiuni de congtientizare i sensibilizare sociald; d) maisuri §i actiuni de urgena in vederea
reducerii efectelor situatiilor de crizi; e) misuri §i actiuni de sprijin in vederea meninerii in comunitate a
persoanelor in dificultate; f) activitati si servicii de consiliere; g) m#suri gi activititi de organizare si dezvoltare
comunitard in plan social pentru incurajarea participérii si solidaritii sociale; h) orice alte m¥suri si actiuni
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care au drept scop prevenirea sau limitarea unor situatii de dificultate ori vulnerabilitate, care pot duce la
marginalizare sau excluziune sociala.

3.3. Scop
Scopul final al strategiei este reducerea ponderii populatiei aflate in risc de siricie sau excluziune social,
pénd in anut 2027, cu cel putin 7% fati de anul 2020.

4. Definirea problemei

Pe baza studiului ,,ANALIZA-DIAGNOSTIC PRIVIND INCLUZIUNEA SOCIALA §I SITUATIA
GRUPURILOR VULNERABILE iN ROMANIA 2019, realizat de SNSPA si a datelor administrative
definute de MMSS a fost identificat urmétorul set de probleme:

Alituri de Bulgaria, Roménia s-a aflat constant printre tirile cu cea mai mare pondere a persoanelor
expuse riscului de sar#icie sau excluziune social4, cu mentiunea c# ritmul de scadere a fost mai rapid
in Bulgaria. in Roménia, in intervalul 2007-2014 a avut in fiecare an cel putin 40% din populatie in
risc de sarficie sau excluziune sociali.

Chiar in contextul in care, incepfind cu 2011, Roménia a inregistrat cregtere economics, numai in
ultimii ani, 2017 §i 2018, s-au inregistrat scideri importante ale populatiei expuse riscului de siricie
sau excluziune. Diferenga fai de media Uniunii Europene riméne substantiald, Roménia fiind al3turi
de Bulgaria si Grecia, una dintre {iirile cu cea mai mare pondere a populatiei aflata in risc de siricie
sau excluziune sociali. In termeni absoluti, 1a nivelul anului 2018, 6.360.000 persoane erau expuse
séirficiei si excluziunii sociale, fiind pentru prima daté cind cifra a sciizut sub sapte milioane.

Referitor la sistemul de asistent3 sociali:

Serviciul public de asistentd sociali nu este accesibil tuturor cetitenilor din fiecare unitate
adminsitrativ-teritoriala.

Degsi asistenta sociald este parte din pachetul minim de servicii publice, necesar si obligatoriu a fi
prestate la fiecare nivel administrativ-teritorial, obligatia infiintirii SPAS in fiecare UAT fiind
previzutd de Legea asistentei sociale nr.292/2011, totusi dintr-un numir de 3181 de unitafi
administrativ-teritoriale la care adiugim §i subdiviziunile administrativ-teritoriale ale Municipiului
Bucuresti, la nivelul lunii iunie 2020, datele de eviden$# din registrul electronic unic al serviciilor
sociale identifici doar un numir de 873 de servicii publice de asistentll sociald au obtinut certificatul
de acreditare ca furnizor de servicii sociale, in baza prevederilor Legii nr.197/2012 privind asigurarea
calitifii in domeniul serviciilor sociale, cu modificirile §i completérile ulterioare, ceea ce reprezinti
numai 29% din comunitiiji,

Dintre cele 873 de SPAS, numai 29 au infiingat serviciul de asisten{d comunitari.

Cu ocazia controlului de fond al Serviciilor publice de asistenta social, realizat in anul 2018 de
MMSS prin Agentia Nationala pentru Plati §i Inspectie Sociald s-a constatat numirul mic al UAT
care au infiinfat §i acreditat SPAS, numirul mic de servicii sociale infiintate de acestea, precum si
faptul ci, degi asistentul social este veriga cheie in implementarea politicilor de asistent3 sociali,
numai 17 % din SPAS respectii raportul de 1 asistent social 1a 300 de persoane beneficiare; de
asemenea, personalul care indeplineste atributii de asistent3 sociald fie nu are studii de specialitate, fie
nu este informat, indeplinind sarcini care nu au legaturi cu domeniul.

Degsi, in conformitate cu prevederile Regulamentului-cadru de organizare si functionare al serviciului
public de asistenti sociald, aprobat prin HG nr.797/2017, cu modificirile §i completirile ulterioare,
acesta are obligaia publicirii informatiilor pentru beneficiari pe pagina de interent sau afigarii
acestora, sunt pagini de internet ale primdriilor care nu confin deloc, san nu contin suficiente
informatii, iar acestea nu sunt intotdeauna publicate in format ugor de citit; legislatia in vigoare toate
institutiile publice au obligatia accesibilizirii paginilor de internet proprii, in vederea imbunitatirii
accesdirii documentelor electronice de citre persoanele cu handicap vizual gi mintal si utilizarea
pictogramelor in toate serviciile publice.

Sistemul de asistentd sociald are o componentd dominanta (dar nu gi generoas3 §i acoperitoare) de
beneficii §i ajutoare de diferite tipuri, in conditiile in care sistemele contemporane ale {arilor europene
dezvoltate se indreaptd spre o paradigmi a serviciilor sociale centrate pe preventie, consiliere, educatie
- informare cu scop profilactic;

Alocirile din PIB privind sistemul de protectie sociald au nivelul cel mai scizut din UE, ceea ce
cauzeazi un impact sciizut privind scoaterea din siricie a beneficiarilor de transferuri sociale;

Peste 3/4 dintre beneficiarii de ajutor social, la nivelul anului 2018, se afls in judete cu nive! redus de
dezvoltare economici, peste 80% se reg3sesc in mediul rural;
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- Existd disparitifi semnificative la nivel teritorial (inclusiv din perspectiva dimensiunii populatiei
deservite) §i din perspectiva tipului de servicii sociale licentiate existente; Furnizarea de servicii
sociale riméne in mare masurd insuficients, in special in zonele rurale®;

- Concentrarea serviciilor furnizate la nivelul serviciilor publice de asisten{i social (SPAS), dintre care
nu toate acreditate, pind la nivel de municipiu §i la nivelul comunititilor mari (peste 100.000
locuitori);

- In mediul rural, furnizarea serviciilor se bazeazi predominant pe furnizori privai, dar gradul de
licentiere a acestora este sciizut;

- Subreprezentarea serviciilor pentru anumite grupuri de vulnerabile, respectiv solicitantii de azil si
persoane care au primit o form# protectie in Roménia, persoanele fard adipost, victimele traficului de
persoane, victimele violentei domestice, tinerii in dificultate, persoanele in situatie de dependent4 si
persoane afectate de situatii de calamitate.

Referitor la ocuparea fortei de munci:

- Desi rata ocupdrii forfei de munca este apropiatd de 70%, existd disparitifi in functie de sex (in
defavoarea femeilor), mediu de rezidentd (in defavoarea celor din rural), nivel de scolaritate (in
defavoarea celor cu maximum studii gimnaziale). Roménia are o pondere foarte ridicati a lucratorilor
pe cont propriu si a celor familiali neremunerati.

Referitor la sistemul de educatie:

- Procentul ridicat de tineri aflati in risc de siricie sau excluziune sociald este corelat cu piriisirea
timpurie a gcolii (PT$), care a réimas crescuta in ultimii ani, predominant in mediul rural. Aproximativ
4 din 10 elevi de 15 ani care sunt in invii{Aimént sunt analfabefi functional. Copiii proveniti din familii
dezavantajate au sanse mai mari si nu aibd competenfe de bazi, intirind ideea ci invifiméntul este
inechitabil din perspectiva asiguriirii de oportunitifi educationale egale tuturor elevilor;

- Ratariscului de s#riicie §i excluziune social scade pe m#sur3 ce persoanele au un nivel educational
mai ridicat.

Referitor la sistemul de sindtate:

- Roménia are printre cele mai scizute speranfe de viati la nastere, iar in ceea ce priveste speranta de
viatdl sindtoasd, Roménia cu o speranti de viafi sinitoasi?4 de 60,2 ani in anul 2019 se situeazi sub
media UE27 (64,6 ani in 2019). Desi a scizut de la 9,8 decedati sub 1 an Ia 1000 n3scuti-vii la 5,8
decedati sub 1 an la 1000 de nﬁscufi-vii n ultimii 10 ani, rata mortalititii infantile riméne in continuare
printre cele mai mari din Europa. In ceea ce priveste nevoile neindeplinite pentru sinfitate in Roménia
cele mai importante motive sunt de naturd financiard, in special pentru persoanele care au un nivel de
scolaritate scizut.

Referitor la locuire:

- In pofida celei mai mari rate de proprietari de locuinte, rata de supraaglomerare din Roménia este
printre cele mai mari din Europa, in special in cazul familiilor cu copii. 56% din populatia care se afli
sub pragul siiriiciei locuieste intr-o gospodarie supraaglomerats. Tinerii si in general persoanele aflate
in risc de s#ricie sunt intr-o mai mare misurd in risc de a se afla in situatia de a fi deprivati sever de
locuinti.

Din perspectiva modului in care Pandemia SARS-CoV-2 a afectat accesul cetiitenilor la serviciile de interes
public general — asistentd sociald, educatie §i formare din intreaga lume si din UE, existd un risc crescut al
polarizirii sociale in conditiile in care nedefinerea unei conexiuni la internet poate reprezenta o bariers in
accesul la aceste servicii. Prin urmare, inclusiv definirea nivelului minim de trai necesitd adaptare la noile
condifii impuse de riscurile sanitare.

O altii barierdi in accesul la serviciile publice de interes general, o poate reprenta neaccezisibilizarea informatiei
publicatii pe paginile de internet ale institutiilor publice, prin utilizarea modului de editare usor de citit.

4.1 Evolutii privind sfiriicia §i excluziunea sociali in Romdnia (in functie de gen, grupe de vérsti, nivel
de gcolaritate §i mediu de rezidenti)

A. Pe categorii de virstd

23
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fn Romania categoria de varsti cea mai afectati de saricie este cea a populatiei de minori (32% in anul 2018),
urmati indeaproape de cea a tinerilor cu virsta cuprinsi intre 18 si 24 ani (26,6% in anul 2018), valori ce
depiisesc media sfirdiciei relative inregistratii la nivelul Rom&niei pentru anul 2018 (23,5%). Pentru
celelalte categorii de vérsti (25-49 ani, 50-64 ani, peste 65 de ani), in anul 2018, rata s#iriciei cunoagte valori
situate sub media siriiciei relative, cea mai micll valoare fiind inregistrati pentru persoanele cu virsta
cuprinsi in intervalul 50-64 ani dar care, la rindul ei, cunoagte un trend ascendent incepiind cu anul
2015, O evolutie ingrijoritoare a acestui indicator se constatd pentru persoanele cu virste mai mari de 65
de ani, care, dupi cinci ani de scidere (2008-2012), incepiind cu anul 2013 cunoagte un trend ascendent,
cresciind continuu de la valoarea de 14,5% in anul 2013 la valoarea de 22,8% in anul 2018.

Daci analizim rata sfirficiei ancoratii la pragul de sfirficie din 2008 dup# virstl, tendinja cea mai
surprinzitoare se referd la cea mai puternici perioadi de recuperare a indicatorului care se inregistreazi pentru
populatia cu vérstd mai mare de 65 de ani (de la 26,5% in anul 2008 la 3,5 % in anul 2018). Pentru populatia
minori (0-17 ani), indicatorul scade la mai mult de jumitate din valoarea inregistrat3 in anul 2008, adicide la
33,3% (2008) 1a 15,1 % (2018).

La nivelul anului 2019, rata deprivirii materiale severe pe grupe de vérsti era de 17,7% pentru persoanele sub
18 ani, de 13,2% pentru perscanele intre 18 §i 64 ani §i de 15,9% pentru persoanele peste 65 ani.

B. in functie de gen

Din evolutia indicatorului AROPE §i a celor trei componente care-1 compun pe perioada 2017-2018,
reiese faptul ¢4, din punctul de vedere al distributtei in functie de gen, in Roménia femeile se afli intr-o mai
mare masurd in risc de séirficie sau excluziune socialii decfit birbatii (33,9 % valoarea pentru femei fati
de 31% valoarea pentru bérbati, in anul 2018).

Rata de deprivare materiali severdi misuratd in anul 2018, prezinti valoarea de 17,2% pentru femei fati de
16,3% pentru barbati, in scidere fati de anul 2017 cind atét pentru biirbati, cét §i pentru femei, indicatorul a
cunoscut o valoare unic#, de 19,7%. Din perspectiva subindicatorilor care compun indicatorul ,rata de
deprivare materiald”, in perioada 2017-2018 s-au inregistrat In general scideri ale acestor variabile, atat pentru
femei cét §i pentru birbati. Se constatii ins# o crestere pentru bérbati in ceea ce privegte arieratele la facturile
de wutilitdfi (de la 15,3% la 16,9%) fatd de o valoare constantd inregistrati pentru femei (18,5%).

In ceea ce priveste ponderea persoanelor care triiiesc in gospodarii cu intensitate foarte redusi a muncii
(0-59 ani) valorile mésurate pentru acest indicator in anul 2018, sunt urmétoarele: 8,2% pentru femei i 6,6%
pentru barbati.

Tabel 1. Indicatori asupra riscului de sirficie sau excluziune social#i, dupii gen (%)

Sursé: EU-SILC iEurosﬁ 2017-201 Si

ponderea In  total
populatie a persoanelor
aflate in risc de sériicie 31.0 34.9
sau excluziune sociald
(AROPE)
rata siriiciei relative
{AROP)
rata de deprivarea
materiald severd
ponderea persoanelor
care triiesc in
gospoddrii cu 6.6 6.2
intensitate foarte redusi
a muncii (0-59 ani)
ponderea in  total
populatie a persoanelor
Femei aflate in risc de sdricie 339 36.5
sau excluziune sociald
(AROPE)

22,5 229
Barbati

16.3 19.7
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rata siriciei relative
{AROP)

rata de deprivarea
materiald severii
ponderea persoanelor
care triiesc in
gospodarii cu 8.2 7.7
intensitate foarte redusi

a muncii (0-59 ani)

24.5 24.2

17.2 19.7

Analizind comparativ datele din tabelul 1 se poate concluziona, ¢4 in ansamblu, nu se tnregistreazi discrepante
majore in ceea ce priveste rata sdriciei relative (sub 60% din venitul median) intre femei gi barbati, insi pentru
categoria populatiei minore §i a tinerilor cu vérsti cuprinsi intre 18 ani §i 24 de ani, rata riscului de siricie
tinde s3 fie mai mare in rindul celor de sex feminin.

Analiza ratei siirdiciei relative pe grupe de virsti insi pune in evidenti o diferentd ingrijeriitoare in
rindul populatiei cu virstli mai mare de 65 de ani, in sensul in care rata siiriiciei relative in rindul celor
de sex feminin este ca aproximativ 73% mai mare decft cea inregistratii pentru birbati.

C.in functie de tipul de gospodirie

Gospodiriile cu cele mai mari valori ale ratei séirficiei relative sunt in ordine: familiile formate din doi
adulti si trei copii sau mai mulfi (53,4%); urmate de persoanele singure cu copii dependenti (41,6%) si
femeile singure (37,2%), ultimele in clasament situéindu-se gospodiriile cu doi adulfi si un copil
dependent (15,4%). Prin comparatie, indicatorul masurat pentru birbatii singuri indici valoarea de numai
23,5%.

In Rom4nia, diferenta intre o familie formata din doi adulti §i un copil dependent (15,4%) si o familie
format3 din doi adulgi si doi copii dependenti este important# (26,6%).

Prﬁctil-:-, pentru o familie formati din doi adulti si un copil dependent care danrgste sl aibi §i al{i copii
este supusi unei cregteri a riscului de siiriicie cu aproximativ 73% pentru al doilea copil si uiterior, cu
100% pentru al treilea copil.

Pentru anul 2018, diferentele semnificative ale riscului de siricie inregistrate in functie de tipurile de
gospodirii se suprapun doar partial cu diferentele pe grupe de vérstd, in general pentru populatia minors
§i familiile cu adulti tineri i copii. Valorile inregistrate pentru gospodiriile formate din doi adulti gi
minimum trei copii dependen(i sunt net superioare i nu se suprapun peste nicio valoare a ratei siriiciei
relative pe diferitele categorii de vérsta.

Conform Eurostat®, 1a nivelul anului 2019, rata deprivirii materiale severe pe tipuri de gospodarii era de
19,2% pentru persoanele singure cu copii dependenti, de 20,3% pentru femei singure, de 21,7% pentru birbatii
singuri, de 13,4% pentru doi aduli, din care unul cu vérsta peste 65 ani; de 10,8% de doi adulti cu un copil
dependent; de 28,6% de doi adulfi cu trei sau mai multi copii dependenti.

Doar 53,4% dintre gospodifriile din Roménia au acces la internet, potrivit INS, Coordonate ale nivelului de
trai in Roménia. Veniturile 5i consumul populatiei in anul 2019, Dintre acestea 65,4 sunt in mediul urban.

D. in functie de nivelul educational atins

Nivelul de gcolarizare este un factor important care influenteazi probabilitatea unei persoane de a se afla In
risc de s#iriicie sau excluziune sociald. La nivelul UE28, cei care au cel mult studii gimnaziale au o gansi mai
mare s fie in risc de sdricie sau excluziune sociald (34%), urmafi de cei cu studii liceale (21%) si postliceale
§i de cei cu educatie terfiard (11%). Aceste diferente au rimas constante in intreg intervalul analizat 2010-
2017.

in anul 2018, legiitura intre educatie §i sfiriicie este mult mai puternici, astfel ci 55% dintre persoanele
expuse riscului de siiricie sau excluziune socialli au cel muit ycoalsi gimnaziali, 25% au liceu sau post-

25 https://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/main-tables
18



licealii §i numai aproximativ 6% sunt cu studii nniversitare. Asadar, comparativ cu media UE28, Romania
are un procent aseménator de populaie cu studii medii §i universitare in risc de siricie sau excluziune sociala,
diferenta mai mare fiind in cazul populatiei care are un nivel de scolaritate scizut. in intervalul analizat se
observd, de asemenea, faptul ci Roménia a inregistrat progrese pentru toate categoriile de populatie in
intervalul 2007-2018, cu menfiunea cii in cazul celor cu un nivel sciizut de scolaritate, populatia aflats
in risc de siiricie sau excluziune sociali a crescut in 2017 gi 2018 (tabel 2).

Tabelul 2. Persoane expuse riscului de siricie sau excluziunii sociale in functie de nivelul de scolaritate
{populatia peste 18 ani) %
Sursii: Eurostat EU-SILC [ilc_peps04]

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 | 2018

UE28 (Cel mult 327 342 348 349 348 345 348 343 136

gcoald gimnaziala) L

UE28 (Liceu sau post-liceal) : X (218 1225 233 1233 228 221 216 212 203
| UE28 (Educatie terfiar¥) L: : : 108 118 120 11.8 120 1.7 117 11.0 109

RO (Cel mult 67.1 624 594 579 563 | 569 | 567 571 501 510 562 @54.5

gooald gimnazialy) S A I DN RO A ._

RO (Liceu sau post-liceal)  36.8 340 334 334 339 371 350 338 293 292 287 | 249
_RO (Educatie tertiari) 98 79 111 103 111 | 129 117 98 83 (119 71 59

E. In functie de nivelul de urbanizare

Gradul de urbanizare (DEGURBA*) reprezinti una din clasificirile utilizate de statistica european (Eurostat)
pentru observarea analiticd si descriptivi a zonelor urbane $i rurale’’ si care se fundamenteazi pe grila de
populatie. In Roménia ®*, conform acestei clasificiri au fost identificate trei categorii de unitii
administrative:

a) orase mari (areale dens populate: peste 1500 locuitori/km?): municipiul Bucuresti §i cea mai mare parte a
resedinfelor de judet, cu exceptia municipiilor Alexandria, Slobozia, Miercurea Ciuc, Zaliu si Sfintu
Gheorghe;

b) alte orage 5i suburbii (areale cu densitate intermediard: 300-1500 locuitori/km?): 405 unitati administrativ-
teritoriale dintre care 202 de municipii §i orage;

¢) zone rurale (areale slab populate: sub 300 locuitori/km?): restul de 2741 de unitZfi administrativ-teritoriale
dintre care 82 sunt orage.

Aga cum se observi §i in tabelul 3 la nivelul mediei europene nu exista disparitifi intre cele trei categorii de
unitdfi administrative, ins3, in cazul Roméniei se pistreaza o diferentd important3 intre mediul rural si cel
urban.

De asemenea existd o diferen{d importanti intre oragele mari, pe de o parte §i pe de alti parte, oragele mici §i
suburbii?®, ins3 diferenta s-a redus in perioada 2007-2018. De altfel, reducerea cea mai semnificativi a
populafiei care se afld in risc de siricie sau excluziune social3 s-a inregistrat la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale din categoria ,.orage mici §i suburbii”, in special in perioada 2017-2018.

3 Acronim ,, The Degree of urbanisation” (traducerea in limba englezi a denumirii , gradul de urbanizare™).
¥ Ultima versiune a acestei clasificiri este realizati pe gridul de populatie realizat pe baza datelor de la recensimintele din 2011 sipe
limitele unitatilor administrative locale (LAU) din 2016. Un grid de populatie reprezint o refea compus din grupfri de celule care se
suprapun unuj anumit teritoriu, pentru care se colecteazh informatii referitoare la numirul de locuitori, Eurostat utilizeaza gridul cu
suprafatli pitrati cu latura de 1 km.
3 Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltirii §i Administraiei, Raport privind starea teritoriului, 2017, p.13, online la adresa
https:/fwww.mlpda ro/userfiles/Raport%20privind%20starea%20teritoriului%202017.pdf.
% Prin notiunca de suburbie se infelege o subdiviziune a orasului generath de expansiunea pe orizontald a acestuia. Suburbiile pot fi
definite utilizindu-se diferite criterii, precum cel al populatiei (in general, intre 5000 $i 40000 de locuitori) sau se pot identifica cu
localitatile care apartin din punct de vedere administrativ oragului sau cu cartierele oragului,
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Tabelul 3. Persoane expuse riscului de sfiriicie sau excluziunii sociale in functie de gradul de urbanizare
(%)
Sursii: Eurostat EU - SILC [ilc_peps13]
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

UE28 (orage) : ] 227 234 248 246 243 240 235 226
UE2% (orage mici : H 204 214 225 221 222 221 216 210
§i suburbii)

UEZ28 (rural} 29.1 292 270 275 271 255 255 239

RO (orage} 313 284 303 290 288 312 330 272 241 243 196 186
RO (orage mici 5i 559 434 30.7 396 413 353 334 325 305 333 305 249
suburbii)

RO (rural) 566 537 509 488 480 566 527 519 508 517 485 455

4.2 Situatia copiilor expusi riscurilor de sfirficie §i excluziune sociali

Conform celor mai recente date EUROSTAT disponibile pentru toate cele 28 de state membre ale Uniunii
Europene, in anul 2017, valorile ratei s@riiciei relative calculate la pragul de 60% din mediana veniturilor
disponibile pe adult-echivalent pentru aceste state plaseazi Romdnia pe ultimul loc in clasamentul UE28
Surs#: Eurostat, EU-SILC

Roménia ocupd aceasi pozitie in anul 2017 §i in clasamentele UE28 stabilite pentru rata siriiciei relative
calculate la pragul de 50%, respectiv 40%, ins#i aceastii ratd se depreciazi. Astfel, dacii pentru pragul
de 60%, raportul valorilor cunoscute de acest indicator pentru UE28, respectiv Rominia este de 1:1.6,
pentru pragul de 50%, valoarea inregistrati pentru Roménia (17,6%) dubleazi media UE28 (10,6%), |
iar pentru pragul de 40%, valoarea fnregistrati pentru Roménia (12,1%) aproape dubleazi media |
UE28 (6,0%). |

Rata siriiciei relative in rindul copiilor din Roménia, calculati la pragul de 60% din mediana veniturilor
disponibile pe adult-echivalent este cu peste 40% mai mare fat3 de valoarea inregistrat3 in rindul persoanelor
cu vérsta peste 65 de ani; cea calculati la pragul de 50% aproape dubleazii valoarea inregistrati in réndul
persoanelor cu vérsta peste 65 de ani; iar cea calculati la pragul de 40% aproape tripleazii valoarea observati
la populatia de peste 65 de ani. (Sursa: Eurostat, EU-SILC).

Aceasti concluzie este intiriti §i de analiza riscului de siiréicie sau excluziune sociali in functie de vérste,
care scoate in evidentd faptul ci in Roménia copiii (0-17 ani) se afli intr-o mai mare misuri in risc de sirficie
decat adultii (18-64 ani) §i varstnicii (65+). in toate t&rile Uniunii Europene copiii sunt cel mai vulnerabil
grup, media UE28 (24,2% in anul 2018) ilustriind faptul ci 1 din 4 copii se afld in risc de siiriicie sau
excluziune sociald, ins#i in Roménia situatia este mai precar#i, 2 din 5 copii aflindu-se in risc de sirficie
sau excluziune sociald (38.1% in anul 2018). (Sursa: Eurostat, EU-SILC).

Peste 30% dintre copii (32,2% fete si bieti) care au fost in siricie relativd in anul 2017 s-au aflat in aceeasi
situatie in cel putin doi din cei trei ani anteriori. fn anul 2018 situatia copiilor care au fost in séiriicie relativi
s-a fmbuniitiitit, procentul sciizind la valoarea de 32,0%, adic# cu 0,2 pp fati de anul 2017,

Fatii de celelalte grupe de virstf, categoria copiilor inregistreazii in anul 2018 un procent al ratei
siriciei relative persistente cu aproape 50% mai mare fafii de categoria tinerilor (18-24 de ani) si a
persoanelor adulte cu vérsta cuprinsd intre 25 i 49 de ani. (Sursa; Eurostat, EU-SILC).

Fenomenul shriciei in rdndul copiilor (0-17 ani) este influentat totodati de o serie de caracteristici cum ar fi
subcategoria de vdrstd, tipul gospoddriei, numdrul de copii dependenfi dintr-o gospoddrie, situatia
profesionald a paringilor sau fluxul migrator.

a. in funcfie de tipul gospodariei

fn perioada analizats 2008-2018, rata siriciei relative in rindul copiilor (0-17 ani) care triiesc in Samilii cu

1 sau 2 copii dependenti i in general in gospoddrii cu copii dependenti, s-a situat pe toatd aceastli perioadi

sub media de la nivelul Romniei, fn ceea ce priveste rata sariiciei relative in randul copiilor care triiesc in
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Jamilii monoparentale, dupi o revenire semnificativii in anul 2014 gi 2017, in anul 2018 a depasit cu 30%
media indicatorului la nivelul Roméniei. Singura categorie de gospodirii pentru care rata s#riciei
relative in rindul copiilor se situeazi in anul 2018 sub media UE28 (20,2%) este cea a familiilor cu doi
adulfi i un singur copil dependent (15,4%).

Mai mult, in toati aceastd perioads, rata sir¥ciei relative in rindul copiilor care triiesc in familii numeroase
(cu doi adulfi si 3 sau mai mulfi copii dependenti) aproape a dublat media acestui indicator la nivelul
Roméniei.

b. in funcfie de virstd

Diferentierea indicatorului ratei siriciei relative in rindul copiilor (0-17 ani) pe subcategorii de vérsta (copii
mai mici de 6 ani, cu vérste intre 6 §i 11 ani i respectiv, cu vérste intre 12 §i 17 ani), relevii un trend
descendent in perioada 2014-2018 pentru categoria copiilor cu vérste cuprinse intre 12 §i 17 ani (de la
43,2% la 33,9%), dar 5i pentru categoria copiilor sub 6 ani in perioada 2016-2018 (de la 33,1% la 23,9%).
in pofida unor progrese punctuale, tendin{a aferenti ratei siirficiei relative pentru categoria copiilor cu
viirste cuprinse intre 12 §i 17 ani cunoagte un trend ascendent pentru intreaga decad#i 2008-2018. Pentru
categoria copiilor cu virste intre 6 si 11 ani, in perioada 2016-2018 indicatorul cunoagste o evolutie
sinusoidaldi, cu maxime in anii 2016 (38,3%) §i 2018 (34,2%). Pentru categoria copiilor sub 6 ani, pentru
toati perioada analizati (2008-2018), indicatorul a cunoscut valori mai mici decit pentru celelalte dou
subcategorii.

Ca o concluzie, rata siiriiciei relative in rindul copiilor din Roménia cregte in general odati cu virsta
acestora, iar ecartul inregistrat intre valorile indicatorului pentru pregcolari (copiii sub 6 ani) si celalti
copii (6-17 ani) a crescut considerabil de-a lungul decadei. (Sursa: Eurostat, EU-SILC).

¢ In funcgie de fluxul migrator

Conform datelor oficiale populatia rezidents a Roméniei la 1 januarie 2018 a fost de 19,5 milioane persoane,
fiind in scidere cu 110.500 persoane fati de ultimul an, dou# cauze principale concuréind la acest trend
descendent §i anume, valorile negative ale sporului natural si soldul migrafiei internationale™.

Din perspectiva fluxurilor de emigratie, datele relevate in cadrul unui studiu experimental realizat de citre
Institutul National de Statistic arati ci in anul 2017, din totalul de persoane care au emigrat in striinatate
(243.192 persoane care si-au stabilit regedinta obignuit3, pentru o perioadi dé cel putin 12 luni, in striinitate)
un procent de 10,1% a fost reprezentat de copiti cu virsta mai mici de 15 ani.

Cu toate acestea, in peste 60% din cazuri, adulii plecati in striiinfitate, (atit pentru o perioad scurti de la
6 la 11 luni, cét §i pentru un timp mai indelungat, de 12 luni sau mai mult), nu au copii rimasi In tard, in
ingrijirea celuilalt pAirinte sau al unui alt membru al gospodiriei®’.

Din perspectiva impactului migrafiei asupra copiilor rdmagi acasd in Romdnia, date statistice recente
prezentate de citre Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii®? pun
in evidents faptul c# la sfirgitul anului 2019, un numir de 86263 copii din RomAnia aveau wnul sau ambii
piringi plecati in strifinfitate, din care 15858 copii erau afectati de migratia ambilor parinti, si, totodats,
aproximativ 13% dintre copiii rimasi acas (11.143 copii) provin din familii in care parintele unic susfinator
este plecat la munc in striinitate,

Un fenomen recent semnalat si de autorititile locale este cel legat de situatia copiilor reveniti in tar4, dupi o
perioadi de gedere in striinftate alituri de pirin{i mai mare de un an §i care au dificultiti de comunicare si
integrare nu numai in sistemul de inviiffimant §i care ar putea constitui o categorie de persoane vulnerabile care
necesitd asistenta socialilmpactul/Implicatii negative ale siiriiciei in rindul copiilor: O cauzi importanta
ce conduce la cregterea gradului de siriicie in rdndul copiilor este cea legati de mivelul educagional al
paringilor, evolutia impactului acestei interdependente putind fiind misurati cu ajutorul indicatorului
EUROSTAT, rata riscului de sdrdcie relativd pentru copii in functie de nivelul educational al pdrintilor.
Analiza evolufiei acestui indicator pentru Romania (2008-2018), pune in evidenti faptul ci riscul sar3ciei in
rdndul copiilor creste odati cu sciderea nivelului educational al p#rintilor, valoarea acestui indicator fiind
de aproape trei ori mai mare pentru categoria pirintilor care se incadreazii in nivelurile educationale
0-2, deciit cele pentru categoria piirintilor care se incadreazi in nivelurile educationale 3-4 si de aproape

3 Institutul National de Statistics, Efecte economice gi sociale ale migraiei asupra celor rdmagi acasd: studiu experimental, Ed.
Institutul National de Statistica, Bucuresti, 2018, p.17..; revizuire INS, date disponibile pe TEMPO;

3 Ibidem, p.21.

3 Ministerul Muncii, ANDPDCA, Situafie copii cu pdrinfi plecai la muncd in strdindtate, 31.12.2019, online la adresa
htp:/fwww.copii.ro/statistici-2019/.
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25 de ori mai mare deciit cele pentru categoria pirintilor care se incadreazii in nivelurile educationale
aferente educatiei tertiare (5-8).

fn ceea ce priveste impactul saraciei asupra stirii de sinatate a copiilor si a tinerilor cu vérste cuprinse intre
15 5i 19 ani, cei care triiesc in sdricie prezintd o pondere mai ridicd a cazurilor de obezitate decét cei care nu
sunt sdraci.

in anul 201933, in Roménia rata obezititii in rindul populatiei de 15 ani gi peste a fost de 10,4%. in timp ce in
anul 2019 nici un copil nu era obez in gospodiriile cu venituri mari {a cincea chintild de venit), 0,7% dintre
copiii si tinerii de 15-19 ani care triiiesc in gospodirii din prima chintili de venit erau obezi.

Romadnia avea in anul 2014 o rati a obezitifii situatd mult sub media europeani (15,4% - UE28 si 9,1%
Romaénia). Numai 0,8% dintre copiii si tinerii de 15-19 ani care triiiesc in gospodirii din prima chintili de venit
erau obezi in anul 2014, si niciun copil nu era obez in gospodiriile cu venituri mari (a cincea chintili de venit).
(Sursi: Eurostat, [hlth ehis_bm]i]).

Un factor de influentd asupra indicelui masei corporale il constituie §i activitatea fizics, mai scizuti la copii
si tinerii (15-19 ani) din prima chintili (fai de cea de-a cincea chintils).**

Grupul vulnerabil al copiilor lipsiti de ingrijire si sprijin parental:

Minori aflafi in sistemul de protecfie speciald a copilului

fn anul 2018, in Roménia se inregistra un numir de de copii aflati in servicii de tip rezidential %, fete
§i biliefi cu virste cuprinse 0 $i 26 de ani §i care provin din toate grupurile etnice i din toate judegele
{&rii*’. Conform datelor disponibile*”, dintre acegtia, majoritatea aveau vérste cuprinse intre 10 gi 17 ani
{66,15%), grupa imediat urmétoare fiind a copiilor cu vérste intre 3 i 9 ani (18,31%).

In contextul respectarii dreptului copilului de a nu fi separat de pirinti decét in situatiile in care separarea este
in interesul superior al acestuia, trebuie rernarcate eforturile considerabile ale Statului Romén inregistrate de-
a lungul ultimului deceniu in ceea ce priveste scdderea ratei de pdrdsire a copiilor in unitdfile sanitare (Sursa:
Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi, Copii §i Adoptii (ANDPDCA, 2019) si,
mai cu seamd, lupta permanentd pentru a ii reintoarce in familie sau a ii plasa fie la familia extins3, familie,
fie la asisten{i maternali, centre de plasament etc. Cei mai mulji dintre acegtia sunt reintorsi in familie sau
plasati la asisten{i maternali), (Sursa: ANDPDCA, 2019).

Un aspect semnalat ca prioritar de Strategia nafionald privind incluziunea sociald si reducerea sdrdciei pentru
perioada 2015-2020 este numirul mare de minore care devin mame. fn anui 2008, s-a inregistrat un numér de
10454 n3scufi-vii ai ciror mame aveau,)a data nagterii, vérsta sub 18 ani §i domiciliul in Roménia. Dintre
acestia, 707 n#iscuti vii aveau mame cu vérsta sub 15 ani.

fn anul 2013, s-a inregistrat un numar de 9915 niscuti-vii ai ciror mame aveau,la data nagterii, virsta sub 18
ani i domiciliul sau regedinta obisnuiti in Roménia. Dintre acestia, 816 niiscuti vii aveau mame cu vérsta sub
15 ani. Fafs de anul 2013, in 2019 numirul n3scutilor vii ai ciror mame aveau, la data nasterii, varsta sub 18
ani §i domiciliul sau regedin{a obignuitd in Roménia, a scizut, ajungénd la 8539 niscuti-vii. Dintre acegtia, 753
niscuti-vii aveau mame cu virsta sub 15 ani. . (Sursa: INS, statistica demografica).

Urmiérind consolidarea serviciilor sociale de protectie a copilului, Guvernul Roméniei si-a propus®® sa
accelereze procesul de reducere a numarului de copii cupringi in sistemul de protectie specialad®, astfel,
numiirul acestora in 2018, de 52.783 copii, a sciizut cu mai mult de 20% fati de anul 2009, ciind in
sistemul de protectie speicaldl erau 67.181 copii. (Sursa: ANDPDCA, 2019).

in mod particular, interesant de observat este tendinta descendentii pentru beneficiarii din sistemul de
protectie specialii a copilului (2011-2018), in care sunt cuprinsi: copii beneficiari ai activitdfilor de ingrijire

33 https:/finsse.rofcms/sites/default/files/field/publicatii/starea_de_sanatate_a_populatiei_din_romania_2019.pdf

M Conform datelor Eurostat, indicatorul Performing (non-work-related) physical activities by sex, age and income quintile
[hith_ehis_pe3i].

¥ Sistemul de protectie a copilului reprezinti ansamblul de servicii ce au ca scop promovarea §i protectia drepturilor copilului,
organizate la diverse nivele (local, judetean $i national).

“ﬁl anul 2016 agezirile urbane predominau ca zonk de provenients urmare ponderii ridicate a copiilor de 0-2 ani prasiti in maternitagi.
37INS, indicator ASS104B.

38 in contextul adoptirii HG nr. 383/2015 pentru aprobarea Strategiei nationale privind inchaziunea sociald §i reducerea sdrdciei
pentru perivada 2015-2020 5i a Planului strategic de acfiuni pentru perioada 2015-2020.

3% Sistemul de protectie speciald reprezintii ansamblul masurilor, prestatiilor §i serviciilor destinate ingrijirii §i dezvoltirii copilului
lipsit, temporar sau definitiv, de ocrotirea parintilor sau a celui care, tn vederea protejirii intereselor sale, nu poate fi lasat in grija
acestora,
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in servicii de tip familial (rude pdnd la gradul 1V, alte familii/persoane, asistent maternal) Sursd: INS, cod
ASS1044, accesat 23.09.2019 prin*’;

(i) dezvoltarea §i consolidarea capacitifii serviciilor de preventie si asistenti bazate pe comunitate;

(ii) reconsiderarea ciilor §i mijloacelor {inclusiv beneficii sociale) de a oferi sprijin pentru familii
pentru a preveni separarea copiilor de familii;

(iii) revizuirea serviciilor existente de protectie a copilului pentru a imbunitifi calitatea ingrijirii
acordate, reducénd in acelasi timp durata de sedere in sistemul de protectie speciald la minimul
necesar.

Proiectul din anul 2019 de modificare si completare a Legii nr. 272/2004 privind protectia §i promovarea
drepturilor copilului introduce posibilitatea legald ca, in ceea ce priveste situatia copiilor ai ciror pirinti
sunt plecafi l]a munc# in striliniitate, pe 1dngé rudele pini la gradul IV, care pot fi desemnate si asigure
cregterea gi ingrijirea acestor copii, si fie introduse §i persoanele care fac parte din refeaua sociald a acestuia
si fafa de care a dezvoltat relatii de atasament sau cu care s-a bucurat de viata de familie. Proiectul de act
normativ vizeazi i minorii solicitanti de azil. Astfel, se propune Lirgirea categoriile de copii care beneficiazi
de masuri de protectie speciald prin addugarea copiilor solicitanti de azil, dar si obligatia Direcfiilor Generale
de Asistentd Sociald si Protectie a Copilului (DGASPC) de a numi o persoani care si asiste solicitantul de azil
minor pe parcursul tuturor procedurilor legale privind clarificarea situatiei sale.

Péni la sférgitul anului 2023, refeaua de asisten{i maternals va fi extinsa cu 4.000 persoane, iar 15.000 asistenti
maternali vor beneficia de formare ca urmare a implementirii proiectului TEAM-UP: Progres in calitatea

Tinerii care pdrdsesc sistemul de protecfie speciali:

Pentru o imagine de ansamblu a situafiei copiilor care urmeazi s3 piridseascd sistemul de protectie, prezentim
in tabelul 4 evolufia numarului copiilor cu vérste intre 14 si 17 ani si care ar urma ca in urmétorii patru ani si
piiriseascd anual sistemul de protectie, dar si cei peste 18 ani, cu vérste pina in 26 ani, care urmeazi o forma
de invatimant si se afld In continuare in sistemul de protectie sociala.

Tabel 4, Numiirul copiilor din centrele de plasament, pe grupe de virsti

(1a sfiryitul anului)

Sursi: INS, cod ASS104B, date preluate de la ANDPDCA.
Amil Total | 14-17ani  Peste 18 ani
2008 24421 T34 . 5929
L2009 23696 | 6981 | 5560
2010 23103 | 6760 | 5044
on | 23240 | 6828 4687
L2012 22798 | 6759 ,.3959

2013 22189 | 6807 3427

2014 21540 | 7019 1 3014

2015 20291 | 7025 | 2715

2016 19369 | 7165 | 2534
| 2017 18197 | 7106 | 2316 .
2018 17096 | 6804 12252 |

Numirul copiilor din centrele de plasament a sciizut in perioada 2004 — 2018 la aproape jumitate, ins3,
procentul celor cu vérste cuprinse intre 14 si 17 ani se mentine acelagi (comparéind 2004 cu 2018, 38-39%, dar
evolutia lui a fost una descrescitoare pénd in 2010, cind a inceput si creasc#), urménd ca in urméatorii patru
ani acegtia si pirfiseascy anual sistemul de protectie. De refinut este ci procentul celor peste 18 ani — pani in
26 ani, care urmeazi o formi de invétAmant si se afld in continuare in sistemul de protectie sociala a scazut de
la 17% in 2004 la 13% in 2018.

Noile modificiri si completiri din anul 2019 aduse Legii nr. 272/2004 privind protectia §i promovarea
drepturilor copilului au in vedere si cregterea calititii viefii tinerilor care urmeazi s& piriseascd sistemul de
protecie speciald, fiind introdusi obligatia directiei generale de asistentl social# i protectia copilului

4 Conform Strategiei nationale privind inchaziunea sociald §i reducerea sdrdciei pentru perioada 2015-2020, p. 84, aprobata prin HG
nr. 383/2015, p.101.

4IPOCU 2014-2020, AP 4 Incluziumea sociald gi combaterea shiriiciei, PI 9iv, in PROGRAMUL NATIONAL DE REFORMA 2019,
disponibil online la adresa  hitps:/ec.europa.ew/info/sites/info/files/2019-european-semester-national-reform-programme-
romania_ro.pdf, accesat 23.09.2019, p. 77.
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(DGASPC) de a le acorda sprijin tn ciiutarea unui loc de munci si a unui loc de cazare in ultimele sase
luni de gedere in sistem, iar serviciului public de asistenta speciald, sa ii monitorizeze timp de doi ani.

Tot pentru a veni in sprijinul tinerilor care périsesc sistemul de protectie speciald, s-a stabilit cregterea
indemnizatiei acordate acestora la iegirea din sistem, de la valoarea unui salariu de bazi minim brut pe tar
la valoarea a trei salarii minime brute pe tari.

Copii cu dizabilit#ti:

Potrivit datelor disponibile in cadrul Buletinului Statistic al ANDPDCA*, la data de 31.12.2019 erau
inregistrati 67.934 de copii (intre 0 si 17 ani) cu dizabilitii care beneficiau de drepturile conferite de
legislatia in vigoare, cu urmitoarea distribufie pe véirsts 5i gen*’: 0-4 ani — 13.881 persoane (1,64%), din care
5.786 de sex feminin si 8.095 de sex masculin; 5-9 ani — 19.229 persoane (2,272%), din care 7.357 de sex
feminin i 11.872 de sex masculin; 10-14 ani - 22.298 persoane (2,635%), din care 8.839 de sex feminin si
13.459 de sex masculin; 15-17 ani — 12.526 persoane (1,54%), din care 5.270 de sex feminin si 7.256 de sex
masculin,

Din acest total, 41.487 copii (61,07%) au gradul I de handicap (grav), 9.466 copii (13,93%) au gradul II de
handicap (accentuat), 15.760 copii (23,20%) au gradul III de handicap (mediu), iar 1221 copii (1,80%) au
gradul IV de handicap (ugor)*.

Un sprijin pentru compensarea deficientelor create de dizabilitate (cum ar fi sporirea performantelor fin
inviitare, comunicare, independents, mobilitate) il reprezinta tehnologiile asistive, de multe ori inaccesibile ca
Fre; pentru a fi achizitionate pentru sprijinirea acestor copii, fiiri contributia financiari a statului.

n ceea ce priveste copiii diagnosticati cu tutburliri de sanitate mintald (din sistemul de servicii publice),
afectiuni care conduc la sciderea gradului lor de autonomie §i participare sociald, o atentie speciala*’ este
acordat copiilor care prezinti tulburdri de autism §i asociat. Din datele disponibile, in perioada ianuarie-
octombrie 2014 a fost inregistrat un numar de 22136 copii (0-15 ani) diagnosticati cu tulburiri de sAnftate
mintal#*® si doar un procent cuprins intre 1-5% a beneficiat de un pachet minimal de servicii de sinatate
mintal3*’,

Copii abuzafi, neglijafi sau exploatafi:

Conform datelor oficiale’, in anul 2019, in Roménia se inregistraserdi 15996 de copii care au fost expusi
abuzului/neglijirii/exploatiirii, din care 11015 de cazuri de neglijare a copiilor. Dupéi o sciidere a
ambilor indicatori cu aproximativ 10% fatii de anul 2017, acestia cunosc o ugoard cregtere pentru anul
2019: numiirul de cazuri de abuz/exploatare cu 13,18% fatii de anul 2018 si numiirul de cazuri de
neglijare cu 1,50% fatli de anul 2018 Surs#: Ministerul Muncii si Solidaritifii Sociale, Autoritatea Nationald
pentru Protectia Drepturilor Copilului §i Adoptie, Statistica situafiilor de abuz, neglijare, exploatare a
copilului pentru anii 2009-2019.

Totodatd in anul 2019 erau inregistrate un numdr total de 4476 situatii de abuz (emotional, fizic si sexual) al
copilului, in cregtere cu 13,31% fatii de anul precedent cdnd a fost inregistrat un numir total de 3950 de cazuri
de abuz * (Sursa: Ministerul Muncii §i Solidarititii Sociale, Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor
Copilului §i Adoptie, Statistica situatiilor de abuz, neglijare, exploatare a copilului pentru anii 2009-2019).
Copii delincvenfi:

in anut 2018, in Roménia se nregistra un numar de 1313 copii care au savarsit o fapta penald si rispund penal
si un numir de 1272 copii care au sivérsit o faptd penala si nu rispund penal, prima categorie inregistrind o
crestere de aproximativ 18% faf# de anul 2017. (Sursa: ANDPDCA, accesat 23.09.2019).

42 Ministerul Muncii §i Selidaritatii Sociale, ANDPDCA, Date statistice 31 decembrie 2019, pp. 6 si 11, online la adresa
hitp:/fanpd.gov.ro/web/wp-content/uploads/2020/04/BULETIN-STATISTIC-ANDPDCA _adulti-TRIM-TV-2019-24-04-20.pdf.

3 Ponderea cuprinsé in paranteze este raportath la numérul total de persoane cu dizabilitifi nregisirat la data de 31.12.2019, respectiv,
846.354 persoane.

44 Ministerul Muncii $i Solidaritatii Sociale, ANDPDCA, Date statistice 31 decembrie 2019, p.11.

4 A se vedea in acest sens obiectivul , Identificarea gi interventia integrath timpurie adresate copiilor cu tulburare de spectru autist
(TSA)” din cadrul Strategiei Nafionale pentru Sdndtatea Mintald a copilului 5i adolescentului 2016-2020 aprobati prin HG. nr.
889/2016.

4 Din care un numdr de aproximativ 7500 de copii cu Tulburare de Spectru Autist (TSA).

47 Conform Strategiei Nationale pentru Sdndtatea Mintald a copilului i adolescentului 2016-2020 aprobata prin HG. nr. 889/2016,
p.7.

%8 Ministerul Muncii §i Solidaritiitii Sociale, Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului i Adoptie, Statistica
situatiilor de abuz, neglijare, exploatare a copilului pentru anii 2009-2019, online la adresa hitp:/fwww.copii.ro/statistici-2019/.

3 Idem.
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La sférsitul primului semestru al anutui 2019, in evidentele administratiei penitenciare erau inregistrati 263 de
minori (aproximativ 1% dintre persoanele custodiate la nivelul sistemului penitenciar) intre care peste 75%
aveau virste cuprinse intre 16 si 18 ani®.

Un factor negativ care conduce la cresterea delincventei in rdndul copiilor (0-17 ani) 1l reprezinti consumul
de alcool 5i droguri. Cea mai inalti vulnerabilitate fat de efectele alcoolului i dependenta de alcool este
asociati cu debutul folosirii alcoolului inainte de implinirea varstei de 15 ani.>! Rezultatele celor mai recente
anchete privind situatia drogurilor in Europa® arat3 c¢i incepand din anul 2000, in Roménia se observi o
tendin{3 ascendent in prevalenta consumului de canabis din ultimul an in rAndul adulgilor tineri (15-34), sub
6%, dar cu niveluri mai sciizute deciit media UE (14,4 %). De asemenea, estimirile la nivel national
referitoare la consumul mai recent de MDMA*/ecstasy in randul adulfilor tineri (15-34 de ani), indica pentru
Roménia o valoare sciizut#, de 0,2% fatii de media UE (1,7%), valoarea cea mai mare inregistrindu-se in
Thérile de Jos (7,1%).

Valorile mici inregistrate in Roménia se datoreaz3 si implementirii de catre autoritafilor roméne competente
a unui mode] de prevenire a consumului de droguri ilicite bazat pe abordarea axati pe context™.

in ceea ce priveste tendinta consumului frecvent de alcool la elevi aceasta este una descendents, iar evolufia
in perioada 2010 — 2018 a frecvengei liceenilor roméni care au consumat in mod frecvent alcool (20-30 ori
in intervalul standard de 30 de zile) a fost ugor ascendent atit la biieti cét si la fete pan3 in anul 2016, apoi
descresciitoare in anul 2018 la ambele™.

4.3 Situatia actuali in domenii strategice de interventie pentru reducerea siiriiciei gi excluziunii sociale

COPII (0-17AN]I) 3i TINERI (18-24 ANI)

Din perspectiva s#iriiciei monetare (AROP), in pofida progreselor inregistrate in ultima decad3, valorile acestui
indicator plaseazi Roménia cu mult sub media europeani (UE28) si totodati indici o profunzime a acesteia
in rdndul populatiei din Roménia, prezentind tipare diferite in functie de categoriile de vérsti la care se face
raportarea. In timp ce pentru populatia adultd cu vérste de peste 24 de ani nivelurile siriciei relative se situeazi
la valori sub media siriiciei relative inregistrati la nivelul Roméniei pentru anul 2018 (23,5%), pentru
tineri (18-24 ani) §i copii (0-17ani) aceste niveluri se situeazii peste aceastii limiti. De asemenea,
ingrijoritor este faptul cd pentru persoanele cu vérste mai mari de 65 de ani, dupi cinci ani de scidere
(2008-2012) si incepéind cu anul 2013, indicatorul cunoagte un trend ascendent, ajungénd in anul 2018 la
o valoare apropiati de media nationala (22.8%).

Sirdcia §i excluziunea sociald genereazi ,multiple dezavantaje sub forma somajului, venitului redus, locuirii
in condifii precare, a serviciilor de sdndtate inadecvate §i a barierelor care le opresc accesul la procesul de
invdfare pe parcursul viefii, culturd, sport si recreere. Oamenii siracisunt adesea exclugi 5i marginalizafi din
participarea la activitdfi (economice, sociale 5i culturale), care sunt obignuite pentru alfi oameni, iar accesul
lor la drepturile fundamentale poate fi restrictionat™’.

Valorile ridicate inregistrate la nivelul Roméniei in ceea ce priveste saricia relativi in rindul tinerilor impune
o analizi detaliatd a ponderii tinerilor care nu sunt in educatie, formare sau pe piata muncii (NEET) si a
caracteristicilor acestora. Aceast#i categorie este consideratd la nivelul UE ca fiind una vulnerabils,
aflindu-se in risc de excluziune social in spatiul european.

%0 Conform datelor cuprinse in Strategia nafionald de reintegrare sociald a persoanelor private de libertate 2020-2024.

51 Institutul National de Sanfitate Public, Luna nafionald a informéirii despre efectele consumului de alcool. Analizdg de situafie, iulie
2018, p.10.

$2Qbservatorul European pentru Droguri §i Toxicomanie (EMCDDA), Raportul european privind drogurile. Tendinge gi evolufii,
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2019, p.45.

%3 Substanta MDMA (3,4-metilendioxi-metamfetaming) este consumati sub formi de comprimate (numite adesea ecstasy), dar i sub
form# de cristale gi pudri.

* Initiatorul acestui model a fost Islanda, iar in Europa, Romdnia se numar# printre putinele tiri care au implementat acest model
(aliituri de Spania gi Térile de Jos). Modelul presupune petrecerea timpului liber de dup# gcoal# in mod supravegheat, cu acces universal
la activititi sportive §i culturale pentru tineri, precum §i monitorizare parentala §i ore-limit3 de stat afari pentru cei mai mici de 18 ani
(EMCDDA, op.cit., p.67).

% Institutul National de Sanitate PublicA (INSP), Centrul National de Evaluare $i Promovare a Stirii de Sinitate (CNEPSS),
Identificarea, cuantificarea si monitorizarea comportamentelor cu risc pentru sindtate la elevi (fumat, consum de alcool, droguri,
comportament alimeniar, sexual, activitate fizicd, agresivitate fizic). Sinteza nationald 2018, p.30. Studiu disponibil online la adresa
http://insp.gov.ro/sites/cnepss/wp-content/uploads/2014/12/SINTEZA-YRBSS-2019.pdf.

56 Astfel, frecventa inregistra pentru fete valoarea de 0.77% in 2010, 2.94% in anul 2016 §i 1.2% in anul 2018, iar pentru béieti, valoarea
de de 3.94% in 2010, 5.41% in anul 2016 3i 4.01% tn anul 2018. INSP, CNEPSS, op.cir, 2019, p.29.

57 A se vedea definitia din Decizia din 1975 a Consiliului European in Eurostat, Combating poverty and social exclusion. A statistical
portrait of the European Union 2010, Luxemburg: Publications Office of the European Union, 2010, p. 1.
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Pentru categoria tinerilor cu vdrste intre 18-24 de ani, ce reprezinti a doua categorie de vérstd in rindul
populatiei din Roménia pentru care indicatorul ratei siriciei relative se situeazi peste media nationali, c4 in
perioada 2015-2018, in pofida imbunititirii evidente a indicatorilor pentru educatie, formare si situatie
profesionald, nici rata siriciei relative si nici rata AROPE nu au cunoscut o descrestere remarcabilj,

Riscul de sirdcie §i excluziune sociald pentru aceastd categorie de tineri (35,5%) depiigeste media
nationald (32,5%). In plus, rata siriciei relative in anul 2018 (23, 5%) se situeazd la acelasi nivel ca in
anul 2008 (23,6%), valori apropiate de maximul istoric pentru perioada analizati (anul 2015 —25,4%).”

Alte grupuri vulnerabile:
1. persoane cu probleme de sén#tate mintat3;
2. adultii privati de libertate sau aflati in supravegherea serviciilor de probajiune;
3. persoane dependente de consumul de alcoal;
4, consumatorii de droguri;
| 5. victimele traficului de persoane;
6. victimele violentei domestice;
7. persoanele cu dizabilititi;
8. persoanele fird adipost;
9. persoanele vérstnice singure sau dependente;
10. persoanele de etnie rom aflate in situatii de siricie sau excluziune sociali;
11. persoanele care locuiesc in comunitafi marginalizate sau izolate;
12. imigranti aflafi in situatie de vulnerabilitate, inclusiv solicitanti de azil si str3ini care au dob4ndit o forma
de protectie intenationali in Roménia;
_13. victimele calamit3jilor naturale.

1. Persoanele cu probleme de siniitate mintald

Un grup vulnerabil aparte este cel al persoanelor cu probleme de sinitate mintali. Aceasti categorie de
persoane sunt expuse unui risc crescut de siiriicie §i excluziune sociala i se afl intr-un raport de tip ,,cerc
vicios” cu siricia si excluziunea, persoanele care triiesc in siricie sau excluziune sociald dezvoltind mai ugor
probleme de sinitate mintald. Prin cerc vicios facem referire atat la dificultatea de a lua decizii, ¢4t gi 1a diverse
cutume si prejudeciti ale comunitétii.

Persoanele cu probleme de sinitate mintald beneficiazi, pe de o parte de asistentd specializatd in unititi de
psihiatrie sau in centre de recuperare §i reabilitare iar pe de alt3 parte sunt persoane care rimén in comunitate,
unde pot beneficia de asistentd comunitars. Expunerea la prejudecitile membrilor comunitiii se poate asocia,
de asemenea, cu un risc ridicat de excluziune sociald. O parte din asistenfa comunitara este oferit3 si de citre
organizatii neguvernamentale, actiunile acestora fiind finantate preponderant prin proiecte gi donatii, de unde
rezultd i un grad redus al sustenabilitifii pe termen lung,

De cealaltsi parte, centrele de recuperare si reabilitare pentru pacientii cu afectiuni psihice cronice au fost
gindite ca o alternativi viabil3 la spitalele de psihiatrie, ele avénd functia de a asigura un mediu de tip familial
care ofer# activitiifi de recuperare, abilitare/reabilitare, activit3ti de viatd independenti si integrare in societate.

2. Adultii privati de libertate sau aflati in supravegherea serviciilor de probatiune
Reforma legislativa desfasurati in perioada 2008-2018%® a avut impact direct asupra dinamicii efectivului de

persoane custodiate la nivelul sistemului penitenciar, populatia carcerald aflati in custodia sistemului
penitenciar inregistrind in ultimii ani, un trend descendent*®, dintre care eliberate conditionat au fost in anul

58 Anul 2014 marcheazs un moment important in evolutia reformei sistemului executional-penal din Roménia, prin intrarea in vigoars
a unor reglementéri-cadru complet noi, moderne: Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal, cu modificarile §i completirile ulterioare,
Noul Cod de procedurd penald (Aprobat prin Legea nr. 135/2010, cu modificirile §i completérile ulterioare), Legea nr. 253/2013
privind executarea pedepselor, a misurilor educative §i a altor mdsuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare tn cursul
procesului penal, Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor §i a mdsurilor privative de iibertate dispuse de organele judiciare
in cursul procesului penal, cu modificarile i completirile ulterioare, Legea nr. 252/2013 privind organizarea §i functionarea
sistemului de probafiune.

5% A se vedea mai mult, Ministerul Justitiei, Administratia National# a Penitenciarelor (ANP), Raport anual de activitate 2018,
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2017 peste 10000 de persoane si doar peste 8800 de persoane in 2018°°. In anul 2018 in unititile subordonate
Administratiei Nafionale a Penitenciarelor se giseau 20792 persoane (19844 birbati si 948 femei)®!.

In ceea ce priveste structura efectivelor de persoane custodiate pe categorii de vdrstd, in pericada 2008-2018
se mentin trei categorii predominante, 22-30 de ani, 31-40 de ani, respectiv, 41-60 de ani, primele doua
categorii de varst cunoscénd un trend descendent (o scidere de peste 77% prima categorie, respectiv, de peste
24% a doua categorie)** , Un trend descendent fl prezinti in perioada 2008-2018 si dinamica procentului
recidivigtilor in populatia carcerald, in acest interval procentul sciizénd cu 7.9%, fafi de anul 2008°°.

O miisuri in direcfia scaderii numérului de recidive o reprezinti si cresterea personalului socio-educativ si
psihosocial cu rol in sprijinirea persoanelor private de libertate in procesul de reintegrare in societate. Astfel,
numdrul acestui personal a crescut de la 659 in anul 2013 la 818 in anul 2018, apropiindu-se astfel de
standardul european de 1 un psiholog/ asistent social 1a 200 de persoane private de libertate®.

Dupi punerea in aplicare a noilor coduri i dispunerea mésurilor alternative, in perioada 2014-2017 s-a
inregistrat un trend descendent al efectivului persoanelor incarcerate in cadrul sistemului de retinere §i arestare
prevenfsisvé~ Astfel, daci in anul 2013 erau incarcerate 26.553 persoane, in anul 2017 numdrul lor a scizut la
18.489%,

In vederea cresterii sanselor de reintegrare sociald, serviciile educafionale, de asistentd psihologicd §i sociald
au fost adaptate treptat nevoilor detinutilor, in prezent 38 de penitenciare definind licentiere In furnizarea
acestor servicii.

O situatie comparativa privind inscrierea persoanelor custodiate, la programul de scolarizare, in anii 2008 si
2018, scoate in evidenta cresterea optiunilor pentru nivelul vocational §i liceal/secundar superior §i profesional
iar in ceea ce priveste inscrierea la cursurile de calificare profesionali, nu existi diferente notabile intre anul
2008 si 2018, inregistrindu-se o participare de aproximativ 2700 de persoane in ambele perioade.

Tot in sprijinul facilitdrii angajabilitiii in perioada postdetentie, este derulat incepénd cu anul 2010, proiectul
national ,,Bursa locurilor de munci”.

in perioada 2008-2018 sistemul penitenciar din Roménia a cunoscut o imbunititire semnificativd a procesului
de evaluare psihologici (dotiri tehnice noi §i cregtere a numarului de specialigti), cu impact pozitiv asupra
dinamicii numdrului de persoane evaluate psihologic in aceastd decadi, cu o cregtere semnificativa incepénd
cu anul 2016.

Reforma in materie penald, procesual-penal3 §i executional penali din Roménia a condus la o dezvoltare
explozivi a cazurilor deferite sistemului de probatiune (o crestere de aproximativ 4 ori a numaruluj de
persoane aflate in probatiune, din 2013 pén# in 2017) si diminuarea populatiei penitenciare®, in anul 2018
consilierii de probatiune avind in eviden{a 100.703 de dosare privind persoane sanctionate penal,
inregistrndu-se astfel o crestere a volumului de activitate cu peste 11% prin raportare la anul 2017¢",

Date recente relevi diferente semnificative in ceea ce priveste procentul persoanelor care aveau antecedente
penale atunci cind au intrat in sistemul penitenciar (38% in anul 2016) si respectiv, cel de probatiune (13% in
2017), doar 4% din persoanele care au iegit din evidentele serviciilor de probatiune in anul 2017 au iesit prin
recidivi sau inc#lcare a conditiilor probatiunii, pe durata supravegherii®. Sistemul de probatiune prezinti
fnsd un volum de activitate foarte inciircat, media de dosare/persoans gestionate de un consilier de
probafiune, ajungénd la aproximativ 196 persoane/consilier de probatiune §i depisind volumul mediu
inregistrat la nivelul statelor europene®.

fn anul 2017 sistemul de probatiune a fost dezvoltat prin recrutarea i selectia unui numir de 188 de consilieri
de probatiune nou angajati, in total cele peste 100000 de cazuri aflate in supraveghere fiind gestionate cu un
numdr de 552 consilieri de probatiune, personalul auxiliar (de suport) fiind fnc# insuficient™.

60 Thidem, p.19.

81 fhidem, p.14.

82 Ibidem, p.15.

63 Ibidem, p.15.

“Pripp, C., Decsei-Radu, A. (coord.), Ghid de bune practici pentru psihologul care lucreazd in sistemul penitenciar.
65 Ministerul Justitiei, op.cit., p.15.

 Ministerul Justitiei, op.cit., p. 17.

€7 Ministerul Justitiei, Directia Nationald de Probatiune (DNP), Sistemul de probatiune. Raport de activitate 2018, p.73.
© Ministerul Justitiei, Administratia National# a Penitenciarelor (ANP), Rapor! statistic anual 2017, p-10,

Ibidem, p.13.

0 Ministerul Justitiei, op.cit, p. 17.

ry)



In plan administrativ, pe langs mésurile cu caracter permanent necesare mentinerii standardelor de cazare”’,
in perioada 2016-2017 Administrafia Nationala a Penitenciarelor a inifiat misuri de crestere si modernizare a
capacititii de cazare, fiind inifiate o serie de investifii in sistemul penitenciar, ce au condus la crearea unui
numdr de 170 locuri noi de cazare (realizate prin transformarea unor spatii existente) si modernizarea a altor
200 locuri, prin Mecanismul Financiar Norvegian (Penitenciarul Bacan)™,

Un demers de datd recentd al Statului Romén pentru consolidarea procesului de reintegrare sociald” il
reprefinta aprobarea Strategiei nationale de reintegrare sociald a persoanelor private de libertate 2020-
20247,

3. Persoane dependente de consumul de alcool

Pentru acest grup vulnerabil singurele date disponibile ce reflecta nevoile, profilul consumatorului dependent
de alcool sau al categoriilor care fac sau sunt predispuse la abuzul de alcool, sunt cele puse la dispozitie de
Organizatia Mondiald a Sanitifii (OMS). Inexistenta sistemului national roménesc de monitorizare
(colectare si analizli) a acestor date este un aspect confirmat inclusiv in raportul OMS de dati recenti
~Global status report on alcohol and health 2018”", Roménia nedefinind un sistem national dedicat
monitorizirii consumului de alcool, consecintelor sociale §i economice in rindul populatiei generate de
acest consum sau a impactului politicii anti-alcool, degi aceast} situatie a fost sesizati inclusiv in anul 2015
in documentul de fundamentare a Strategiei nationale privind incluziunea sociald yi reducerea sdrdciei pentru
perioada 2015-2020 realizat de Banca Mondiala.”

In prezent, Roménia se situeazi in randul statele cu numir ridicat de episoade de consum excesivicompulsiv

de alcool” in randul consumatorilor de alcool, alituri de alte tiri precum Federatia Rus#, Bulgaria, Polonia,

Angola, Republica Democratici Congo s.a™.

In Roménia, costurile sociale ale alcoolului produc o impovirare sociald in crestere, de la 125 miliarde € in

anul 2003, la 155,8 miliarde € in anul 2010, la care se adaugi, potrivit unor date recente {2016), costurile

datorate actiunilor in justitie (33 miliarde €)”.

Potrivit unor date recente, in Roménia se inregistreaza o ugoard crestere a ratei deceselor cauzate de tulburirile

induse de consumul de alcool, nivelul ratei din anul 2017 (2,16%) apropiindu-se de valorile din anul 2011

(2,18%o), in perioada 2012-2016 observindu-se o plafonare a acestei rate in jurul valorii 2,0%.%° .

in anul 2016*! nivelul masurat al dependenei de alcool in rindul populatiei din Roménia a rimas la valoarea

inregistratd in anul 2010, atét pentru femei, ¢4t §i pentru bérbafi®’, dar procentul populatiei care face abuz

de alcool a crescut in aceeasi perioadd, fn rindul ambelor sexe, cu 18,42 % pentru birbati i cu 27,27%
entru femei®.

Fn Roménia nu existd, fn prezent, refea consolidatii de servicii specializate (in prezent, existd doar dous

centre de fratament specializat, la Bucuresti §i Tirgovigte) pentru persoanele dependente de alcool. Din acest

™ Ca urmare a acestor demersuri, in perioada 2015-2017 au fost amenajate aproximativ 3832 de locuri de detentie. Ministerul Justifiei,
ANP, op.cit., p. 13.

2 Ministerul Justitiei, op.cit., p. 8.

7 Conform HG. nr. 430/2020 privind aprobarea Strategiei nafionale de reintegrare socialdi a persoanelor private de liberiate 2020-
2024 prin proces de reintegrare sociald se Iinfelege o succesiune de demersuri educative, de asisten{s psihologic3 i asistentd sociald,
care au ca finalitate reintegrarea sociald a persoanelor private de libertate si care se realizeazsi in douii etape: 1. etapa executorie -
debuteazi la incarcerare gi se deruleazd pe perioada executditii miisurii preventive/masurii educative/pedepsei privative de libertate; 2.
ctapa postexecutorie - cepe de la data liberfirii conditionate sau a liberdrij la termen, iar beneficiarii sunt persoanele din detentie puse
in libertate, identificate cu nevoi de asistenti in perioada postdetentie §i care acceseazhi serviciile corespondente de la nivel de
comunitate,

M HG. nr. 430/2020 privind aprobarea Strategiei nationale de reintegrare sociald a persoanelor private de libertate 2020-2024,

8 OMS, Global status report on alcohol and health 2018, Geneva, 2018, p.284,

%Tegliue, E., Vlad Grigorag, V., Manuela Stinculeseu, M. (coord.), Studiu de fundamentare pentru Strategia nafionald privind
incluziunea sociald gi reducerea sdrdciei 2015-2020, Bucuregti, 2015, p.172.

77 Notiunea ,,consum compulsiv de alcool” definegte consumul a minimum 5 biuturi alcoolice la o singurd ocazie, cel putin o daté in
ultimele 30 zile, ceea ce corespunde la o limitd de aproximativ 9 centilitri de alcool pur.

8 OMS, Global status report on alcohol and healith 2018, Geneva, Ed. Banca Mondial3, 2018, p475ip.382.

¥ Institutul National de S#nfitate Publick, op.cit., p.6.

# Sursa: Our World in Data, hitps://ourworldindata.org/grapher/death-rates-from-alcohol-use-
disorders?tab=chart&year=2013&time=1990..2017&country=ROU

81 Rapoartele OMS ,,Global status report on alcohol and health 2018, p.284 si ,Global status report on alcohol and health 2014,
p.232.

©2Dependenta de alcool a afectat 2% dintre bérbati §i 0,6% dintre femei, atat in anul 2010, cit si in anul 2016.

£ in anul 2016, 4.5% dintre barbaii de 15 ani §i peste si 1,4% dintre femeile de aceleagi vérste au fiicut abuz de alceol fafd de anul
2010 cénd doar 3,8% dintre barbatii de 15 ani §i peste gi doar 1,1% dintre femeile de aceleagi vérste au facut abuz de alcool.
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motiv, dar si din alte cauze, cum ar fi prejudecatile, categoriile de persoane care apeleazi la un medic
specializat sunt cei vérstnici sau cazurile grave.®

4, Consumatorii de droguri

fn prezent, Roménia reprezinti un spatiu de tranzit pe rutele consacrate de trafic cu droguri de mare
risc destinate pietei de consum internationale, aceasta fiind pozifionati pe Ruta Balcanici a heroinei,
respectiv pe cea de intrare in Europa a cocainei, fiind §i o zond de tranzit pentru droguri sintetice din
vestul Europei spre Orientul Mijlociu. Grupirile de crimi organizat# autohtone sau din alte zone care
acfioneazi pe teritoriul nafional sunt implicate preponderent in intermedierea operatiunilor de trafic de
droguri, sustinind operationalizarea si gestionarea rutelor de transport in beneficiul unor refele mai ample
active la nivel international.

Zona adiacents a Miirii Negre prezinti un potential ridicat de traficare a drogurilor (in special cocaind
§i sintetice), fiind vizate de grupdrile de crimi organizate care exploateaza riscurile i vulnerabilitaile aferente
frontierei maritime a Roméniei, precum si cele rezultate din particularititile comerului cu diverse produse in
sistem containerizat care sunt importate sau care urmeazi si tranziteze teritoriul firii noastre.

Pentru piata intern#, canabisul continud si fie cel mai consumat drog in Roméinia, cocaina prezinti
disponibilitate pe piatii in cantitiifi tot mai mari, iar drogurile sintetice sunt intiilnite preponderent in
réndul tinerilor. Cu privire la heroini, piata a riimas stabil, dar cantitiifile traficate sunt de o puritate
din ce in ce mai mare, in ultimii ani ajungfind la aproximativ 20% sau chiar mai mare. Se constatii o
revigorare a cererii pentru substantele noi psihoactive, pe fondul prefului relativ redus si a disponibilitaii
crescute pe teritoriul national. O intensificare a consumului autohton de droguri se observi in marile
centre urbane yi universitare.

Studiul in populafia generald” (General Population Survey) este considerat a fi un indicator epidemiologic
chele, majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene desfisurind, la minimum 3 ani, astfel de studii la
nivel national sau local. Utilizarea unei metodologii comune de obfinere a datelor permite realizarea unor
comparatii bazate pe informafii privind cunostintele, atitudinile, practicile referitoare la consumul de droguri
§i consumatori, intre {iri cu populatii diferite din punct de vedere al structurii pe grupe de virst, al criteriilor
einice, al mirimii populatiilor etc. Colectarea datelor a avut loc in perioada octombrie-noiembrie2019, iar
analiza §i interpretarea acestora s-au realizat in anul 2020.

La nivelul populatiei generale se identifici o prevalent3 de-a lungul vietii a consumului oricrui tip de drog
ilicit de 10,7%. Prevalenta in ultimul an a acestui tip de consum este de 6%, in timp ce, pentru consumul din
ultima lun# se observi o prevalenti de 3,9%.

Birbatii au declarat consumul oric3rui drog ilicit intr-o proportie mai mare decit femeile, valorile inregistrate
fiind de: 14,6% pentru prevalenta de-a lungul vietii, 8,3% pentru prevalenta in ultimul an §i 5,3% pentru
prevalenta in ultima luna. fn schimb, in rindul femeilor se inregistreazs o prevalenta de a lungul vietii de 6,9%,
in timp ce, pentru consumul din ultimul an, respectiv din ultima lun#, se observa urmitoarele valori: 3,8%,
respectiv 2,5%.

In functie de grupa de vArstd, cele mai mari prevalenfe, indiferent de pericada de timp analizati, se
nregistreazi in grupele de virstd 15-34 ani, confirmind rezultatele celorlalte studii, conform clireia aceasta
este grupea de vérstd cu cel mai mare risc de consum: 16,9%, 10%, respectiv 6,6%. Pentru populatia adulti
(35-44 ani), se inregistreazii prevalente de de peste 3 ori mai mici: 4,7%, in cazul consumului experimental,
2,1%, in cazul consumului recent, §i 1,3%, in cazul consumului actual.

Fatd de studiul anterior, se observi o cregtere a consumului experimental de droguri ilicite, de la 7,6% la
10,7%, dar si a consumului recent §i a celui actual: de la 4,1% la 6,0%, respectiv de 1a1,7%, 1a3,9%. Pentru
prima daté, pe primul loc in,,topul” celor mai consumate droguri ilicite in Roménia, sesitueazi noile substante
psihoactive (NSP) — 6,3%. Pe urmitoarele locuri se situeazi canabis-6,1%, cocaind/crack-1,6%, medicamente
fard prescriptie medical#-1,5%, ecstasy—1,0%. Pentru valorile sub 1%, situatia se prezinta astfel: heroini-
0,9%, LSD—0,5%, amfetamine —0,2%, solventi/inhalante—0,1%. Diferentele de tendin{i, inregistrate in ceca
ce priveste consumul oriciirui tip de drog, respectiv cregterea consumului experimental, a consumului recent
si a celui actual, pot fi explicate prin revigorarea interesului pentru noile substante psihoactive, dar i prin
evolutia consumului de canabis, care, desi inregistreazi cele mai mici valori din Europa, i§i continui tendinta
ascendenti.

5. Victimele traficului de persoane

8 Comunicat ALIAT, ,Douli milioane de roméni consumd alcool in exces”, online la adresa http:/www.romania-
actualitati.ro/doua_milicane de romani_consuma_alcool_in_exces-50683.
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Traficul de persoane constituie o incélcare gravd a drepturilor fundamentale si se referd la recrutarea,
transportarea, transferul, adipostirea sau primirea persoanelor, prin amenin{iri de recurgere sau prin recurgere
la fortd ori la alte forme de constréngere, prin rdpire, frauds, ingeldciune, abuz de autoritate sau de o situatie
de vulnerabilitate ori prin oferta sau acceptarea de plifi sau avantaje pentru a obtine consimfiméantul unei
persoane avand autoritate asupra alteia, in scopul exploatirii.
Din perspectivi statisticd, date recente relevi faptul ¢ Roménia continui s fie o far3 generatoare, dar i de
tranzit, a marilor refele de trafic de persoane, Din analiza evolutiei datelor statistice inregistrate in cadrul
Mecanismului Nafional de Identificare §i Referire a victimelor traficului de persoane (MNIR), se constat} ci
populatia victimelor identificate are o structurd de gen, in care femeile gi fetele sunt majoritare, in anul 2019
cunoscind o proportie de 83,2% din totalul victimelor inregistrate. In ceea ce priveste profilul persoanelor
celor mai vulnerabile la trafic sau ale victimelor, in anul 2019 acesta corespundea persoanelor cu un nivel de
educatie sciizut §i foarte scizut (49,5% din totalul victimelor inregistrate aveau cel mult studii gimnaziale, la
momentul traficdrii), provenind atit din mediul rural (49,9%), cét si din mediul urban (46,3%). Referitor la
profilul traficantilor din Roménia acegtia sunt cetdteni romani, de ambele sexe, cu vérste variate, unii cunoscuti
cu antecedente penale (trafic de persoane ori alte infractiuni). in anul 2019, traficul intern se situeaz2 la o cot
de 55% din totalul victimelor identificate, ponderea acestuia fiind in cregtere fati de anul anterior. in ceea ce
priveste traficul extern, preponderenta o are spagiul Uniunii Europene. Principala formi de exploatare riméne
exploatarea sexuald, dar $i o incident ridicatd o reprezintd si exploatarea prin munci §i exploatarea in scopul
practicarii cergetoriei. **
Serviciile sociale destinate victimelor traficului de persoane sunt asigurate de catre furnizori publici (directiile
%cnerale de asistenta sociali §i protectie a copilului), sau de furnizori privai de servicii sociale (ONG-uri®).
n, anul 2017 au beneficiat de asisten{# din partea ONG, a institutiilor publice, a parteneriatelor public-private
46% din nr. total de victime (307 victime), in 2018 - 48% (236) dintre victimele identificate, in 2019, 49 %
(339) dintre victimele identificate®’.
La finalul anului 2019, in urma analizei efectuate de Ministerul Muncii §i Solidaritatii Sociale, erau dezvoltate
la nivel national, de cétre furnizorii publici (DGASPC-uri) ca servicii sociale pentru victimelor traficului de
persoane adulte: 3 centre rezidentiale i 3 centre de zi, doar o parte fiind functionale. In acelagi timp, din 2019,
DGAPSC au obligatia infiinj#irii unui compartiment care s& asigure printr-o echipi integrati formati din
asistent social, psiholog, consilier juridic servicii sociale specializate victimelor infractiunilor, inclusiv
victimelor traficului de persoane. In 2019, 9 DGASPC infiintasers compartimentul, iar alte 6 DGASPC-uri
asigurau furnizarea serviciilor prin intermediul specialigtilor din alte compartimente.
Printre principalele provociiri cu care furnizorii publici si privati de servicii scciale se confrunti in ceea ce
priveste dezvoltarea de servicii sociale destinate victimelor traficului de persoane se numird: asigurarea
accesului la servicii victimelor, numirul redus de victime referite de alte institutii (directiile de probatiune,
politie), lipsa personalului de specialitate (asistenti sociali, psihologi), necesitatea cursurilor de formare pentru
specialisti, fondurile limitate destinate dezvoltiirii acestor servicii, necesitatea imbunatafirii, adaptirii
standardelor minime de calitate privind serviciile destinate victimelor traficului de persoane ludnd in
considerare nevoile reale ale acestora.

6. Victimele violentei domestice

Violenta domestic#i reprezintd un fenomen cu dimensiuni internationale, ce poate afecta orice persoani
indiferent de vérsi sau categorie sociald §i cu impact profund negativ asupra drepturilor i libertitilor omului.
Statistic, in Rominia, in fiecare siptimini sunt inregistrate In medie, la Politie, sase cazuri in care un
biirbat este autorul unei fapte de viol, agresiune sexnal#i sau act sexual cu un minor, iar multe dintre
aceste fapte riimén fn continuare neraportate. in plus, cifrele din perioada 2014 — 2018 demonstreazi ci
alcoolul nu poate fi considerat o cauzi a faptelor, ci doar un factor favorizant. Se prefigureazi insi
aspecte ingrijoriitoare in ceea ce priveste dimensiunea violentei fizice in familia de tip cuplu de adulfi cu sau

E3hittp:/fwww.anitp mai. gov.ro/ro/docs/Cercetare/Analize/ Analizasuccintavictimeidentificate2019.pdf

# ONG-uri ce dovedesc o ampli activitate impotriva traficului de persoane sunt: Fundatia People to People (singarul furnizor privat
cu servicii sociale licenfiate destinate victimelor adulte ale traficului de persoane), AsociatiaReaching Out Rominia, ,, Asociatia pentru
Dezvoltarea Practicilor Alternative de Reintegrare si Educatic (ADPARE)”, Asociatia FREE, AsociatiaTouched Roménia,
AsociatiaSolwodi, Arca — Forumul Roman pentru Refogiati i Migranti, Asociatia ,Generafie tdnard”, Fundajia ,Pro Prietenia”,
Fundatia ,Micu Bogdan™, Asociatia Alternative Sociale, Asociatia PRO REFUGIU, Asociatia Ecumenic3 a Bisericilor din Rom#nia—
AIDRom,. A se vedea mai mult site-ul Comisiei Europene, https://ec.europa.ew/anti-trafficking/member-states/Rotnania,

¥ Ambasada SUA, Raport privind waficul de persoane, 2020, https:/fro.usembassy.govfro/raportul-privind-traficul-de-persoane-
2020/.
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fra copii, care este foarte ridicatd fiind necesara o perseverenti §i mai mare a societtii civile si a institutiilor
statului pentru a construi solutii eficiente de prevenire n viitor®®,

Raportul din noiembrie 2018 al Centrului National de Evaluare gi Promovare a Stirii de Sinitate
(CNEPSS)* indica faptul ¢4 incepand din luna februarie 2014, autoritafile Statului Roman colecteazi date
detaliate numai pentru cazurile de violenti in familie, pentru celelalte tipuri de violenti impotriva femeilor
neexistind cifre detaliate™. Conform statisticii Organizatiei Mondiale a SanZtatii, la nivetul UE, una din patru
femei au fost victime ale violentei fizice §i/sau sexuale ale partenerului intim si una din zece femei au fost
victime ale violenfei sexuali cauzati de o persoani striini, iar in Roménia, trei din patru femei au fost
victime ale violentei, in anul 2017 numirul de violuri scizind fati de anul 2016 cu peste 9 %, de la 940
de cazuri 1a 862 de cazuri.

In ceea ce priveste numirul victimelor violentei domestice beneficiare ale serviciilor sociale, inregistrat gi
centralizat [a nivel nationsal de citre Agentia Nationali pentru Egalitatea de $anse intre Femei si Birbati
(ANES) si extras din rapoartele inaintate de citre Directiile Generale de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului (DGASPC) aflate in subordinea consiliilor judetene si ale consiliilor locale ale sectoarelor
municipiului Bucuregti, acesta reprezinti de fapt numdrul de cazuri raportate §i inregistrate la nivelul
autorititilor locale. Serviciile furnizate de ciitre DGASPC victimelor sunt servicii de giizduire, hrani,
asisten{i medicali si ingrijire, consiliere psihologici si consiliere juridica.

Date statistice recente ale Inspectoratului General al Politici Roméne (IGPR) ce implicd violenfa domesticd
semnaleazi cd in prima parte a anului 2019, au fost sesizate la nivel nafional 19851 de fapte de violent#
domestica, in 2018, fiind inregistrate in total 38445 de infractiuni previzute de Legea nr. 217/2003 pentru
prevenirea §i combaterea violenfei in familie®'. Pentru perioada anterioard, 2015-2017, din datele statistice
centralizate de IGPR in domeniul violentei domestice, reiese ¢ au fost inregistrate urmétorul numir de
infractiuni: 33317 (in anul 2015), 35202 (in anul 2016), 36245 (in anul 2017)°2, Din compararea datelor
se observi ci in perioada 2017-2018, totalul infractiunilor a crescut in 2018 fatii de 2017 cu 2.200 de
cazuri.
fn anul 2017, conform statisticilor IGPR™, au fost raportate Polifiei un numar de 20531 de fapte de loviri si
alte violente comise intre membrii familici, majoritatea agresorilor fiind adulti de sex masculin (92%) iar
majoritatea victimelor fiind adulti de sex feminin (76%), dar i minori. in anii anteriori, 2016 si 2015,
numiirul infractiunilor de loviri sau alte violente, incadrate conform art. 193 Cod Penal era mai scizut, de
doar 18531 fapte in anul 2016 5i de 15705 fapte in anul 2015. Urmare a violenfelor comise de fosti sau
actuali parteneri sau alfi membri ai familiei, in anul 2017, gi-au pierdut viata 46 de femei, 26 de birbati i
12 copii (6 fete §i 6 biieti), in 73 din cele 84 de cazuri dintre cazuri agresorul fiind adult de sex masculin®,
Aceste fapte au cea mai mare frecvents, respectiv 56% din total in 2017 5i 58% din total in 2018, jar cresterea
numirului acestor infractiuni intre ultimii doi ani este de 2.336 de cazuri. In ceea ce priveste distributia
infractiunilor dupi mediul de provenientd aceasta este relativ echilibrats, respectiv 47% dintre infracfiuni
au avut loc in mediul urban §i 53% tn mediul rural, Din punctul de vedere al locului de desfisurare: spatiul
Fublic vs spatiu privat, 81% dintre infractiuni se petrec in spatiul privat, la domiciliu®.

n ceea ce priveste numiirul ordinelor de protectie emise in perioada 2017- 2019, din evidentele IGPR si
ANES se constatd o cregtere a acestui numiir de la an la an (in 2017 - 2.894 ordine de protectie, 2018 -

# Site Refeaua pentru prevenirea §i combaterea violeniei impotriva ferneilor, ibidem.

% Unul din cele 4 centre nationale care asigurd coordonarea profesionald specifici pe plan national a Institutului National de Sinitate

Public, in conformitate cu art. 6 lit. ¢) din Ordinul Ministerului Sanatitii nr. 82/2019 pentru aprobarea organigramei §i a

Regulamentului de organizare gi functionare ale Institutului National de San#itate Publica.

OCNEPSS, Analizd de situafie ., violenfa™, pentru anul 2018. Online la adresa hitps:/finsp.gov.ro/sites/cnepss/.

9! Comunicat IGPR, 2019, la solicitarea trustului de presi MEDIAFAX. A se vedea hitps:/www.mediafax ro/social/date-

ingrijoratoare-peste-940-violuri-si- 19-800-cazuri-de-violenta-domestica-in-primele-6-luni-din-2019-in-tara-18271241.

2 Sursit: ANES, op.cit., 2018, p.9.

% Centrul FILIA este organizatie non-profit, apolitica gi feministd care lupts impotriva inegalitatilor de gen prin activism, advocacy §i

cercetare.

* Ministerul Afacerilor Interne, IGPR, Situatia statistich a persoanelor si a infractiunilor prevazute de Legea nr. 217/2003, in anul

2017,  disponibild pe site-ul Refelei pentru prevenirea §i combaterea violenjei impotriva  femeilor,
ifviolentaimpotrivafemeilor.ro/violenta-in-familie-in-2017- -datelor-oficiale-ale-politici/. Refeaua pentru prevenirea gi

combaterea violenfei impotriva femeilor este o structuri informald, fird personalitate juridics, ce reuneste organizatii active tn

domeniul promovarii drepturilor femeilor, al protejarii victimelor violentei de gen si al combaterii discriminrii pe criterii de gen. In

prezent reteaua cuprinde 25 de organizatii membre. Rejeaua s-a cristalizat in perioada 2011 — 2014 prin activitfi i special de lobby,

advocacy gi campanii publice pentru modificarea Legii 217/2003, in special pentru introducerea ordinului de protectie. Mai mult 1a

adresa https://violentaimpotrivafemeilor.ro/descriere/.

*Site Refeaua pentru prevenirea §i combaterea violenfei impotriva femeilor, https://violentaimpotrivafemeilor.ro/prinvl-an-de-

aplicare-a-ordinului-de-protectia-provizoriu-ce-ne-spune-despre-violenta-domestica-evolutia-indicatorilor-statistici/
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3.775 ordine de protectie, 2019 (in primele 7 luni ~ 4.166 ordine de protectie)®®, ceea ce confirma: 1) asigurarea
accesului victimelor la informatii, consiliere juridic3 si asistenti juridics; 2) cresterea gradului de incredere a
victimelor in institufiile statului prin apelarea la acest instrument juridic de protectie.”

7. Persoanele cu dizabilititi

Persoanele care au dizabilitii sunt mult mai expuse riscului de siricie sau excluziune sociali comparativ cu
persoanele care nu apartin acestei categorii vulnerabile. In intervalul 2010-2017 in Uniunea European3 nu au
survenit schimbdri semnificative, procentul populatiei cu dizabilitdti care se afld in risc de sdricie sau
excluziune fiind de aproximativ 30%, comparativ cu aproximativ 20% inregistrat pentru persoanele care nu
au dizabilitsfi. in Romania, situatia s-a imbunatatit, ponderea persoanelor care se afl3 in risc de s¥r¥cie sau
excluziune scizénd cu aproximativ 10% in intervalul 2010-2018. Grupul persoanelor cu dizabilititi poate
fi considerat unul dintre cele mai expuse riscului de siricie sau excluziune sociali din Roménia.
Conform Buletinului statistic al Autorit#{ii Nationale pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi, Copii gi
Adoptii (ANDPDCA)®, din datele furnizate de directiile generale de asistenta sociali si protectia copilului
judetene, respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti, in Roménia au fost raportate 846.354 persoane
cu dizabilitiiti a data de 31 decembrie 2019. Dintre acestea, 97,92% (828.792 persoane) se afli in ingrijirea
familiilor gifsau triiesc independent (neinstitutionalizate) si 2,08% (17.562 persoane) se afl3 in institutiile
publice rezidentiale de asistentd sociald pentru persoanele adulte cu dizabilita§i (institutionalizate) coordonate
de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale prin Autoritatea Nationali pentru Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitafi, Copii 5i Adoptii, Directia Drepturi Persoane cu Dizabilititi*.

Din punct de vedere al distribuirii pe gen, conform datelor disponibile 1a 31.12.2019, 53,08% dintre persoanele
cu dizabilitati sunt femei, iar 46,92% sunt barbati. in ceea ce priveste distributia pe varst, 67.934 persoane
{8,02%) au vérsta cuprinsi intre 0 si 17 ani, 418.473 persoane (49,44%) au vérsta cuprinsi intre 18-64 ani,
359.947 persoane (42,53%) au virsta peste 65 ani'®.

Numiirul persoanelor cu dizabilititi a crescut de la an la an, cu exceptia anului 2011, cdnd a avut loc o scidere.
La finalul anului 2019, in Roménia erau raportate 846.354 persoane cu dizabilitii, in timp ce la finalul anului
2008 au fost raportate 567.542 persoane cu dizabilititi.

8. Persoanele firad adipost

Atét la nivelul UE cit si la nivel national estimarea numirului de persoane fir3 addpost este dificil de realizat
intrucét indicatorii care sunt utilizati in statisticile privind gospoddria se refera doar la persoanele care locuniesc
in gospodarii private. Prin urmare la nivelul UE nu exist3 o bazi comuni de date cu privire la caracteristicile
personale ale persoanelor in cauzii: vérstd, nationalitate, perioada in care sunt firéi adipost (temporar sau de
lungi durat#), venituri §i amploarea deprivarii lor.

In Roméinia nu existd inci o strategie nafionali dedicati persoanele fird adipost. Ministerul Muncii §i
Solidarititii Sociale a elaborat in cadrul unui proiect finantat prin Programul Operational Capacitate
Administrativi 2014-2020, care a vizat elaborarea de instrumente §i proceduri care vor fi folosite in
identificarea persoanelor fird adfipost, realizarea unei cercetari calitative gi cantitative din care s rezulte
numirul de persoane fird adipost la nivelul fiecrui judef, problemele cu care se confrunts, solutii si
recomandiri, un draft de strategie privind incluziunea sociald a persoanelor firid adipost 2022-2027 si o
politica publici nationala dedicatd persoanelor firdi adipost care vor fi propuse spre aprobare Guvernului,
Conform prevederilor art. 59 din Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, cu modificarile §i completirile
ulterioare, se disting trei categorii principale de servicii sociale ce pot fi furnizate in special persoanelor f3r3
adapost de catre furnizorii publici $i privati de servicii sociale : 1) echipe mobile de interventie in stradi sau
servicii de tip ambulanti sociald 2} adiposturi de noapte; 3) centre rezidentiale cu gizduire pe pericads
determinati.

% Statistich ANES, disponibili online la adresa https://anes.gov.ro/cresterea-numarului-de-situatii-de-violenta-domestica-de-la-
inceputul-anului-2020-reprezinta-un-semnal-de-alarma-asupra-recrudescentei-fenomenului-violentei-intra-familiale-din-tara-noastra-
si-asupra/.

97 ANES, op.cit., 2018, p.10.

% Aceasth publicatie trimestriald publicats de citre ANDPDICA, prezintd structurat datele provenite de ciitre directiile generale de
asistenth sociala i protectia copilului (judetene si locale ale sectoarelor municipivlui Bucuregti). Cu toate acestea, in cazul descrierii
acestui grup, vom utiliza §i date din alte surse.

¥ MMPS, ANDPDCA, Buletin statistic ~ date statistice 31 decembrie 2019, p. 2.

"% Calculate pe baza datelor disponibile in ANDP, Buletin statistic — date statistice 31 martie 2019, pp. 5-9..; date revizuite, INS;
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9. Persoane virstnice singure sau dependente

Conform datelor Institutului National de Statistica valabile 01.01.2018, in Roménia se inregistra un numdr de
3 549 232 persoane in varsti de 65 de ani §i peste, reprezentind un procent de aproximativ 18% din populatia
rezidentd'" a farii (19 533 481 locuitori). Totodatd, indicele de fmbitrinire demografici a populatiei
rezidente la 1 ianuarie 2018 a fost de 116.9 persoane virstnice la 100 persoane tinere §i se estimeazi ci
ponderea populatiei cu vérsta mai mare sau egali cu 65 de ani ar putea atinge 30%, pana in anul 2060 (dublu
fatd de anul 2015), in anul 2016 segmentul populatiei de 85 ani §i peste reprezentand - 10,1% din populatia de
65 ani §i peste, aproape dublu comparativ cu anul 2002 (5.5%)'". In paralel, cresterea sperantei de viagi a
determinat cregterea numdarului si ponderii populatiei vérstnice (de 65 ani si peste)'®.

fn 2017, roménii cu vérsta de 65 de ani se puteau agtepta si mai triiasc3 inci 16,7 ani, o crestere de aproape
doi ani fafd de anul 2000. Cu toate acestea, dupi vérsta de 65 de ani, se triieste mai multi ani din viati cu o
boali cronicd sau cu o dizabilitate. Degi numai 46 % dintre roménii cu vérsta peste 65 de ani declar ci au una
sau mai multe boli cronice (comparativ cu 54 % in UE), majoritatea pot si triiascd in continuare in mod
independent. Cu toate acestea, 31 % dintre roménii cu virsta peste 65 de ani raporteazi ci se confirunti cu
unele limitdri in desfisurarea activititilor cotidiene, precum imbricarea si hrinirea, procentul fiind mult mai
mare decét media UE.'*,

Datele statistice reflectsi un fenomen de imbitrinire demografici accentuati existind posibilitatea de a exercita
o presiune puternic asupra bugetelor aferente pensiilor, serviciilor medicale si serviciilor de ingrijire de lungi
durati'®®. Aceste provociri sunt accentuate de migragia semnificativi a populatiei active care contribuie
totodats la cresterea procentului de persoane de 65 de ani si peste (mai cu seami cele care locuiesc singure)
care risci si riméin3 fird ajutorul familiei in contextul in care un procent scizut din populatia in vérsti a
Roméniei beneficiazi efectiv de servicii de ingrijire la domiciliu (0,23% din procentul de aproximativ 6-7%
din populatia in virsti a Roméniei care are nevoie de aceste servicii)'%

In plus, accesul la institutiile rezidentiale este limitat si prin capacitatea redusi de plat a familiei sau tutorelui
legal , centrele de ingrijire pentru persoanele in vérstd acoperind in micA ma3surd populatia in vérsta de peste
75 de ani (in 2016, doar 1 %), ceea ce accentueazi riscul de siiricie si excluziune sociald al acestui grup
vulnerabil.

10. Persoane de etnie romi aflate in situatii de siiriicie sau excluziune sociald

La nivelul Roméniei nu existd date foarte fidele cu privire la numérulcetitenilor roméni de etnie eromi si,
totodati, nu existi consens cu privire la numirul romilor din Europa §i Roménia, existind inclusiv diferente
intre rezultatele la recenséiméntul din 2011 si estimarile specialigtilor, acest lucru fiind explicat prin faptul ci
autorititile roméne cu atributii in domeniul social nu colecteazi date dupi criteriul etnic, avind in vedere ci
toate politicile sociale au la bazi criteriul nediscriminarii, masurile de asistentd sociali adresindu-se tuturor
persoanelor aflate in sfiriicie §i excluziune sociald sau in risc de siricie gi excluziune sociald, indiferent de
apartenenfa etnicd. $i mai mult, in orice grup etnic exista §i persoane sirace §i persoane cu venituri peste
medie, acestea din urmi neputénd fi beneficiari de misuri de asistent sociald daca nu au alte vulnerabilititi

101 Conform definitiei dath de INS prin , populatie rezidenti” se intelege totalitatea persoanelor cu cetitenie roménd, striing sau fira
cetitenie, care au regedin{a obignuiti pe teritoriul Roméniei pentru o perioadi neintrerupth de cel putin 12 luni inainte de momentul de
referinga,
192 Inctitutul National de Statisticd, Projectarea populatiei Romdmei in profil Ieruarml. Ia orizontul anulur 2060, Editura Institutului
Nauonal de statistica, 2017, p. 14. Online la adresa hitps://in i ; :

lz-orizontul-anului-2060 , Institutul National de Statistic, Pro:ec:a‘rea populaper vdrstmce a Romdme: in proﬁl teritorial, la
orizontul  anului 2060, Editura Institutului Natiopal de  statistic, 2018, p.15. Online la adresa
hitp:/fwww.insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/proiectarea_populatiei_varstnice_in_profil_teritorial_la_orizontul_anului_
2060.pdf.
193 Ibidem, p.13.
104 anﬁma Profilul de tarﬁ din 2019 in ceea ce priveste sinatatea (OECD Observatorul European al politicitor de sinitate)

3 h/files 'docs/201

los HG or. 566l20 15 prrvmd aprabarea Srrategm nationale pentru promovarea Imbdtrdmni active gi prolecpa persoanelor vdrstnice
pentru perioada 2015-2020 si a Planului sirategic de actiuni pentru perioada 2015-2020, cu modificirile 5i completirile ulterioare.
196 Conform datelor prezentate in cadrul studivlui — diagnoza pentru starea de sarfcie si situatii discriminfirii §i a incluziunii sociale in
Roménia §i care a fundamentat Strategia nationald privind incluziunea sociald gi reducerea sardciei 2015-2020; vezi Tegliuc, E.,
Grigorag, V., Stanculescu, M. (coord.), Studiu de fundamentare pentru Strategia nafionald privind imcluziunea sociald §i reducerea
sdrdciei 2015-2020, Bucuregti, 2015, Volum realizat de citre angajatii Bancii Internationale pentru Reconstructie i Dezvoltare/Bincii
Mondiale, pp.167-168.
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ce necesitd de exemplu servicii sociale (ex. persoane virstnice sau cu dizabilititi cu nevoi de ingrijire etc).
Studiul de fundamentare pentru Strategia nationald privind incluziunea sociali si reducerea siriciei 2015-
2020a folosit date privind etnia roma de la recensdméntul din 2011 si din ancheta bugetelor de familie (ABF).
In acest caz, rata sirficiei absolute calculati de Banca Mondiald, utilizind date din 2013, era de aproximativ
33,1% pentru populatia romé, comparativ cu 3,4% peantru populatia non-roms. Totodati, utilizind date
mai vechi din EU-SILC 2011 si din Studiul regional privind romii publicat in 2011, in studiul amintit mai sus,
este menionat faptul c& aproximativ 90% din gospodariile cetiteniorrome se confrunti cu lipsuri materiale
grave (deprivare materiald severd). in prezent nu existd studii de impact al programelor care au avut ca scop
reducerea sirdciei §i excluziunii cetifenilor roméani apartinind minorititii rome implementate in contextul
recomandirilor Strategiei mai sus amintite. De altfel, analize realizate in anul 2018 sugereazi ci, in ciuda
inifiativelor europene si nationale, respectarea drepturilor fundamentale (inclusiv sociale) ale cetifenilor
roméni aparfindnd minoritifii rome riiméne in continuare problematics in conditiile persistentei atitudinilor
rasiste intalnite §i sub denumirea de anti-figinism'®".

Pentru Strategia national privind incluziunea sociali si reducerea siriiciei pentru perioada 2022-2027 am ales
s4 ne raportim la ultimele date colectate de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Evropene. Astfel,
potrivit datelor FRA (2016), aproximativ 70% din etnicii romi care locuiau in localititi cu o densitate a
populatiei rome mai mare de 10% (conform recensiméntului din 2011) se aflau in risc de saricie (AROP). De
asemenea aproape 4 din 10 cetifeni roméni apartinind minorititii rome cu virsta de pina la 59 de ani locuiau
intr-o gospodirie cu o intensitate foarte scizutd a muncii. Alte date relevante se referi la practicarea unei
munci remunerate (inclusiv activititi independente) in ultimele 4 saptiméni, echivalentul ratei ocupirii,

aceasta fiind de 46% in anul 2016 (64% in cazul biarbatilor si 27% in rindul femeilor). Aproape doua treimi
din tinerii romi erau in categoria NEET (64%), iar rata parisirii timpurii a colii este 77%. in sectiunea de
definire a problemei pe domenii relevante pentru reducerea siréiciei este prezentati situatia cetitenilor roméni
de etnie rom3 utilizéind de asemenea date FRA 2016, in special pe dimensiunile ocupare, educafie si locuire.
O dimensiune suplimentard este cea a discriminarii despre care e dificil de colectat date, bazdindu-se strict pe
perceptiile cetitenilor roméni aparfinind minoritéii rome privind discriminarea. Astfel, din mentiunile
respondentilor se poate aprecia ci in toate domeniile existd fenomenul de discriminare pe criterii etnice
precum: discriminarea la locul de muncd sau la angajare, in educafie, obtinerea unei locuinfe, sdndtate sau
alte servicii publice §i private.

11. Persoane care locuiesc in comuniti{i marginalizate sau izolate

Din punct de vedere al impirtirii teritorial-administrative, conform Atlasului zonelor rurale marginalizate gi
al dezvoltdrii umane locale din Romdnia realizat de Banca Mondiala in anul 2016, din totalul de 3187 de
UAT-uri din Roménia, aproape o treime sunt marginalizate, doar 30% au servicii sociale licentiate!®, doar
o pondere de 11,4% din furnizorii de servicii sociale acreditati sunt localizati in mediul rural i tot aici se
regisesc doar 11% din totalul de asistenti sociali activi din Roménia (in pofida faptului c un procent de peste
46% din populatia {arii tréieste in mediul rural.

In plus, conform unui studiu de dat3 recent’'®, inventarierea asezérilor informale''® de la nivel national releva
faptul c& aproximativ 64.000 de familii din Roménia (incluzind o proportie ridicats de persoane de etnie roma)
si care prin localizarea (in general la periferia localitifii) §i caracteristicile sociodemografice genereaza
excluziune, segregare $i marginalizare sociald.

in pofida initiativelor derulate de citre Ministerul Muncii si Solidaritiitii Sociale si care vizeazi dezvoltarea
serviciilor sociale la nivelul comunitétilor marginalizate, la sfirgitul anului 2020 vor continua si existe
comunititi marginalizate fira servicii sociale licenfiate. Aceste date reflects o inechitate in ceea ce privegte

1074 se vedea mai mult FRA, A persisting concern: anti-Gypsyism as a barrier to Roma inclusion, Publications Office of the European
Union, Luxembourg, 2018. Online la adresa https://fra.europa.ewsites/ default/ iles/fra_uploads/fra-2018-anti-gypsyism-barrier-roma-
inclusion_en.pdf.

1% Banca Mondials, Atlasul zonelor rurale marginalizate 5i al dezvoltiirii umane locale din Romdnia, p.275, online la adresa
hitp:/fwww.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Minister/F6_Atlas_Rural RO_ 23Mar2016.pdf.

19| N.C.D.URBAN-INCERC, Analizd privind agezdrile informale din Romdnia - evaluarea situafiei actuale in vederea Jormuldirii
unor reglementliri gi instrumente de intervenfie, 2014, p2l. Online la adresa https:/locuireinformala.rofwp-
content/uploads/2019/12/Phase-2-Analysis-of-the-informal-settlements-in-Romania- pdf., )

1% O modificare importanti adus# Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului §i urbanismul prin aprobarea Legii nr. 151/2019
vizeazdi recunoagterea §i definirea agezirilor informale. Astfel, prin agezare informali se infelege o grupare de minimum 3 unitati
destinate locuirii dezvoltate spontan, ocupate de persoane sau familii care fac parte din grupuri vulnerabile definite conform Legii nr.
292/2011 a asistentei sociale, cu modificlirile §i completirile ulterioare, §i care nu au niciun drept asupra imobilelor pe care Ie ocupa.
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gradul de acoperire teritorialdi si a calitlifii serviciilor sociale si medicale furnizate, o lipsi acuti a
personalului specializat din aceste doudi domenii, cu impact negativ asupra calitifii vietii locuitorilor si
asupra dezvoltirii comunitare. Deficitul de personal este relevat si in cadrul studiului ,,Analiza impactului
financiar al extinderii la nivel national a unui model de servicii bazate pe comunitate” realizati de UNICEF*'!,
care sublinieazii necesitatea extinderea modelului pachetului minim de servicii'? 1a nivel national cu

aproximativ 4000 (estimativ 3200 in mediul rural §i 800 in mediul urban).

12. Imigranti aflati in situatie de vulnerabilitate, inclusiv solicitanti de azil §i striiini care au
dobindit protectie internaional in Roménia

Conform proiectului Strategiei nationale privind imigratie (martie 2021):

*Fluxul migrationist s-a intensificat in ultimii ani, atit din prisma avansului economic inregistrat de economia
Rominiei, cit i din cauza volatilitatii geopolitice din bazinul Mirii Mediterane §i nu numai.

Datoriti cifrelor macroeconomice foarte bune, precum §i a regimului juridic permisiv §i orientat spre
acoperirea deficitului, s-a ajuns ca numimi de lucritori striini nou-admisi pe piata forfei de munca din
Roménia 53 fie 1n anul 2020 mai mare cu 545,50% decét in anul 2016.

Ca an de referinti, datele din 2020 indicd faptul ci fenomenul migrationist din Roménia comports o
complexitate ridicati si, totodati, diversitate. Se poate observa trend-ul cregterii numérului de cetiteni striini
pentru care Inspectoratul General pentru Imigriri asigurd managementul gederii lor legale pe teritoriul firii.
Astfel, 1a 31.12.2020, in evidenfele institutiei se aflau un numir de 136407 persoane, numarul acestora fiind
cu 19575 mai mare decat la finele anului 2017, Din totalul de 136407 persoane, 61,8% (84331 in valoare
absolutd) erau cetafeni din state terte, iar 38,2% (52076 in valoare absoluti) proveneau din state membre UE

i SEE.

?n mod automat, fluxul mérit pe linie de migratie a generat si ¢ amplificare a cazurilor de striini aflaji in situatii
ilegale. Astfel, in anul 2020 au fost inregistrate 3519 depistiri ale unor striini aflati in situatii ilegale pe
teritoriul Roméniei, inregistrindu-se o crestere cu 11,6% fati de anul 2019, evolujia multianuali pe ultimii
gase ani fiind una ascendentd
Pe linie de protectie internationald, in anul 2020, a fost atins maximul istoric, fiind inregistrate 6158 cereri,
fai de 2593 depuse in anul 2019 (cresterea fiind de 137,5%). In continuare, ponderea a fost definuta de
cetitenii provenifi din spafii care se confrunti cu conflicte armate interne sau probleme sociale §i politice:
Afganistan — 2384, Siria — 1459 sau Irak - 415.
in ceea ce priveste implementarea Regulamentului Dublin, in virtutea asiguririi unei imagini c4t mai elocvente
asupra activitifilor derulate in cadrul procedurii de determinare a statului membru responsabil in cursul anului
2020, mentionim faptul ci pe parcursul anului precedent numarul cererilor primite de citre autorititile roméne
de la celelalte state membre s-a dublat fagii de anul 2019 (2071 cereri in anul 2019 si 4442 cereri primite in
anul 2020), acesta reprezentind in fapt un trend ap#rut in anul 2017 gi mentinut pe parcursul perioadei
analizate”,

13. Victimele calamititilor naturale

Acest grup se referd, conform prevederilor Legii nr. 481/2004 din 8 noiembrie 2004, Republicatd privind
protectia civild, la persoanele afectate de dezastre, dezastrul fiind definit ca “evenimentul datorat declangirii
unor tipuri de riscuri, din cauze naturale sau provocate de om, generator de pierderi umane, materiale san
modific#ri ale mediului gi care, prin amploare, intensitate i consecinte, atinge ori deplgeste nivelurile specifice
de gravitate stabilite prin regulamentele privind gestionarea situatiilor de urgent3, elaborate §i aprobate potrivit
legii”.

Conform Analizei Diagnostic bazatd pe date statistice privind incluziunea sociald §i situatia grupurilor
vulnerabile in Romdnia in anul 2019 realizats de SNSPA, in 2011, Comitetul de corespondenti permanenti al
Acordului privind riscurile majore europene §i mediteraneene (EUR-OPA) a adoptat principiile etice privind
reducerea riscului de dezastre §i rezistenta populatiei, categoriile sau grupurile vulnerabile identificate in acest
sens fiind: persoane cu dizabilititi; migrantii, solicitantii de azil §i beneficiarii de protectfie internationals;
copiii. Consiliul Europei semnaleazi gradele de vulnerabilitate, in sensul ci ,,Grupurile cele mai vulnerabile

1 Belciu et al, Analiza impactului financiar al extinderii la nivel nafional a unui model de servicii bazate pe comunitate, Ed. Alpha
MDN, Buziu, 2016, pp.40-41.

112 Pachetul minim de servicii este un concept propus de UNICEF gi se refers la un pachet universal obligatortu de servicii sociale
furnizate de autoritafile publice locale la nivelul comunitatii, prin activitati de teren, In vederea realizirti dreptului la dezvoltare al
fiecarui copil, combaterea sirficiei, prevenirii riscului de excluziune sociala §i asistarii familiilor vulnerabile cu copii. A se vedea in
acest sens, Belciu et al, op.cit, p.7.
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au nevoie de o protectie speciala a drepturilor lor, tindnd cont de particularitiile lor fizice §i psihologice,
pentru a le ajuta s faci fatd mai bine dezastrelor.”

4.3.1 Protectia sociall si impactul transferurilor sociale asupra reducerii siriciei

Sectiunea de fati are rolul de a oferi o privire de ansamblu asupra rezultatelor masurilor implementate prin
intermediul politicilor publice privitoare la reducerea siriciei §i a riscului de excluziune sociald in perioada
2008 2018, cuantificate cu ajutorul datelor statistice oficiale disponibile. Misura ce prezintd un impact ridicat
in sciderea numirului persoanelor aflate in situatii de sérdicie sau excluziune sociald este reprezentati de
protecfia sociald'”®. Pe parcursul ultimilor 12 ani, procentul persoanelor expuse riscului de siricie sau
excluziune sociala a scizut de la 44,2% in 2008 péni la 32,5% in 2018. Cu toate acestea, dupi efectuarea
platilor aferente protectiei sociale, procentul persoanelor expuse riscului de siricie a fost mult diminuat (spre
exemplu, in 2018, 23,5% dintre persoane au rimas expuse riscului de s#iricie) (Sursa: Eurostat 2008 — 2018).
fn figura 2 prezentam tendintele indicatorilor de mai sus.

Figura 1. Ponderea persoanelor expuse riscunlui de siiriicie gi ponderea acestora dupi transferurile

sociale
Sursa: Eurostat 2008 — 2018
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La nivelul Uniunii Europene, politicile sociale sunt definite ca fiind acele inifiative care acoperd riscuri si
nevoi asociate cu dizabilitarea, vdrsta ingintatd, responsabilitifi parentale, boald/sdndtate, somaj, pierderea
partenerului/partenerei sau al unui pdrinte, excluziune sociald si locuire. Prin transferuri sociale intelegem
totalitatea beneficiilor sociale furnizate de autoritifi ale administratiei publice centrale sau locale precum:
indemnizatia de gomaj, pensiile, indemnizatii pentru acoperirea bolii/dizabilititii, prestatiile de asistentd
sociald, indemnizatii pentru locuire, beneficii pentru familie §i copii, alte beneficii. Astfel, putem vorbi despre
un impact al politicilor privind excluziunea sociala prin utilizarea a doud elemente majore: pensii §i fransferuri
sociale. Pentru a putea estima impactul politicilor sociale, am ales s3 facem apel la analiza datelor oficiale
referitoare la transferurile sociale, considerind-o drept variabild proxi in descrierea efectelor politicilor publice
care au vizat reducerea siriciei §i a excluziunii sociale in perioada 2008 — 2018.

Caseta 5. Transferurile sociale in Rom#inia'"*
Actiunile de protectie sociald din Roménia desfisurate prin transferuri sociale privesc interventii pentru
urmétoarele categorii:

113 Protectia socialdl este definithi de art. 6 lit. ee) din Legii asistentei sociale nr. 292/2011 ca fiind ,,un ansamblu de masuri'$i actiuni
care au ca scop asigurarea unui anumit nivel de bunfistare §i securitate social# pentru intreaga populatie §i in mod special pentru anumite
grupuri sociale” §i care cuprinde ,doud componente de bazi: asigurdrile sociale i sistem contributiv §i asistenta sociali
noncontributiva”.

14 Pentru mai multe detalii, Bifoiu et al 2019, Analizd diagnostic privind incluziunea sociald §i situatia grupurilor vuinerabile in
Romdnia in anul 2019, Bucuresti, 2019, pp. 153-158.
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- Dizabilitate (prestatii sociale pentru adultul cu handicap: indemnizafie lunard si buget personal |
complementar, indemnizatie acordati persoanei cu dizabilitifi care a exprimat opfiunea pentru insotitor, |
prestatii sociale pentru pirintele, tutorele sau persoana care se ocupd de cregterea §i ingrijirea copilului cu |
dizabilititi in baza unei masuri de protectie special3, stabilitd in conditiile legii, pe perioada in care il are in
ingrijire, supraveghere si intrefinere, indemnizatii ale persoanei cu dizabilititi ce beneficiazi de serviciile
asistentului personal aflat in concediu de odihnd, oferirea de bunuri i servicii altele decit medicale);
- Vérsti inaintatd (cu exceptia pensiilor, indemnizatie sociald pentru pensionari oferite beneficiarilor ale céror
venituri din pensii §i indemnizatii, cumulate se situeazi sub valoarea 1000 lei);
- Responsabilititi parentale (beneficii pentru familie §i copii: costuri asociate cu sarcina, nasterea; ingrijirea
copiilor sau altor membri ai familiei);
- Boald/sdnitate (concediu medical, ingrijire medicald, produse farmaceutice);
- Pierderea parteneruluifpartenerei, sau al unui pirinte;

| - $omaj (indemnizatie somaj, costuri calificare si formare);

| - Locuire (sprijin pentru acoperirea cheltuielilor cu locuirea);

| - Excluziune sociala (oferirea de venituri, reabilitarea dependentilor de alcool si droguri i alte beneficii).

In figura 2 se observi o diferenta majora intre numarul persoanelor expuse riscului de siricie inainte de
efectuarea plitilor pentru protectia sociali, dar numairul celor care se afl3 in excluziune atunci cind excludem
efectele pensiilor este putin diminuat.

Transferurile sociale sunt foarte importante pentru imbun#titirea situatiei persoanelor cu venituri mici.
Roménia se afla departe de media Uniunii Europene, prezentind o reducere de doar 4.5 puncte procentuale in
2018 dupi efectuarea transferurilor sociale, in scidere de la 7.2 puncte procentuale obfinute in anul 2008.
Altfel spus, dupi 12 ani ponderea persoanelor aflate in risc de séricie dupi efectuarea transferurilor sociale nu
s-a schimbat radical (0.1 puncte procentuale).

Prezentdm in figurile 3 si 4 diferentele dintre procentul celor aflati in risc de sérécie inainte 5i dupi transferurile
sociale in Romaénia i UE28.

Figurile 2 gi 3: Ponderea persoanelor aflate in risc de siirficie inainte si dupa transferurile sociale (%)
: Sursa: EUROSTAT [ile_1i02], [ilc_li10]
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Una dintre sursele posibile ale impactului redus al transferurilor sociale poate fi explicat §i prin procentul
din PIB alocat pentru cheltuielile cu protectia socials. Prin intermediul graficului de mai jos observim
diferenta majori dintre procentul alocrilor pentru protectia sociald in Roménia comparativ cu celelalte state
ale Uniunii Europene, chiar daci Roménia se numiri printre statele cu cele mai ridicate rate ale riscului de

siricie si excluziune sociala.

Figura 4 : Ponderea cheltuielilor privind protectia sociali din Produsul Intern Brut
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Sursa: Eurostat[gov_10a_exp]
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Protectia sociald reprezintd componenta fundamental3 in Iupta impotriva siriciei §i excluziunii sociale.
Ca parte a cheltuielilor cu protectia sociala, pensiile publice au reprezentat venituri stabile ce au contribuit la
reducerea numirului persoanelor in vérstd aflate in risc de siricie. Impactul pe care pensiile pentru virsti il
au asupra reducerii riscului de sariicie a crescut in intervalul 2007 — 2011. Pe de alta parte, din 2011 tendinga
a fost reprezentati de cregterea numirului persoane care, desi primesc pensie pentru virstd, se afli in risc de
sirdcie. Acest rezultat a apiirut cu toate ¢ pe parcursul acestei perioade cuantumul pensiilor pentru virsta a
fost crescut, dar acesta nu a tinut pasul cu cregterea celorlalte venituri. Conform acelorasi date Eurostat, in
2018 valorile acestui indicator se apropie de valorile din 2008, Aceeasi tendingi se observi si in cazul analizei
indicatorilor pe categoriile de gen, femeile prezentind o probabilitate mai mare si se afle in risc de siiricie
comparativ cu barbatii. n figura 6 prezentam datele referitoare la ponderea persoanelor cu vétsta de peste 65
de ani aflate in risc de sirficie pentru populatia totali i diferentiati in functie de gen.



Figura 5. Ponderea persoanelor cu virsta de peste 65 de ani aflate in risc de sfirficie dupi plata pensiilor
(%)
Sursa: Eurostatfilc_1i04]
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in schimb, transferurile sociale nu au avut generozitatea §i eficienta necesari obfinerii unui impact
semnificativ in reducerea riscului de sirficie. Structura cheltuielilor cu protectia sociali ca procent din totalul
cheltuielilor arati ci in cazul Roméniei, marea parte a bugetului merge cétre pensii de virstd, ponderea
transferurilor sociale din PIB fiind foarte redusi.



Figura 6. Ponderea transferurilor sociale in PIB in functie de categoria acestora (%)
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Datele prezentate in aceastll sectiune ne arati ci sistemul de protectie sociald din Roménia, dar mai ales
transferurile sociale nu au contribuit substantial la sciderea numéarului persoanelor aflate in risc de saricie sau
excluziune sociald. Impactul acestor misuri in Roménia este mult mai redus fagi de situatia celorlalte state
membre ale Uniunii Europene.

Adaptarea sistemului de protectie sociald in ceea ce priveste atéit vechile, cit §i noile nevoi ale populatiei
reprezintii o provocare pentru anii urmditori pentru care trebuie consolidate eforturile in aceastd directie.
Modernizarea, rationalizarea si eficientizarea sistemului public de protectie sociali va reprezenta un element
important §i va fi §i o directie pentru viitoarele actiuni §i politici privind reducerea sdriciei si a excluziunii
sociale. Printre acestea, se regiisegte si cresterea procentului din PIB destinat cheltvielilor cu protectia sociala.
In acelagi timp, avind in vedere transferurile sociale (locuire, excluziune sociali, yomaj, familie/copii, urmasgi,
dizabilititi §i boald/sinitate), ponderea acestor cheltuieli in raport cu cele pentru pensiile de virstd trebuie
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crescut. In ceea ce privegte pensiile, cresterea indemnizatiei sociale pentru pensionari ar putea reprezenta o
misurd care ar reduce riscul de siricie in rindul persoanelor varstnice.

4.3.2 Educatie §i formare

fn democratiile liberale educatia este consideratii una dintre principalele modalititi de ascensiune sociali,
participarea la educatie fiind unul dintre instrumentele prin care copiii si tinerii pot intrerupe cercul vicios al
sirdciei.

Educatia este in general corelatd cu tipurile de ocupatie si veniturile obtinute, astfel, cu cat nivelul de educatie
este mai ridicat, cu atit indivizii pot avea acces la pozitii ocupationale considerate prestigioase si la venituri
mai ridicate. Pe de alta parte, trebuie infeles §i faptul ca siricia §i excluziunea influenteazi accesul, participarea
§i rezultatele scolare, fiind necesar ca statul si se asigure c3 fiecare elev participi obligatoriu la educatie pani
la un anumit nivel §i i se furnizeazi educatie de calitate.

in toati perioada ce a urmat crizei economice, nivelul cheltuielilor alocate educatiei s-a situat in jurul valorii
de 3% din Produsul Intern Brut (PIB). Prevederile art.8 din Legea Educatiei Nationale nr.1/2011 cu
modificarile si completarile ulterioare conform ciirora, penfru finanfarea educafiei nafionale se alocd
anual din bugetul de stat si din bugetele autoritdfilor publice locale minimum 6% din produsul intern brut
al anului respectiv, nu se aplici in perioada 2019 — 2021, in conformitate cu prevederile art.50 din
Ordonanta de urgenfi a Guvernului nr.114/2018 privind instituirea unor mdsuri in domeniul investifiilor
publice si a unor mdsuri fiscal-bugetare, modificarea §i completarea unor acte normative §i prorogarea
unor termene, cu modificirile §i completiirile ulterioare. De asemenea, potrivit prevederilor alin.(1) al
art.XI din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021 din 17 decembrie 2021 privind unele masuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative,
prevederile art. 8 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificirile §i completirile ulterioare, se aplici
incepénd cu anul 2023,

La nivelul Uniunii Europene, Roménia se plaseazi sub media UE28 fiind statul membru cu cea mai scizuti
alocare guvernamentald pentru educatie raportat la PIB.

Potrivit unei analize www.edupedu.ro (pe baza datelelor furnizate de Ministerul Finantelor), subfinantarea
sectorului educatie s-a mentinut gi in anii 2018 si 2019, fiind alocat 2.2% din PIB in 2018 §i 3% in 2019''5,
Rata riscului de siiriicie §i excluziune socialii scade pe miisuri ce persoanele au un nivel educational mai
ridicat. fn Roménia nivelul AROPE pentru cei cu cu studii superioare (5.9%) este de 6 ori mai mic decét
pentru cei cueducafie primari si secundari (31,2%). Cu toate acestea, pe toatii perioada analizati 2008-2018,
pentru Roménia procentul persoanelor cu studii superioare (15.5% in anul 2018) s-a situat la jumitatea
mediei europeane UE28 (28.7% in 2018). (Sursa: Eurostat, EU-SILC)

Grupul tinerilor cu virste cuprinse intre 30-34 ani a fost monitorizat in cadrul Strategiei Europa 2020, tinta
asumati pentru anul 2020 fiind de 40% tineri cu studii universitare absolvite la nivelul tarilor UE28 si 26.7%
pentru Roménia.

Tinta UE a fost atinsi inc din 2018, jar Roménia se apropie de atingerea standardului asumat, cu toate
ci Tntre 2017 §i 2018 a existat o sciidere. Se poate observa insi ci atét in Europa cdt si in Roménia populatia
tdnéra cu studii universitare a crescut substantial incepénd cu anul 2007 de la 13,9%, cind media UE era 30%,
la 24,6% in anul 2018, cand media UE este 40,7%. (Sursa: Eurostat).

Acest lucru s-a intdmplat pe fondul ,masificirii educatiei” in contextul semnirii Declaratiei de la Bologna
(1999)"'¢ considerat esential pentru dezvoltarea economici sustenabild §i formarea de capital uman cu
calificiiri ridicate.

Atét in Roménia cét i la nivelul mediei UE28, cregterea procentului de tineri 30-34 de ani cu studii universitare
s-a datorat in principal cregterii participiirii femeilor in invi{imAntul universitar in perioada 2007-2018.
Astfel, in 2018, in Roménia 28% dintre femeile 30-34 aveau studii universitare fati de 21% dintre birbati
(media UE28 46% femei §i 36% birbati). (Sursa: Eurostat)

Un factor de influentdi negativii care conduce la cresterea numdrului de persoane cu pregitire redusd si
totodatd la cregterea gradului de sdrdcie §i excluziune in rdndul populafiei il reprezinti fenomenul
abandoniirii programelor de pregiitire educationalii i de formare profesionali.

inanul 2018 aproximativ 15% dintre tinerii din Roméinia eran NEET {nu sunt pe piata muncii, in educatie
sau in alte programe de formare), in scidere fati de perioada de dupi criza economic. Media UE28 este de
asemenea in scidere, ajungfind in anul 2018 la aproximativ 11% (Surs3: Eurostat). Totodats trebuie subliniat

16 A ge vedea mai multe detalii la adresa https://ec.europa ew/education/policies/higher-education/bologna-process-and-european-

higher-education-area 1o
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faptul ci in Roméinia, femeile au un risc mai mare comparativ cu barbatii si intre in categoria NEET
(ecartul mentinfindu-se aproape constant pe perioada analizat3), pe cind la nivelul mediei europene,
diferenta nu este semnificativi.

La nivelul Roméniei, tinerii care au cel mult nivelul de invi{imfnt gimnazial sunt in mai mare masurs
in situatia de a fi NEET, o situaie similar3 de altfel $i la nivelul Uniunii Europene. Asadar, cei mai multi
tineri NEET au pirisit timpuriu scoala (populatic 18-24 ani care are cel mult nivelul de inva{imént
gimnazial) si se califici pentru o paletdi sciizuti de ocupatii, ocupind n principal locuri de munci
necalificate. Se poate spune ci tinerii NEET cu un nivel sciizut de gcolaritate reprezintii unul dintre cele
mai valnerabile grupuri, aflate in risc de excluziune sociali.

Un indicator important din perspectiva finalizirii invitimAantului obligatoriu si dobandirii competentelor de
bazi este participarea la educatie timpurie. Aceasta este esentiald intrucét influenteazi major traiectoria
scolard ulterioard. Existd o legiturd important3 Intre participarea la educatie pregcolardl (mai ales daca e una
de calitate) gi obtinerea unor rezultate gcolare bune in sistemul educational, scizind probabilitatea de abandon
scolar si probabilitatea de a fi sub pragul siriciei la iegirea din sistem'"”.

In ultimii ani s-a pus un accent tot mai mare pe cregterea accesului la educatia prescolard, inclusiv prin
extinderea educafiei obligatorii §i cresterea capacitatii (parfial ca urmare a aparitiei clasei pregititoare,
incepénd cu anul scolar 2012-2013, prin care grupa mare pregititoare pentru gcoal3 din invatimantul pregcolar
a devenit prima clasd a invifiméntului primar). La nivelul inva{#méntului prescolar se inregistreazi, in ultimii
ani, o tendint general de crestere a cuprinderii copiilor in inv&mantul pregcolar din Roménia. In anul 2019-
2020, rata brutd de participare la invatiméntul pregcolar a copiilor de 3-6 ani a fost de 88,6%. in 2019, decalajul
rural-urban privind accesul la invatiméntul prescolar a fost in favoarea mediului urban, unde participarea a
fost de 97,4% fati de 85% in mediul rural. Diferentele pe genuri s-au diminuat mult in ultimii ani, pani la
valori nesemnificative din punct de vedere statistic.

fn contrast cu educatia pregcolar, educatia antepregcolara are o dezvoltare limitati si o ratd de cuprindere
scizutd. Serviciile de educatie timpurie anteprescolara din Roménia au fost organizate o lungs perioadi ca si
sisteme divizate, in care autoritatea responsabili era impirtita intre mai multe ministere. Astfel, cresa — ca
serviciu destinat copiilor sub 3 ani, dezvoltat in anii 1970 — 1980, era considerat3 unitate sanitari si a functionat
pe baza unor reglementiiri ale Ministerului Sanatatii §i a unui model de ingrijire centrat pe sindtate si nutritie.
Acest model s-a mentinut $i dupd 2001, c4nd cregele au trecut in subordinea administraiei publice locale, fira
a modifica insd §i organizarea si functionarea acestora ca servicii de ingrijire §i educatie destinate copiilor
mici. In tot acest timp, serviciile destinate copiilor cu vérste intre 3 §i 6/7 ani, respectiv invitimantul pregcolar,
au inregistrat o dezvoltare beneficd, in contextul in care s-au aflat in responsabilitatea Ministerului Educatiei.

Odatid cu promovarea Legii educatiei nationale nr.1/2011, se vorbeste pentru prima datd in legislatia
romdneascs de educatie timpurie §i se recunoagte apartenenta serviciilor de educafie timpurie anteprescolari
si la sistemul de educatie. fn schimb, dezvoltarea acestora riméne limitaty in continuare. Exista o multitudine
de provociri, inclusiv reglementiri legislative care nu sunt aplicate, modalititi deficitare de colaborare a
autoritdfilor responsabile de organizarea §i functionarea serviciilor de educatie timpurie anteprescolary,
deficienfe si inconsistenfe in formarea inifiald $i continui a personalului, o abordare diferentiati
(discriminatorie) a copiilor din crege, fati de cei care sunt cuprinsi in grupele de anteprescolari organizate in
gridinite, respectiv in Inviitfiinéntul prescolar etc.

O problema notabila este ins&si insuficienta locurilor oferite pentru copiii de 1a nagtere la 3 ani in crege, mai
ales in marile orage. Conform sondajului EU-SILC, doar 14,1% din copiii sub 3 ani aveau acces la servicii de
educatie si ingrijire formald in anul 2019 §i doar 1% la astfel de servicii cu o durati de 30 de ore sau mai mult.
Roménia se afla astfel pe locul 25 din cele 27 de state ale UE din punct de vedere al accesului la educatie
timpurie antepregcolard. {n contextul in care compatibilizarea vietii de familie §i a celei profesionale este
prioritizatd 1a nivel european, lipsa infrastructurii i a resursei umane din educatia timpurie pune numeroase
probleme de ordin economic §i social.

Un alt indicator esential care se afld in strinsi legéturd cu procentul ridicat de tineri aflati in risc de siricie sau
excluziune socialé este pAirsirea timpurie a geolii (PT$). De altfel, Comisia Europeani consideri PTS ca
fiind o problem3 foarte serioasi la nivelul statelor membre, fiind in strins# legituri cu yomajul, excluziunea
sociald, siricia si sdnitatea precard. Astfel, fiecare stat membru §i-a asumat elaborarea unui set de politici care

Y7 Van Belle, J., Early Child hood Education and Care (ECEC) and its long-term effects on educational and labour market outcomes,
Research Report. RAND Europe, 2016,
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sd reducd amploarea fenomenului PT$ sub 10% pénd in anul 2020 (Roménia si-a asumat reducerea pani la
11,3% in 2020)''*. Metodologia Eurostat definegte PT$ drept ponderea tinerilor cu varsta cuprinsa intre 18 si
24 ani care au absolvit cel mult inviEmantul gimnazial (ISCED 2) si nu se mai afli in sistemul educational
sau in alte forme de formare'"”,

Obiectivul pentru 2020, respectiv reducerea la maximum 11,3% a ratei de tineri intre 18-24 de ani care au
finalizat cel mult ciclul de invatamént secundar inferior §i care nu sunt Inscrigi in nicio form3 de continuare a
studiilor sau formare profesionald, reflecti finta asumata de Roménia in ceea ce priveste unul dintre indicatorii
cheie ai Strategiei Europa 2020, indicator care nu a fost atinst2?,

Cu toate acestea, este de retinut faptul ¢4, din 2016, rata périsirii timpurii a §colii a scizut constant, aga cum
se poate vedea si din graficul/figura de mai jos:

Figura 7. Evolutia ratei parisirii timpurii a ycolii
Sursa; Date / figurd furnizath de ME
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De remarcat este si faptul ci decalajul dintre valoarea indicatorului, inregistrati in Romdnia, si media
inregistrati Ia nivel european, a scizut, in mod constant, in acest interval de timp, de la 8,1% (in anul 2015) la
5% (in anul 2019). Totodats, trebuie mentionat si faptul c3 finta de 11,3% asumat¥ de Roménia a fost stabilita
in anul 2010, intr-un context neafectat inci de criza economicy, in care rata pirisirii timpuriia gcolii in
Roménia era de 15,3%.

De asemenea, existd o diferenf important# intre rata PTS din Roménia si media UE28. Nu existi diferente
semnificative in functie de gen in Roménia, ins3 la nivelul mediei UE28 baietii pardsesc timpuriu gcoala intr-
o misuri mai mare decét fetele. (Sursa: Eurostat)

Rata piriislm timpurii a gcolii fn functie de gradul de urbanizare ne oferd o informatie foarte important:
cei mai multi tineri care au piriisit timpuriu scoala locuiesc in mediul rural. in anul 2018 aproximativ un
sfert din tinerii din rural au p#risit timpuria gcoala, in sciidere fati de perioada 2010-2017. De asemenea,
fenomenul PT$ este destul de prezent i in oragele mici §i suburbii (15% in 2018). Cauzele parisirii timpurii
a gcolii in Roménia, in special in mediul rural, se afli in strins3 legiturd cu problematica siriciei. Riscul de
sdrécie sau excluziune sociald este mai ridicat in mediul rural, iar numérul unitiilor gcolare care organizeazi
invitimant liceal este extrem de redus in mediul rural (din totalul celor 1482 de licee din Roménia, numai 216
erau in mediul rural''. Asadar, cauza principald a manifestirii fenomenului PTS este reprezentatd de
costurile ridicate ale continuirii educatiei dup¥ finalizarea invifimantului gimnazial (necesitatea de a face
naveta, costuri cu alimentatia, haine, resurse scolare).

in orasele mari amploarea fenomenului este mult mai scizuti, inclusiv prin comparatie cu media UE28.
Agadar, misurile de reducere a PT$ ar trebui si se concentreze in primul riind pe scolile si tinerii din mediul
rural, fird a ignora amploarea fenomenului in oragele mai mici din Roménia.

Un alt aspect important aflat in strins# legiturd cu excluziunea sociali este nivelul competentelor de bazd.
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economici (OCDE) a dezvoltat testarea comparativii PISA cu
scopul furnizirii de date pe care sa se fundamenteze politici educationale. PISA evalueazi competente care au
o aplicabilitate in viata reald la matematicd, citire i stiinte.

L Pentru mai multc detalu a se vedea Ia adresa ht_tpg [/_qg,gm p_a_,ggeducgngllmllcle_sigchool/early-gchml-leavmg en si

e Pentru mai multe detalii a se vedea la adresa
120 https.//appsso.eurostat.ec.europa.eu,’nu1/show.do?dataset=edat_lfse_14&lang-en
121 INS, indicator SCL101D.



Asa cum rezulti si din datele Eurostat, este relevant procentul elevilor de 15 ani care nu obtinut sub nivelul
2 Ia testdirile PISA, echivalent cu lipsa competentelor de bazi sau analfabetismului functional. Se poate
observa faptul cii la toate cele trei discipline aproximativ 4 din 10 elevi de 15 ani care sunt in invitimant se
afli sub limita analfabetismului functional, mult peste media UE28 (aproximativ 24%).

Mai mult, existi o legiitursi semnificativii intre statutul socio-economic al piringilor §i probabilitatea de
nu avea competente de bazii, cu alte cuvinte, copiii proveniti din familii dezavantajate au sanse mai mari si
nu aibd competente de bazi, intiirind ideea ci invitimantul este inechitabil din perspectiva asiguririi de
oportunititi educationale egale tuturor elevilor'2%,

Participarea la educatie a populatiei de etnie rom3'*

In ceea ce privegte procentul tinerilor NEET, din datele Surs#:European Union Agency for Fundamental Rights
(FRA) (2016) 5i Eurostat reiese existenta unor diferente foarte mari intre persoanele de etnie roma si media
nafionald. Aproape doudl treimi dintre tinerii romi nu sunt in sisternul educational, alti formi de
foviigimént §i nici pe piata muncii, iar procentul fetelor rome este semnificativ mai mare decét al
biirbatilor. Asadar, se poate afirma ¢ tinerii romi si in special tinerele rome se afli in risc ridicat de
excluziune sociald nefiind pe piata formali a muncii i nici in sistemul de educatie.

Principalele cauze pentru care tinerii romi au parisesc timpuriu gcoala intr-o proportie covirsitoare sunt legate
de un cumul de factori care se afli in strins# legatura cu acest fenomen: rate mari de saricie si excluziune
socialii; pondere scizutd a ocupdrii formale; conditii de locuire precard, discriminare, rasism institutional. De
asemenea, la nivelul sistemului de inva{imant, sunt identificate cazuri de segregare a etnicilor romi in gcoli
sau clase separate, precum gi nivelul scizut al asteptirilor cadrelor didactice cauzate de prejudecitile fati de
persoane de etnie romid. La nivel national se urmiregte prevenirea gi/sau combaterea segregirii scolare in
invafimédntul preuniversitar, in vederea asigurlirii cregterii calititii educatiei. Monitorizarea segregrii gcolare
reprezinti o prioritate, fiind important ca acest proces si se deruleze In bune conditii $i si se culeagi date, in
baza clirora si se poatd obfine o diagnozi exactd a fenomenelor de segregare scolar si a dinamicii lor. Aceste
actiuni sunt sustinute si la nivel legislativ de OMENCS nr. 6134/2016 privind interzicerea segregirii scolare
in unitifile de invitimant preuniversitar i OMEC nr. 5633/2019 pentru aprobarea Metodologiei de
monitorizare a segregirii gcolare in inviifiméntul preuniversitar.

Participarea la educatie este unul dintre factorii esentiali pentru care romii se afl3 in risc de excluziune sociali.
fnci de la gradinita se poate vorbi despre un procent extrem de mare de copii romi care nu participi ceea ce
influeneaz in mod negativ participarea ulterioars in sistemul de inviifimant.Conform datelor FRA (2016) si
Eurostat, numai 38% dintre romi erau fnscrigi la gridinitfi in anul 2016, mult sub media nationali de
88%.

Cauzele neparticipérii la inv&fiméntul pregcolar sunt similare cauzelor pentru pirisirea timpurie a gcolii, iar
impactul autoritatilor locale, inclusiv al serviciului de asisten{? sociald, in furnizarea de informatii privind
beneficiile participdrii la invi{imantul pregcolar este unul redus. La aceste cauze se adaugi faptul ci
participarea la inva{iméntul pregcolar presupune costuri ridicate, dar trebuie si avem in vedere ¢ invii{imantul
secundar superior §i grupa mare din inviitimantul pregcolar devin obligatorii pan3 cel mai tirziu in anul 2020,
grupa mijlocie péni cel mai tirziu in anul 2023, jar grupa mici pan3 in anul 2030.

Poate cel mai alarmanti statisticd este insd rata de pariisire timpurie a gcolii. Practic aproximativ 8 din 10
copii romi piiriisesc timpuriu gcoala, lucru care este echivalent cu posibilititi reduse de a obtine locuri
de munc3 calificate (Sursa:FRA (2016) si Eurostat ).

4.3.3 Ocuparea fortei de munci

Ocuparea fortei de munci este un domeniu extrem de relevant din perspectiva reducerii siriciei si excluziunii
sociale. Principalul mijloc prin care indivizii i§i obtin resursele ce le asiguri bunéstarea este de pe piata fortei de
muncd, prin urmare, este de agteptat ca persoanele care n-au un loc de munci s fie intr-o gans3 mai ridicati de
a se afla in risc de s#iricie. Un prim indicator relevant este rata de activitate, calculata ca ponderea populatiei
active din grupa de vérstd 15-64 ani in populatia totald din grupa de vArstd 15-64 ani, incluzéind populatia
ocupati §i omerii.

122 Pentru o analizi detaliaté a se vedea Toc, S., Clasd i educatie. Inegalitate i reproducere sociald in sistemul de Invétamant din
Romdnia, Ed. Pro Universitaria, Bucuregti, 2018.
123 Datcle prezentate in cadrul acestei subsectiuni mu trebuie interpretate ca fiind reprezentative pentru intreaga populatie de romi din
Roménia ct mai degrabi pentru populatia de romi din comuniti(i care au o pondere mai ridicatd de cetafeni roméni apartindnd
minoriti{ii rome.
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in Rominia, rata de activitate a crescut usor in perioada 2007-2018 ins# continu3 si se afle sub media
europeand, fiind sub 70% . In termeni absoluti, aproximativ 9 milioane de persoane erau active in Roménia
in 2017, 2018 i primul trimestru al anului 2019 (INS, indicator [AMG101A]). Prin comparatie peste 10
milioane de persoane erau inactive in aceeagi perioads (INS [AMG145A)). Distributia pe varste sugereazi ci
ratele cele mai mici de activitate se regiisesc in cadrul categoriilor 15-19 ani (11,3% in 2018), 20-24 ani (47,9%
in 2018) si 60-64 ani (32,8%). Acest lucru este explicabil, majoritatea tinerilor fiind in sistemul de inva{imént,
iar o bund parte dintre persoanele 60-64 ani s-au pensionat.

In ceea ce priveste diferentele de gen in rata de activitate se constat ci atét la nivelul mediei UE28 cat si
in Roménia rata de activitate in rdndul birbatilor este mai mare decét in randul femeilor. fn intervalul analizat
2007-2018 insi, se constatd o crejtere a ratei de activitate atdt in cazul femeilor cét §i a birbatilor (Sursa:
Eurostat).

in ceea ce priveste rata ocupiirii forfei de munci din Roménia se constatd de asemenea o evolutie in
intervalul 2007-2018. Daci la nivelul mediei UE28 rata ocupdrii a scizut in perioada crizei economice si a
reinceput si creasci abia dupi 2014, in Roménia a existat o cregtere constant a populajiei ocupate. Rata
ocupiirii in Romiinia este sub media UE28, insi diferenfa nu este majord. De asemenea, dac® lufim in
considerare categoria 20-64 ani, ponderea populatiei ocupate in anul 2018 era de aproape 70%, tinta propusi
in cadrul Strategiei 2020 fiind atinsi. Persoanele ocupate reprezintii suma salariatilor, lucritorilor pe cont
propriu i lucriitorilor familiali neremunerati (Sursa: Eurostat).

Existi diferenfe majore in ceea ce priveste rata de ocupare a femeilor comparativ cu a biirbatilor.
Diferenta este importantd atét la nivelul mediei UE28 (74% birbati fata de 63% femei, insd fapi de 2007
diferenta s-a diminuat) cét §i la nivelul Roméniei (73% biérbati fati de 56% femei, insi fatd de 2007 diferenta
a crescut). Se poate observa de asemenea, ca diferenta fafi de media UE28 provine din ocuparea fortei de
munc# scizutd in cazul femeilor din Roménia, ajadar interventiile trebuie sa se concentreze in principal pe
cregterea ocupdrii in rindul femeilor (Sursa: Eurostat).

Conform datelor Eurostat, EU-SILC si Institutul National de Statistici, FOM103D, dupi o perioadi de
descregtere a numirului persoanelor ocupate (2012-2016), in perioada 2016-2018 in Roménia are loc o
crestere ugoari a acestei categorii (de 1a 8.317.600 la 8.407.500 de persoane), evolutie care ins# nu conduce
deciit la o sciidere foarte mic# a ratei riscului de sAriicie relativ (siirlicie monetarX) de doar 1.8 puncte
procentuale (de la 25,3 % in anul 2016 la 23,5 % in anul 2018).

Rata riscului de séricie relativil in rdndul populatiei tinere ocupate cu virsta de 18-24 de ani a scizut pentru
birbafi, iar pentru femei, dupi o sciidere in anul 2017, rata cunoagte o deteriorare in anul 2018. Pentru
populatia ocupat cu vérste cuprinse intre 25-54 de ani, atit pentru femei cét si pentru birbati, rata riscului de
siricie relativi cunoagte un trend descendent. fn schimb, pentru categoria $5-64 de ani, pentru birbati
indicatorul cunoagte un trend ascendent continuu, iar pentru femei, dupii o ugoard imbunititire in anul
2017, in anul 2018 cunoaste de asemenea un trend ascendent.

Un indicator important ce relevi gradul de diminuare a nivelului de séiricie in rdndul populatiei este reprezentat
de rata contractelor de muncd cu perioadi temporaré de incadrare. Conform statisticii Eurostat, in anul 2017
Roméinia prezinti cea mai mici valoare a acestui indicator pentru categoria de varsti 15-64 ani (1.2%)
din Uniunea Europeani, la polul opus situAndu-se Spania (26.8%), media UE28 fiind de 14.3%'* (Sursa:
Eurostat).

Din perspectiva diferentei de gen, valorile inregistrate de indicator pentru Roménia sunt apropiate (de
exemplu, in anul 2018, pentru femei valoarea a fost de 0,8% iar pentru barbati cu 0.3 puncte procentuale mai
mare, 1,1%). Pentru categoria tinerilor din Romfinia cu virsta cuprinsii intre 15-24 de ani, pivelul
indicatorului este unul scéizut (4,5% Roménia). Asa cum se observa si din datele Eurostat, in Roménia
tinerii au definut fn perioada 2008-2018 cea mai mare pondere a contractelor de munci temporare,
uneori chiar de patru sau aproape cinci ori mai mare decit media national pentru toate persoanele lucritoare
cu vérste cuprinse intre 15-64 de ani.La aceasts situatie se adaugi §i procentul ridicat de ocupare part-time in
Roménia in rindul tinerilor (15-24 ani), peste dublul mediei nationale pentru persoanele ocupate (15-64 ani),
in pofida faptului ci in comparatie cu majoritatea tirilor europene §i raportat la media UE28 (18.5%), Roménia
are un procent scizut de persoane ocupate (20-64 ani) cu norma partiala (6,3% in anul 2018). Din perspectiva
diferentei de gen, Roménia nu inregistreazii un ecart semnificativ in privinta procentului de ocupare
part-time (Sursi: Eurostat) prin comparatie cu media UE28 ridicati (aproape o treime din femeile care
lucreazi cu contracte de munca partiale).

Motivele pentru care persoanele lucreazi part-time diferd in Roménia, comparativ cu media UE28. Cel mai
important motiv in cazul Roméniei este faptul ci nu au giisit un loc de munc3 cu normi intreags (in anul
2018, 65,8% in rindul populatiei ocupate cu virste intre 20 §i 64 de ani). Prin urmare, ocuparea part-time
nu este o opfiune reald pentru majoritatea populatiei din Roménia care are un astfel de contract, persoanele

124 https://ec.eurcpa.ew/enrostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20180523-1.
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alegindu-1 pentru ¢ nu au gésit unul cu norma intreagd. Concluzia este confirmati si de indicatorul ,,ocuparea
cu norma partial3 involuntard™ care ilustreazi intentia reald de a lucra pari-time. Evolutia indicatorului pentru
Rominia pentru populatia ocupati (20-64 ani) indicind faptul cimai mult de jumiitate din populatia
ocupatii cu timp parfial de lucrn nu a ales in mod voluntar acest tip de loc de contract (54,9% in anul
2018), comparativ cu numai un sfert la nivelul mediei UE28 (25.5% in anul 2018).

in ceea ce priveste ponderea contractelor de maximum 3 luni in totalul contractelor de munci (ocupatia
precarii), in Rominia aceste tip de contracte sunt mai pufin comune (0,2% in anul 2018) fati de media
UE28 (2,2% fin anul 2018), fiind utilizate mai degrabi contractele de zilieri sau chiar munca fir}
contract.

Prin urmare, in Roménia in anul 2018, forta de munci tin#ri (29,5% - o treime dintre fetele si biietii |
cu viirsta cuprinsi intrel5 §i 24 de ani), define cea mai mare pondere a contractelor de munci temporare |
(4,5%) si de tip part-time (15%)in rindul populatiei ocupate (15-64 de ani). La polul opus pentru aceeagi !
categorie de virstd, somajul inregistrat este de 16.2% (fiiri diferente semnificative de gen), in scidere |
fati de anul 2014 ciind s-a obfinut maximul istoric pentru decada 2008-2018, cu 7,8 % |

In ceea ce priveste rata gomajului din Roménia (4.2%) misurat ca procent din populafia activd, aceastaeste
sub media UE28 (6.8%) (Sursa: Eurostat). Media tirilor UE28 este insd puternic influentat3 de faptul c3 fari
precum Grecia, Spania §i intr-o mai mica m#suri Italia au fost foarte afectate de criza economici, care a generat
rate mari ale somajului. fn Roménia yomajul este in scidere fafi de anul 2007 insd, in acelagi timp,
Rominia este si exportatoare de fortd de munci fiind pe primul loc intre iirile Uniunii Europene in
privinta ponderii populatiei cu viirsta 15-64 ani care locuiegte intr-un alt stat membru (2,7 milioane de
persoane in anul 2018, fiind in cregtere fafi de anul 2007 cind erau aproximativ 1 milicane de
persoane)'®,

fn ceea ce priveste rata gomajului in rindut tinerilor cu varste sub 30 de ani in functie de nivelul educational,
incepénd din anul 2014 cind nivelurile pe cele trei categorii educationale coincideau, se inregistreazi un
decalaj foarte mare intre nivelurile de studii (Sursa: Eurostat). Astfel, in anul 2018 rata gomajului pentru
tinerii cu studii superioare avea valoarea de 5.5%, la jumatatea valorii aferente tinerilor care au urmat
liceul §i sub jumiitatea valorii pentru tinerii care au cel mult scoala gimnaziali.

In ceea ce priveste rata jomajului pe sexe se poate observa ci in Roménia procentul barbatilor gomeri a fost
constant peste cel al femeilor, invers decét in la nivelul mediei UE28.

Daci la nivelul mediei UE28 persoanele din oragele mari au o probabilitate mai mare s3 fie jomere decét cele
care locuiesc in orage mici sau in comune, in Roménia situatia este opus, persoanele care locuiesc in orase
mari avéind o probabilitate mai mic3 si fie somere (Sursa: Eurostat).

Economia sociald, prin intreprinderile sociale si intreprinderile sociale de inserfie atestate/certificate,
confribuie la cresterea ocupdrii forfei de muncid prin imbunititirea ganselor de angajare a lucritorilor
defavorizati, cu capacitate de munci scizuts.

Furnizorii de servicii de ocupare si formare profesionald si uneori cei de servicii sociale au un rol foarte
important in implementarea misurilor active de ocupare din cadrul politicilor publice de ocupare sau
incluziune sociali.

Principalele politici publice atribuie economiei sociale un rol important in realizarea obiectivelor si punerea
in practicd a misurilor active de incluziune sociald a grupurilor cu risc ridicat de excludere sociali si de pe
piata muncii.

Alte grupuri vulnerabile: 1. tinerii NEET (15-24 ani), 2. persoanele cu dizabilitiiti, 3. persoanele de etnie
romii, 4, stritinii aflafi legal in Roménia

Pentru anumite grupuri de populafie accesul la piaja muncii este influentat nu doar de contextul
socioeconomic, ci §i de alfi factori de risc si/sau de discriminare cum ar fi, vérsta, situatia profesional3, originea
etnicl, sindtatea 5.a. Este cazul tinerilor, a populafiei de etnie romd, a persoanelor cu dizabilitdfi, a
persoanelor incarcerate sau fogtilor detinufi, a persoanelor care au in ingrijire o persoand cu dizabilititi sau
o persoand vdrstnicd, a persoanelor din comunitdfi rurale, izolate unde nu existd sau existd foarte pufine
locuri de muncd, a persoanelor care au un nivel foarte scizut de educatie (mai putin de 8 clase absolvite) etc.

12% Sursa: Eurostat, indicator [1fst_lmbpcita]
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1. Tinerii NEET (15-24 ani).

Aproape jumitate din tinerii NEET in Roménia (§i dou3 treimi la nivelul mediei europene dintre tinerii NEET)
si-ar dori s3 lucreze indiferent daci sunt in ciutarea sau nu, a unui loc de muncd. Cu alte cuvinte, fie
oportunititile de muncd sunt scizute in anumite regiuni ale Romaéniei (5i Europei), fie tipurile de locuri de
muncd disponibile nu sunt in domeniile in care tinerii sunt calificati, fie nivelul veniturilor pe care le pot obtine
din ocuparea unui loc de munci nu este satisficlitor, fie lucreazd ca §i freelanceri, bloggeri, vioggeri,
antreprenori in IT etc.Trebuie remarcat insii faptul ci, pentru anul 2018 media nationali a acestui
indicator coincide cu media UE28 (6,7%).

Totodat# in Roménia, procentul tinerilor NEET care nu sunt dispusi sii munceasci a crescut in intervalul
2007-2018, fiind ugor mai ridicat comparativ cu cei care gi-ar dori si munceascii. Prin comparatie, la
nivelu! mediei europene aproximativ o treime a declarat ci nu este dispusa si munceasci.

Gradul de urbanizare, in Roménia cei mai multi tineri NEET sunt in rural i in orage mici gi suburbii,
lucru care in contextul Roméniei se poate interpreta prin prisma lipsei de oportunitiifi ocupationale din mediul
rural §i oragele mici.

Actuala sifuatie generatd de pandemie a evidentiat dificultatile intimpinate de multi tineri in perioada de
tranzifie "de la scoald la munc3”, fiind o perioadi destul de dificila.

Perioadele lungi de somaj si inactivitate in care se regsesc foarte multi tineri are un impact negativ pe termen
lung, acestia fiind expugi unui risc ridicat de excluziune sociali.

Pandemia SARS—CoV-2 a afectat sistemele de educatie §i formare din intreaga lume gi din UE.

In domeniul formarii profesionale, solufia dispusa a fost inchiderea fizica a institutiilor de specialitate, fiind
aprobate domeniile de activitate pentru care se poate acorda avizul comisiilor de autorizare in vederea
desfigurarii programelor de formare profesionala autorizate in sistem on-line.

2. Persoanele cu dizabilitfti

Excluziunea sociald resimtiti de citre persoanele cu dizabilitifi nu apare doar in sistemul educational, ci
aceasta este perpetuati, avind efecte inclusiv pe piata muncii.
Date statistice recente ne arati ci din populatia total3 raportati la Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu
Dizabilititi (actuala ANDPDCA) la 31.12.2019 figurau aproximativ 846.354 persoane cu dizabilititi'?¢, in
Roménia, conform Institutului de Statisticii fiind inregistratd pentru trimestrul IV al anului 2019 o populatie
totalll activii de 9.008.000 persoane'®’.
Din totalul persoanelor cu dizabilititi femeile reprezinti 53,10%, iar numirul persoanelor cu virsta de
peste 50 ani reprezinti 72,12%. De asemenea, in acest total, centralizarea datelor pe grupe de virst3 arati ci
54,23% sunt persoane cuprinse intre 18-64 ani (418.629 persoane) si 45,77% au peste 65 ani (353.364
persoane).
Numiirul tuturor adulfilor neinstitutionalizati a fost de 754300 cu capacitate de munci, din care 283,867
cu handicap grav, 394.708 cu handicap accentuat, 68.810 cu handicap mediu si 6.915 cu handicap usor.
Indiferent de venituri, adultul cu dizabilitii beneficiazi de indemnizatie lunara care se calculeazi astfel:
70% din indicatorul social de referinti pentru adultul cu handicap grav, 53% din indicatorul social de referins,
pentru adultul cu handicap accentuat; prin urmare un numir de 678.575 adulfi neinstitutionalizati primesc
indemnizatia lunardi. In plus, existd alocat un buget personal complementar lunar (30% din indicatorul
social de referinf pentru adultul cu handicap grav, 22% din indicatorul social de referintd pentru adultul cu
handicap accentuat §i 12% din indicatorul social de referin{i pentru adultul cu handicap mediu); prin urmare
un numir de 747.385 adulfi neinstitutionalizafi primesc buget personal complementar lunar.
La acegtia se adaugii un numir de 66.454 de copii cu dizabilitati pentru care parintele, tutorele sau persoana
care se ocupii de cresterea i ingrijirea copilului cu handicap in baza unei mésuri de protectie speciali, stabilita
in conditiile legii, beneficiazi de prestatii sociale, pe perioada in care il are in ingrijire, supraveghere si
intretinere, astfel:

a) 60% din indicatorul social de referints, previzut de Legea nr. 76/2002, cu modificarile si completirile
ultericare, in cazul copilului cu handicap grav;

12¢ Buletin statistic tn domeniul muncii §i protectiei sociale in anul 2019, Protectia persoanelor cu dizabilitati
http://mmuncii ro/j33/images/buletin_statistic/Dizab_2019.pdf

127 {NS, Comunicat de pres nr.§2/27.03.2020, Domeniul: Ocuparea i somajul
/https:/finsse.rofcms/sites/default/files/com_presa/com_pdfisomaj_trdr_19_0.pdf
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b) 35% din indicatorul social de referintd, previzut de Legea nr. 76/2002, cu modificirile si completirile
ulterioare, in cazul copilului cu handicap accentuat;

¢) 12% din indicatorul social de referin{3, previzut de Legea nr. 76/2002, cu modificirile si completarile
ulterioare, in cazul copilului cu handicap mediu.

Cu toate ci au existat si existd astfel de politici prin care este incurajats incadrarea persoanelor cu dizabilitai
pe piata muncii, in Roménia, procentul acestor persoane aflate in risc de s#rficie s-a situat in ultimii 10
ani intre valorile 19,4% si 25,1%, maximul fiind atins in anul 2014, prin urmare in prezent aproximativ
1 din 4 persoane ocupate cu dizabilititi se afli in risc de siiricie. Aceste date nu sunt deloc imbucuritoare,
media Uniunii Europene fiind situati la jumitatea valorile din Romania.

Una dintre inegalitifile de pe piata muncii, atét la nivelul Uniunii Europene, cit i la nivelul Roméniei apare
intre femei §i birbati. In ceea ce priveste diferenta dintre femei si bérbati cu dizabilitiiti angajate si aflate
in risc de siiriicie, in Roménia, procentul biirbatilor este mai ridicat. Acelasi trend il regisim si in cazul
mediei Uniunii Europene, insi diferentele sunt mai mici de 1-2 procente, in timp ce in Roménia, diferenele
au fost intre 3 si 9 procente.

3. Persoanele de etnie rom#
La nivelul anului 2016 numai 28% din totalul persoanelor rome active si inactive erau angajate, diferentele
fiind foarte mari intre femei i barbati. De altfel, cele mai muilte persoane au declarat ci sunt casnice (59%
femei si 22% birbati), fiind probabil ca acest rispuns s ascundi munci ocazional fir3 contracte de munci.

Conform anchetei sociologice FRA (2016) in ceea ce priveste munca remuneratd aproximativ 46% dintre
persoanele rome au desfiigurat o muncd remunerati, diferentele de gen fiind insi foarte mari (27%
femei vs. 64% birbati), fapt care reflectii cii femeile desfiigoars o munci domestici neremunerat3 intr-
o miisuri mult mai mare,

4. Striinii aflati legal in Roménia
In ultimii doi ani, cota anuali de permise de muncé pentru lucriitori din {iiri terfe a urcat la 100,000 de persoane,

4.3.4 Locuire

Locuirea si calitatea locuirii reprezinti un domeniu esential pentru calitatea viefii indivizilor. Importanta unei
locuinte este cruciald pentru sansele de participare la educatie, pentru ocuparea forfei de munci si o conditie
necesard pentru ca o persoand si nu se afle in risc de s#riicie san excluziune. Posibilitatea cumpdririi
locuintelor de la stat la prefuri modice in urma Decretului-Lege nr.61 din 7 februarie 1990 privind vinzarea
de locuinte construite din fondurile statului cdtre populaie face ca in prezent Romdnia si fie fara cu cei mai
multi proprietari de locuinte din Europa.

in intervalul de timp analizat (2008-2018) aproximativ 95% din populatia Roméniei avea o locuinti in
proprietate, fird ipoteci sau fmprumut. Prin comparatie, media europeand s-a situat la nivelul de
aproximativ 43%, restul avénd imprumuturi la banca sau locuind in chirie.

Aproape identici este situatia §i fn cazul persoanelor care se aflii sub pragul de s#riicie, singura diferents
fiindca un procent foarte sciizut dintre aceste persoane au imprumuturi la banci. De altfel, persoanele
din Roménia care au rate sau care locuiesc in chirie sunt mai degrabi tineri care s-au mutat fn marile
orage (Bucurésti, Cluj-Napoca, [asi, Timisoara) din alte zone ale fArii. Avind in vedere tendinta de concentrare
a populatiei in aceste zone este foarte probabil ca pe viitor si creasci numirul celor care au locuinte inchiriate
sau cumpdrate cu rate la banci. fn schimb in Europa, numirul persoanelor aflate in risc de sricie care sunt
proprietare fir# ipotecd sau imprumut este mai scizut comparativ cu populafia general, cei mai mulfi locuind
in chirie.

Un alt indicator important pentru a intelege situatia locuirii este rata se supraaglomerare. Chiar daci
Roméfinia are cea mai mare rati de proprietari pe locuinge, rata de supraaglomerare este printre cele
mai mari din Europa (media UE28 in anul 2017 a fost de 15,7%). Cu toate ci in perioada 2008-2018, rata
persoanelor care locuiesc in locuinte supraaglomerate a sciizut, in anul 2018 se apropia de valoarea de 50%
(46,3%). Cea mai mare ratii de supraaglomerare a locuintelor este in cazul familiilor cu copii. in perioada
2008-2018 rata de supraaglomerare a scizut pentru toate categoriile de vérsta (copii - 66,4%, adulti- 48,2% si
vérstnici- 18,8%) cu toate acestea Roménia depiseste cu mult media europeani (in anul 2017 copii -21,9%,
adulti- 16,8% si vérstnici- 6,2%)'%,

128Eyrostat [ilc_Ivho05a]
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in Roménia, diferenta dintre rata de supraaglomerare aferentd persoanelor care se afld in risc de siricie,
comparativ cu cele care se afl3 deasupra pragului de siricie este semnificativ mai micé fad de media UE28
(diferenta este aproape dubl intre cele doud categorii). in Roménia, 56% din populatia care se afld sub
pragul s&riiciei locuieste intr-o gospodiirie supraaglomerati, in timp ce 43% dintre cei care nu se afli
in sirficie locuiesc de asemenea intr-o locuinti supraaglomerati'”. In ceea ce priveste rata depriviirii
severe de locuingl in Roménia, in perioada 2007-2018 indicatorul a scizut la jumétate de la 32% la 16%, cu
toate valoarea indicatorului este de peste 4 ori mai mare decit media UE28 (4% in anul 2017)", tinerii (16-
29 de ani) fiind intr-o mai mare miisuri in riscul de a se afla in situatia de deprivare severi de locuinti
atit in Roménia cit §i la nivelul mediei UE28. La fel ca in cazul intregii populatii rata deprivéririi severe
de locuing3 in Roménia in rindul tinerilor a scizut considerabil de la 39% in 2007 la 21% in 2018"".
Persoanele care se afli in risc de siricie au o probabilitate mai mare si fie deprivati sever de locuin{a. Diferenfa
este foarte mare in Roménia, unde 37% din populagia care se afli in risc de siricie se aflii §i in deprivare
severd de locuing#. In contrast, aproximativ 10% din persoanele care nu se aflau in siricie erau in
deprivare severdi de locuinti. {n perioada 2007-2018 in cazul ambelor categorii de populaie rata deprivirii
severe de locuintd scizéind substantial In timp (de la 52,8% la 37,4% pentru populatia care se afla in risc de
saricie se afld si in deprivare severd de locuintlsi de la 25,2% la 9,5% pentru persoanele care nu se aflau in
siricie dar care erau §i in deprivare severi de locuinta)™?.

fn Romania rata persoanelor impovarate cu costul locuirii s-a injumatatit in ultimii 10 ani (10,3 in anul
2018), fiind apropiati de media UE28 (10,4% in anul 2017). Ponderea relativ scizutd a persoanelor impovérate
cu costul locuirii se explici prin numdrul foarte mare de proprietari din Roménia. In aceste conditii se poate
spune asadar ci cele 10% dintre persoanele impovirate cu costul locuirii sunt la limita sirdciei avand venituri
insuficiente pentru a acoperi cheltuielile de intretinere a locuintei (Sursa: Eurostat).

Analiza ratei persoanelor impovirate cu costul locuirii in functie de nivelul siiriciei reflectd faptul ci in
UE28 i Roménia situaia este similars, media UE28 in anul 2017 pentru persoanele aflate sub pragul sariciei
fiind 37,9% i pentru cele aflate peste pragul siriciei de doar 4,8%, iar in anul 2018 pentru Roméfnia
valoarea indicatorului pentru persoanele flatesub pragul siiriiciei fiind de 36,3% si pentru cele situate
peste pragul siiréiciei de doar 3,2%. fn Roménia insi ponderea persoanelor impovirate cu costul locuirii a

scizut in timp, indiferent daci se situeaz sub sau deasupra pragului de siricie'”.

In ceea ce priveste ponderea tinerilor (18-34 ani) care locuiesc cu pirintii in Roménia, mai mult de
jumdtate se afl in aceasti situatie (56,8% in anul 2018), procent peste media UE28 (48,1% in anul 2017)™,
Totodats existd diferente importante in funcfie de gen, 66% dintre tinerii bérbati, fai de 47% dintre tinerele
femei locuind cu parintii. Existd diferente si la nivelul mediei UE28 ins# nu atit de mari'*’. Pe linga cei care
inci urmeazi studiile, se poate spune c# veniturile din Roméania nu permit multor tineri si se mute de acas,

fiind nevoiti sau preferAnd sa locuiasci mai mult cu périntii.

]_Alte_grupliri vulnerabile: 1. Persoanele de etnie rom# 2. éomunitiﬁle marginalizate

1. Persoanele de etnie romi

Locuirea este direct legati de siricie §i excluziune. Populatia cetifenilor roméni de etnie roma triiegte in medie
in conditii mai proaste comparativ cu media national. De altfel, aspecte care pot fi incluse la categoria
wdeprivarea severi de locuing®” sunt mai problematice in cazul populatiei de romi. De exemplu aproape 7 din
10 locuinte ale romilor nu au api in interiorul gospodiriei, fag3 de 4 din 10 media nationald'*. De
asemenea, 80% dintre locuintele cetitenilor roméni apartinind minoriti{ii rome nu au toaleti i dug sau
baie in interiorul locuintei, fati de 30% media nationali'”’,

Un alt indicator pentru deprivarea severi de locuire se referd la starea fizics a locuintei. Astfel, un sfert dintre
locuintele cet#ifenilor roméni aparfiniind minoritit{ii rome fie au acoperigul spart, au igrasie gi mucegai,

12%Eurostat [ilc_lvho05a].

130Eurostat [ilc_mdho(6a].

BEyrostat {ilc_mdho06a).

3Eurostat [ilc_mdholéa].

3%*Eurostat [itc_lvho07a).

B4Eurostat [ilc_lvho07a).

35Eurostat [ilc_lvps08].

136 A ge vedea statistica FRA {2016) cu privire la situatia gospodariilor firti aps curentd In interiorul locuingei.

137 A se vedea statistica FRA (2016) cu privire la situatia locuintelor féra toalet gi dug sau baie in interiorul locuingei.
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dublu fati de media nationald'*® si totodati 14% dintre acestea sunt prea intunecate, de 2,5 mai mare
decit media nationals'®®,

Din punct de vedere al mediului Tn care este plasatii lecuina (fiind urmdrite situatiile in care persoanele
locuiesc in zone afectate de poluare, criminalitate, violent3 si vandalism) gospodiriile cetd{enilor roméni
apartinfind minorititii rome se aflii intr-o mai mic masur (11%) situate in zone cu poluare, murdirie
sau alte probleme e mediu, comparativ cu media nationali (17%), iar din punct de vedere al criminalitatii,
violentei sau vandaiismului gospodariile cetéitenilor roméni apartindnd minorititii rome se plaseazi (5%)
sub media nafionald (15%)".

2. Comunititile marginalizate

Conform studiilor de specialitate prin comunitate marginalizatid se intelege o comunitate care indeplinegte
simultan urmitoarele trei conditii'':
® are un nivel scizut de capital uman;
s are un nivel scizut de ocupare in sectorul formal,
= are conditii de locuire precari.
O comunitate are conditii de locuire precars '*? daci cel putin unul dintre indicatorii: proporfia
locuingelor supraaglomerate (<15,33m? pe persoan#), nesigurantd locativd: proportia gospodiriilor ce nu
detin locuinta in proprietate personali au valori ce depiigese pragul minimal aferent:
* Proportia locuinfelor supra-aglomerate (<15,33 m? pe persoani), in totalul locuintelor din comunitatea
vizati prin proiect: 54%;
» Nesigurant locativd: proportia gospodiriilor ce nu detin locuinta in proprietate personald, in totalul
gospodiriilor din comunitatea vizatd prin proiect: 12%.

fn urma recensiméintului din anul 2011, folosind ca reper definifia de mai sus acordatd comunitatii
marginalizate, au fost identificate 2.244 de sectoare de recensimént care au indeplinit criteriile pentru a fi
considerate drept zone rurale marginalizate'’, iar in acestea locuiau peste 564.000 de oameni, dintre care
procente mari din populatie fiind de etnie roma (in 42% din sectoarele rurale marginalizate)'*. La nivel
national, 6,2% din populatia rurald, 5,3% din toate gospodiriile i 5,2% din toate locuintele erau situate in
zone rurale marginalizate'®®. Cele mai dezavantajate sunt satele mici (cele cu mai putin de 500 de locuitori)
gi, in special, satele foarte mici (cele cu mai putin de 200 de locuitori), in particular cele care au populatia
imbatrinita si/sau cele care sunt situate in zone izolate, in aceste sate existind de obicei, 0 mici comunitate
non-roma care triiegte intr-o zon3 marginalizat3!*.

Din punct de vedere al distributiei geografice, proportia populatiei care triiegte in zone rurale marginalizate
este de aproape doui ori mai mare in Nord-Est comparativ cu media rurald nationali (11,3% comparativ cu
6,2%), iar cea mai mica se inregistreazi in arealu] de influenti al capitalei, Bucuregti-Ilfov {0,6%) si in Vestul
tarii (1,2%). In interiorul acestei distributii teritoriale se intilnesc 3 modele regionale de subtipuri de zone
rurale marginalizate: comuniti{i mici, non-roma (Nord-Est), comunititi mari cu romi (Centru, Sud-Muntenia,
Nord-Vest, Bucuregti-Ilfov), amestec de comunititi roma $i non-roma (celelalte trei regiuni — Sud-Est, Sud-
Vest §i Vest)."” Factorii geospatiali sunt factori care coreleazi semnificativ cu marginalizarea: localizarea
satului in cadrul comunei, relieful zonei, depértarea de cel mai apropiat orag, apropierea de granita de judet
5.8, fnceeace priveste ponderea populatiei care este expusi riscului de sérdicie relativii, majoritatea comunelor

13% A se vedea statistica FRA (2016) cu privire la situatia locuingelor cu acoperigul spart, pereti, pardoseli sau fundatie cu igrasie sau
mucegai in ramele ferestrelor sau podea.

13% A se vedea statistica FRA (2016) cu privire la situatia locuin{elor care sunt prea infunecate.

140 A se vedea statistica FRA (2016) cu privire la poluare, murdirie sau alte probleme de mediu gi respectiv, criminalitate, violen{% sau
vandalism in zonf.

MITesliuc, E., Grigorag, V., Stinculescu, M.S. {coord.), Atlasul Zonelor Rurale Marginalizate §i al Dezvoltdrii Umane Locale din
Romdnia, Banca MondialA, Bucuregti, 2016, p.20.

142 pidem.

143 Zonele cele mai marginalizate sunt locuite de comunititi stabile care triiiesc in aceeagi comuna dinainte de 1990. Dintre zonele
rurale marginalizate, mai putin de 10% s-au format dup# 1990 sau sunt emergente.

144 Cu toate acestea, comuniti{i cu romi au fost fnregisirate in doar 27% din sate, in 29% din sectoarele de recensfimént gi in 35% din
comunele care au zone marginalizate.

145 Sectoare de recensimdnt in care cea mai mare parte a populatiei a absolvit cel mult gimnaziul, Isi cAstigh existenta in sectorul
informal (mai ales din agricultur#) gi locuiegte in conditii precare.

M6Tesliue, E., Grigorag, V., Stinculescu, M_S. (coord.), op.cit., p.35.

T 1biden.
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cu zone marginalizate sunt mediu-dezvoltate sau séirace. Doar 5% din totalul comunelor cu zone marginalizate
fac parte din categoria comunelor dezvoltate'*®.

Referindu-ne la populatia totald care a fost identificatd ca locuind in aceste zone rurale marginalizate, ea
prezinti o structurd de gen, dupa cum urmeazi: copiii (cu vérste cuprinse intre 0 §i 17 ani) - 34%, vérstnici

- 13%.
4.3.5 Sanitate

Accesul la servicii de sinatate reprezinti o condifie necesara pentru reducerea excluziunii sociale, dreptul la
servicii de siniitate la un pret accesibil fiind considerat o nevoie de bazi in tirile europene. in ceea e priveste
nevoile neindeplinite pentru siinitate in Roménia cele mai importante motive sunt de natur# financiari,
in special pentru persoanele care au un nivel de scolaritate scizut (in anul 2014'*, 20,8% persoane cu cel mult
scoald gimnaziald fatd de 5,6% care au studii superioare, iar in anul 2019159, 16,1% persoane cu cel muit gcoala
gimnaziali i de 3,6% dintre persoanele care au studii superioare).

Procentul din PIB alocat pentru sindtate a crescut in perioada 2007-2017 ins3 se afli in continuare mult sub
media UE28, si similar altor servicii publice precum educatia si asistenta sociald, sistemul de siinfitate
roménesc se afli intr-o subfinangare cronici (Sursa: Eurostat [gov_10a_exp]). in anul 2018 un numar
144.271 de persoane au beneficiat de contributii pentru asigurarile sociale de séiniitate aferente ajutorului
social pentru asigurarea VMG (venit minim garantat), in sciidere cu aproape 40% cu fatli de anul 2017
(233.960 persoane)'®.,

{n anul 2017 Roménia prezenta una dintre cele mai mici sperante de viatd la nastere (in anul 2017 media a
fost de 75,3 ani, 71,7 ani pentru birbati §i 79,1 ani pentru femei)'*?, printre cele mai mari rate ale mortalitétii
infantile (6.5decedati sub 1 an la 1000 néscuti-vii in anul 2017; 6,0 decedai sub 1 an la n¥iscufi-vii in naul
2018 si 5,8 decedati sub 1 an 1a1000 niscuti-vii in anul 2019)'** si o sperantd de viatd sdndtoasd (in Roménia
femeile sunt sindtoase in medie 59,6 ani in anul 2018, respectiv 60,6 ani in anul 2019, pe cind biérbatii
aproxilrsrzativ 59,2 ani in anul 2018, respectiv 59,9 ani in anul 2019, invers decit media UE28) mult sub media
UE28™".

jn acest context, din perspectiva indicatorilor subiectivi privind starea de siinitate a populafiei, auto-evaluarea
stirii de siinitate in functie de nivelul veniturilor pentru populatia din Roménia reflecti diferente
importante intre cei mai sfraci 20% si cei mai bogati 20%, aprecierea stirii de sin#tate fiind mai degrabi
negativa in cazul celor cu venituri scizute. Astfel, in anul 2018 procentajul populafiei cu vérsta de peste 16
ani care percepe starea de sanitate ca fiind ,,foarte buni sau buna” diferd in functie de chintila de venituri din
care apartine: chintila 1- 66,6%, chintila 5- 8,.6%'*, precum si de nivelul de educatie: max. gimnaziu-
55,7%, liceu sau post-liceal- 81,6%, studii superioare- 2%,

Una dintre cele mai intilnite probleme cu care se intilnesc persoanele virstnice sunt cele de sinitate. Atét
deprivarea materiali pe termen lung, conditiile de munci din ultimele decenii, hrana, poluarea, lipsa sau
insuficienta activitafii fizice (sport de masa) cét si tipologiile de munci au condus la cregterea numarului
persoanelor care sufers de boli cronice. In ceea ce priveste persoanele vérstnice, acestea sunt cele mai expuse
bolilor cronice. in Roménia, persoanele varstnice (65+ ani) declari intr-o mai mare masuri ¢ au o problemé
de s#initate de lungi durats, ponderea acestora fiind in scidere incepdnd cu 2012, aproximativ 50% fiind in
aceastd situafie comparativ cu peste 60% media europeand, existind totodati discrepante in functie de gen
(45% dintre birbati, 59% dintre femei)'”’.

in ceea ce priveste persoanele cu dizabilitiiti, conform datelor statistice ale ANDPDCA (31.12.2019), dintre
cele 503 institutii publice de asistentli socialii pentru persoane adulte cu dizabilitéti rezidentiale gi
nerezidentiale, aflate in coordonarea Ministerului Muncii §i Protectiei Sociale prin Autoritatea Nationald

481hidem, pp.42-43.

$Eurostat [hith_ehis_unle].

150 |nstitutul Nationalk de Statistic, Starea de s3n3tate a populatiei din Romania, editia 2021, disponibild online
https:/finsse.rofcms/sites/default/files/field/publicatii/starea_de_sanatate_a_populatiei_din_romania_2019.pdf
151 Institutul National de Statistici, statistica privind ,,beneficiarii de drepturi biinesti de asistentd social3, la sfirgitul anului”.
15?Eurostat [hith_hlye] gi indicator [demo_mlexpec].

193Eyrostat [demo_minfind],

1%4Eurostat [hith_hlye).

\55Burostat [[hith_sile_10].

156Eurostat [[hith_silc_10].

157Eurostat [hith_silc_11].
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pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii §i Adoptii, Directia Drepturi Persoane cu Dizabilititi,
dintre cele mai numeroase sunt Centrele de ingrijire si asistentd (124) cu 6.312 de beneficiari, urmate de
citre Centrele de recuperare §i reabilitare neuropsihiatrici (74) cu 6.121 beneficiari i de centrele de
recuperare si reabilitare persoane cu handicap (72), fiind inregistrati 2805 beneficiari. '** Conform datelor
Institutului National de Statistic3, in anul 2018 un numir de 647.857 persoane beneficiau de indemnizafia
lunard pentru adultii cu handicap grav 5i accentuat.'®

In ceea ce priveste persoanele consumatoare de droguri asistate in cadrul refelelor de tratament care asiguri
asisten{d acestor persoane, atit in comunitate cat gi in sistemul penitenciar din

Roménia, pentru intervalul 2016 - 2017, se fnregistreazi o plafonare a numiirului de persoane asistate
in anul 2017, 3.577 de persoane beneficiind de asistent’ integrath pentru consumul de droguri'®. Cu
scopul diminudirii riscului asociat consumului de droguri, in perioada 2012-2017, programul de schimb de
seringi a fost furnizat exclusiv de clitre societatea civild §i exclusiv la nivelul municipiului Bucuresti, numérul
de consumatori de droguri injectabile scizdnd cu aproape 34% , de la 4460 persoane , l1a 2974 persoane. Sursi:
Agentia NationalZ Antidrog, Raportul National privind situagia drogurilor pentru anul 2018, p.192.

In aceeasi pericads, Evolutia numirului de persoane admise la tratament ca urmare a consumului de
droguri a crescut de la 1848 de persoanei la 3577 persoane. (Rapoartele nationale privind situatia drogurilor
ale Agentiei Nationale Antidrog (2013-2018)).

fn anul 2016'*' nivelul miisurat al dependentei de alcool in réndul populatiei din Roménia a rimas la
valoarea inregistrats in anul 2010, atit pentru femei, cit si pentru birbati'®?, dar procentul populatiei care
face abuz de alcool a crescut in aceeasi perioads, in rdndul ambelor sexe, cu 18.42% pentru birbati si cu
27,27% pentru femei'®. in Romsnia ins4 nu exists, in prezent, o refe consolidati de servicii specializate (in prezent,
existi doar doudi centre de tratament specializat, la Bucuresti si Térgovigte) pentru persoanele cu consum problematic de
alcool.

in ceea ce priveste tipologia problemelor sociale cu care se confrunti colectivitiifile locale din mediul
urban §i rural se constati ci in mediul urban o pondere de 8,6% ocup §i problema lipsei serviciilor de
ingrijire la domiciliu, urmati de lipsa serviciilor de ingrijire pentru bolnavi cronici, cu dizabiliti{i sau vérstnici
cu o pondere de 7,5%. in mediul rural problema lipsei serviciilor de ingrijire pentru bolnavi cronici, cu
dizabilitdfi si vérstnici, problema persoanelor vArstnice singure §i imbitranirea populatiei genereaza ponderi
cuprinse intre 2% si 4%.

5. Obiective i Directii de Acfiune

fn considerarea analizei diagnostic efectuate asupra evolutiei fenomenului siriciei si a excluziunii sociale in
contextul european §i national, a principalelor riscuri §i vulnerabilitai ce se manifestsi in acest domeniu, a
priorititilor i politicilor asumate la nivelul Uniunii Europene si de citre Roménia, Strategia nationald privind
incluziunea sociald i reducerea sdrdciei pentru perioada 2022-2027 stabilegte 1 obiectiv general, 4 obiective
strategice, precum gi obiective specifice i directii de acfiune aferente acestora. Acestea sunt fundamentate
pe o viziune integrat# si unitarsi, ce include abordarea fenomenului sdrdciei pe parcursul ciclului de viayd,
necesitatea intreruperii ciclului inter-generational al sdrdciei, precum §i o puternici dimensiune preventivi
cu scopul cresterii capacititilor §i oportunitifilor necesare oamenilor §i familiilor pentru a tréi decent si de a
se dezvolta.

5.1 Obiective Generale

Strategia nafionald privind incluziunea sociald i reducerea sdrdciei pentru perioada 2022-2027 stabileste 1
Obiectiv General (OG) 5i 4 Obiective Strategice (0S) care sunt in acord cu obiectivele Roméniei asumate
pentru implementarea Strategiei Europa 2020 (prin Programul Nafional de Reformd) si a Agendei 2030 pentru
Dezvoltare Durabild a ONU (prin Strategia nafionald pentru dezvoltarea durabild a Romdniei 2030).

OG Reducerea cu cel putin 7% fafi de anul 2020 a numarului de persoane expuse riscului de siriicie |
sau excluziune sociald, pani in anul 2027 !

158 Ministerul Muncii §i Solidarititii Sociale, ANDPDCA, Date statistice 31 decembrie 2019, pp.7-8, online la adresa
http://anpd. gov.ro/web/wp-content/uploads/2020/04/BULETIN-STATISTIC-ANDPDCA _adulti-TRIM-1V-2019-24-04-20.pdf.

159 INS, ASS117A - Beneficiari de drepturi biinegti de asistentd sociald, la sfdrsitul amului.

160 Rapoartele nafionale privind situatia drogurilor ale Agentiei Nationale Antidrog (20113-2018).

161 Rapoartele OMS ,Global status report on alcohol and heatth 2018”, p.284 i ,Global status repert on alcohol and health 2014”,
p.232.

12Dependente de alcool a afectat 2% dintre barbati §i 0,6% dintre femei, atét in anul 2010, c&t §i tn anul 2016.

163 I anul 2016, 4.5% dintre birbatii de 15 ani gi peste gi 1,4% dintre femeile de aceleasi varste au ficut abuz de algool fata de anul
2010 cénd doar 3.8% dintre biirbatii de 15 ani gi peste gi doar 1,1% dintre femeile de aceleagi varste av ficut abuz de alcool.
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OS. 1 Un trai decent pentru toti, in temeinl principiului ,Nimeni nu este Misat in urmi*;
OS. 2 Investitii sociale pentru promovarea coeziunii;

OS. 3 Protectie socialii pe tot parcursul vietii unei persoane; ,
0S. 4 imhunﬁtii;irea capacitdtii administrative pentru coordonarea politicilor in plan national in acord |
cu exigentele europene.

Pentru fiecare obiectiv strategic sunt identificate §i promovate obiective specifice, directii de actiune §i
rezultatele agteptate, toate aceste elemente regisindu-se cuprinse in Planul de Actiune al Strategiei pentru
perioada 20622-2027.

08. 1 Un trai decent pentru toti, in temeiul principiului ,,Nimeni nu este l3sat in urma*;
Obiectivul specific 1.1. Asigurarea unor cuantumuri adecvate ale veniturilor minime pentru o viaji demn3 si
un trai decent, cu urmitoarele directii de actiune:
1.1.1. Asigurarea dreptului la asistent3 sociald pentru cetiifenii din fiecare localitate
1.1.2. Actualizarea ISR §i revizuirea modalititii de actualizare a cuantumurilor unor beneficii de
asisten{3 sociald
1.1.3. Asigurarea unui sistem de pensii adecvat gi sustenabil
1.1.4 Asigurarea unor salarii adecvate din munci prin implementarea agendei privind munca decent;1.1.5.
Revizuirea definitiilor deprivarea materiald severd, deprivare materiald si a riscului de saricie si excluziune
sociale (AROPE) fafi de schimbirile economie §i sociale impuse de pandemia Covid 19.0biectivul
specific.1.2. Dezvoltarea si concertarea unor mésuri economice, sociale si administrative care si contribuie la
reducerea s#riciei §i cresterea incluziunii sociale, cu urmatoarele directii de actiune:
1.2.1, Includerea prevederilor referitoare la prevenirea polarizirii sociale, a segregirii economice si
etnice, a segregirii spafiale, referitoare la responsabilitatea sociali a intreprinderilor etc in strategia de
dezvoltare economicd a UAT, in programele de acfiune comunitard, in criterii de atribuire a
contractelor publice, pentru darea in folosinta gratuiti a spatiilor sau in alte actiuni ale administratiei
publice, in limitele legale etc
1.2.2. Accesibilizarea informatiei publice pentru toti cetitenii (neadresdndu-se exclusiv persoanelor
cu dizabilitafi)
1.2.3. Dezvoltarea parteneriatelor public-public §i public-privat in combaterea sriciei §i excluziunii
sociale
1.2.4. Participarea socialll si economic3 a grupurilor vulnerabile
1.2.5. Cresterea accesului persoanelor vulnerabile la servicii de interes public general:
1.2.6. Asigurarea continuitifii activitafii §i a masurilor de redresare i rezilienti in sistemul de servicii
sociale in contextul Covid-19 sau a altor situatii speciale

0S. 2 Investitii sociale pentru promovarea coeziunii;

Obiectiv specific 2.1. Educatie i formare eficiente, echitabile i incluzive, cu urmétoarele directii de actiune:
2.1.1. Consolidarea sistemului nafional de burse, extinderea masurilor de ajutor social §i a altor
mecanisme financiare
2.1.2. Cregterea capacititii comunitéfii educationale de a furniza servicii educationale adecvate la
diversitatea nevoilor educationale
2.1.3. Stimularea participirii la ingrijirea §i educatia timpurie a copiilor, indeosebi a celor din grupuri
defavorizate
2.1.4. Asigurarea unei abordiri unitare a programelor aferente invifamantului obligatoriu gi de calitate
pentru evitarea insuccesului §i abandonului gcolar
2.1.5. Asigurarea unui mediu educational sigur, tolerant, incluziv si divers
2.1.6. Cregterea relevantei ofertelor educafionale §i de formare pe piata muncii in contextul
imbunititirii participériila invitare pe tot parcursul viefii (IPV)

2.1.7. Dezvoltarea competentelor digitale la toate nivelele de educatie, in vederea reducerii decalajelor
digitale si a cresterii incluziunii socioeconomice

Obiectiv specific 2.2. Ocupare deplini, echitabild §i incluziva in contextul promovarii cresterii economice
competitive, cu urmétoarele directii de actiune:
2.2.1. Personalizarea programelor de formare §i a serviciilor de sprijin pentru participarea pe piata
muncii in functie de caracteristicile grupurilor vulnerabile prin colaborarea intre serviciile publice de
interes general, in principal SPAS, AJOFM, CIRAE.
2.2.2. Sprijinirea inifiativelor de promovare a spiritului antreprenorial, a initiativelor antreprenoriale
gi a economiei sociale
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2.2.3. Stimularea creérii noilor locuri de munci

2.2.4. Reducerea ocupdrii in sectorul informal, cu accent pe sciderea numdrului de lucriitori pe cont
propriu i lucritori familiali neremunerati din agricultura §i a celor care emigreazi cu scopul practicarii
de munci informale

2.2.5. Sustinerea i extinderea turismului, cu accent pe turismul sau activitagile de agrement in mediul
rural

2.2.6. Dezvoltarea i extinderea accesului la piata muncii pentru populatia din mediul rural

2.2.7. Cregterea eficacitatii dialogului social

2.2.8. Imbunatatirea conditiilor de munci

OS. 3 Protectie socialii pe tot parcursul vietii unei persoane;
Obiectiv specific 3.1. Un sistetn de sindtate mai eficace, mai accesibil §i mai rezilient, cu urmitoarele directii
de actiune:
3.1.1. Consolidarea sistemului de sinitate
3.1.2. Asigurarea accesului echitabil i nediscriminatoriu, la servicii de sinitate de calitate §i cost
eficace, precum si la medicatie, in special pentru grupurile vulnerabile
3.1.3. imbunatatirea sanatatii publice si a performantei serviciilor preventive
3.1.4, imbunatitirea colabordirii intersectoriale pentru o stare de sanatate mai buna a populatiei, in
special a grupurilor vulnerabile
Obiectiv specific 3.2. Locuinte i servicii de bazi adecvate, sigure, intr-un mediu sinitos si la prefuri
accesibile, cu urmitoarele directii de actiune:
3.2.1. Cresterea accesului la locuinfe adecvate pentru toate categoriile de persoane, in special pentru
tineri §i alte grupuri vulnerabile, precum si pentru persoanele care locuiesc in ageziri infomale
3.2.2. Stabilirea de criterii la nivel national pentru acordarea de locuine sociale
3.2.3. Cregterea calitatii conditiilor de locuire pentru categoriile cu venituri reduse §i vulnerabile
3.2.4. Actiuni integrate de reducere a inegalitifilor teritoriale si integrarea comunititiler marginalizate
din zonele rurale
. 3.2.5. Reducerea fenomenului de segregare spatiali rezidentiald
Obiectiv specific 3.3. Servicii sociale, integrate, orientate spre promovarea unui trai independent in
comunitate, ew toarele directii de actiune:
- 3.3.1. Dezvoltarea serviciilor sociale adresate grupurilor vulnerabile concomitent cu cresterea
accesului acestora la servicii sociale
. 3.3.2. Consolidarea dezvoltirii retelei de servicii sociale la nivel local
3.3.3. Dezvoltarea si/sau consolidarea abordarii integrate a interventiei si a modului de furnizare a
serviciilor publice la nivel comunitar
3.3.4. Eliminarea/ diminuarea discrimin3rii grupurilor vulnerabile
3.3.5. Promovarea incluziunii sociale in zonele rurale si urbane marginalizate

0S.4 imbunﬁtﬁp‘rea capacitiitii administrative pentru coordonarea politicilor in plan national in acord
cu exigentele europene.
Obiectiv specific 4.1 Consolidarea capacititii institutionale a autorititilor si institufiilor din sectorul munc si
protectie socials, cu urmétoarele directii de actiune;
4.1.1. Consolidarea capacititii de planificare strategica cu integrarea deplina a tuturor initiativelor de
inovare socialiigi dezvoltarea unui sistem integrat de monitorizare si evaluare
4.1.2. Consolidarea mecanismelor de coordonare din sectorul munci si protectie sociald
4.1.3. Cresterea capacitéfii institufionale a serviciilor de asistenti sociala prin racordarea la tehnologia
digitald
4.1.4. Consolidarea si optimizarea sistemului electronic de acordare a asistentei sociale
Obiectivul specific 4.2 Eficientizarea coordondrii politicilor nationale in acord cu exigentele UE, cu urmitoara
directie de actiune:
4.2.1. Eficientizarea sincronizirii cu agenda UE pentru promovarea incluziunii sociale si a reduceri
sriciei
Obiectiv specific 4.3 Promovarea implicirii active a partilor interesate in procesul elaboririi politicilor publice
nationale i locale, cu urmitoarele directii de acfiune:
4.3.1. Promovarea consultirii cu beneficiarii §i cu pirtile interesate implicate in sectorul munc} si
protectie sociall gi a participirii lor active
4.3.2. Incurajarea dialogului cu sectorul privat
4.3.3. Eficientizarea procesului de participare a copiilor, adolescengilor §i tinerilor in adoptarea
deciziilor care i privesc.
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6. Principii generale

Metodologia dezvoltatd in cadrul strategiei se bazeazi pe urmitoarele principii:

a) Respectirii drepturilor
omului s a libertitilor
fundamentale in
implementarea miisurilor de
prevenire §i combatere a
sdrficiei §i riscului de
excluziune sociali

Misurile in domeniul incluziunii §i reducerii sdraciei asiguri

opoitunitifile §i resursele necesare pentru participarea persoanelor
vulnerabile in mod deplin la viata economic, sociali si culturala
a societ3ii, precum §i la procesul de luare a deciziilor care privesc
viata gi accesul lor la drepturile fundamentale,

Trai decent este similar nivelului minimal de trai.

Respectarea drepturilor omului presupune acces la serviciile de
asistentd sociali in toate comunitifile marginalizate, respectiv in
unititile administrativ-teritoriale in care existi zone/sectoare de

| recensamdint in care valoarea indicatorilor referitori la capitalul

uman, conditii de locuire §i ocupare in sectorul formal, depageste
pragul national,

Asigurarea accesului cetétenilor la informatiile relevante privind

interventia bazate pe dovezi

b) Transparen{i
alocarea §i cheltuirea resurselor publice pentru realizarea |
i rezultatelor planificate. -
) Fundamentarea si | Procesul decizional pentru fundamentarea politicilor publice §i a

planificirii financiare si pentru implementarea masurilor de
politicid publici asumate, se bazeazi pe analiza de date factuale,
pe cele mai bune rezultate stiintifice, pe valorile i preferinfele
persoanelor/comunitifilor i pe judecata si expertiza profesionald
a specialigtilor.

d) Orientarea ciitre rezultate

{ L

Asumarea de citre autorit&[;-il-c':ugi—institutiile implicate a unui set |

explicit de rezuitate i depunerea, in mod constant, a unui efort in
cadrul unei alociri bugetare definite intr-o pericadi de timp
spetificatd pentru a atinge rezultatele propuse.

| € Predlctlbllltate

Actiunile §i deciziile autorititilor, privind politicile pubhce §i
alocdrile bugetare stabilite in cadrul bugetar pe termen mediu,
contribuie la implementarea obiectivelor strategice si obtinerea
rezultatelor asumate.

1) Descentralizare

Dezvoltarea misurilor in domeniul incluziunii §i reducerii

sdrdciei presupune acordarea unui sprijin logistic si financiar
¥en autorititile locale.

conformitate cu Codul Adminsitrativ, principiul echititii
procesului de descentralizre, implicd asigurarea accesului tuturor
cetitenilor la serviciile publice si de utilitate publici.
fn conformitate cu Codul Adminsitrativ principiul asigurdrii
resurselor corespunziitoare competentelor transferate.
Principiile §i regulile procesului de descentralizare sunt aplicabile
§i competeniele transferate anterior reglementérii acestor principii
§i reguli, respectiv, descentralizarii serviciului public de asistent
sociala.

g) Repartizarea sarcinilor

Asumarea angajamentului activ de citre toate pirtile interesate:
autorititile publice centrale si locale, institutiile publice si private,
organizatiile neguvernamentale, institutiile de cult recunoscute de
lege, precum i membrii comunitatii stabilesc obiective comune,
conlucreazi si mobilizeazii toate resursele necesare pentru
asigurarea unor conditii de viafi decente i demne pentru
persoanele vulnerabile.

Obiectivele, directiile de actiune si marurile pentru combaterea
shriciei §i excluziunii sociale se asum in cadrul strategiilor locale
de dezvoltare si a programelor comunitare pentru combaterea

siriciei §i excluziunii sociale, aprobate prin hotarére a OOHSlllllll.ll

local.,
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In cadrul Mecanismului national pentru promovarea incluziunii
sociale in Roménia, se asigurd continuitatea reprezentirii .
institufiilor atit la nivel central, cit §i la nivel local, pe toata |
perioadi elabordrii, implementérii $i monitorizirii documentelor |
strategiei, respectiv prezentei strategii, dar si strategiilor judefene
R ___| de incluziune sociala. L
h) Subsidiaritate In conformitate cu Legea asistentei sociale nr.292/2011, in situatia
in care perscana sau familia nu isi poate asigura integral nevoile
sociale, intervin colectivitatea locala §i structurile ei asociative si,
complementar, statul,
In conformitate cu Codul Adminsitrativ, principiul subsidiaritatii
consti in exercitarea competentelor de ciitre autoritatea
administratiei publice locale situati la nivelul administrativ cel
mai apropiat de cetifean §i care dispune de capacitate
administrativi necesard. B
i) Aditionalitatea fondurilor | Atingerea obiectivelor va fi asigurati printr-o alocare eficace §i
suficient de resurse prin utilizarea fondurilor de la bugetul de stat,
de la bugetele locale, a instrumentelor financiare ale UE sau a altor
surse de finantare.
)] Continuitatea in | Pentru eficientizarea initiativelor antisiricie 51 pentru incluziune
planificarea strategici §i in | sociald, administratia publicd centrald §i locala trebuie s3 imprime
alocarea fondurilor aferente | in procesul de planificare strategici §i al aloc#rii fondurilor
aferente o dinamic¥ favorabild schimbdrii care si dureze.
Reperele de timp stabilite pentru atingerea obiectivelor sunt in |
acord cu obiectivele asumate pe termen lung, fie ci sunt avute in |
vedere SDGs, fie rezultate masurate prin constatarea schimbirilor
intergenerationale in familiile beneficiare de programele de
combaterea siriciei §i excluziunii sociale, i
k) Abordarea integrati Dezvoltarea misurilor in domeniul incluziunii §i reducerii |
sdrdciei presupune coordonarea §i cooperarea intre toate |
institutiile lmphcate, iar practlcﬂe §i procedurile in domeniu vor
I avea la bazii o viziune §i o concepfie unitari, cu accent pe | |
parteneriat i colaborarea interprofesionali §i interinstitutional.
Asigurarea transversalitifii mdsurilor se realizeazi s§i se |
monitorizeaza la nivelul judejului in cadrul comisiei judefene de

incluziune sociala. B
I) Consultarea societitii civile | Pe tot parcursul ciclului politicii publice (elaboririi, aprobarii, |
si demersul colaborativ implementarii, monitorizirii i evaludrii Strategiei i Planului de

actiune), va fi consultata §i implicati societatea civila.

7. Implicatii pentru buget

Activititile in domeniul combaterii siriciei §i promovirii incluziunii sociale se finanteazi conform
prevederilor legale in vigoare din urmatoarele surse:

a. bugetul de stat, inclusiv credite externe contractate conform prevederilor legislatie in vigoare privind
datoria public;

b. bugetele fondurilor externe rambursabile si nerambursabile;

c. bugetele locale ale judefelor, respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si ale
municipiilor, oragelor $i comunelor;

d. donatii, sponsoriziri i alte surse, in conditiile legii.

Proiectiile bugetare de sustinere a misurilor previizute in Planul anual de actiune in domeniul combaterii
siraciei §i promovarii incluziunii sociale sunt elaborate in fiecare an pentru anul urmator (avénd la bazi regula
1+3 ani) §i reprezintd o conditionalitate a implementirii strategiei.

Strategia prevede atit misuri care nu presupuns resurse financiare, cum ar fi reglementarea unor acte
normative, elaborarea unor metodologii §i instrumentele de lucru pentru asigurarea coordonirii metodologice
a serviciilor publice de asistentd sociald, implementarea legislajiei existente, dar §i m#isuri care presupun
resurse financiare din diverse surse.
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Principala resursi financiari o reprezinti fondurile europene. De altfel, prin adoptarea acestei strategii se
TndeFIine;ﬁc conditia favorizant3 accesarii aferente cadrului financiar multianual 2021-2027.

n ceea ce priveste alte surse de finantare pentru unele mésuri prevézute in strategie, cum ar fi bugetele
locale sau bugetul de stat, implementarea m#surilor se va incadra in limita sumelor aprobate si existente anual
in legile bugetare anuale.

indeplinirea obiectivelor §i masurilor aferente acestora din cuprinsul Strategiei si realizarea sustinerii

financiare a programelor si activitifilor destinate domeniul combaterii siriciei si promovirii incluziunii
sociale vor fi asigurate n principal prin:

1. alocarea echilibratd a surselor bugetare, prin legea bugetului de stat §i legea bugetului asiguririlor
sociale de stat, la nivelul tuturor institutiilor/autoritatilor publice nationale si locale implicate;

2. atragerea si valorificarea optimi a fondurilor externe nerambursabile/rambursabile de la nivelul
Uniunii Europene $i a altor organisme internationale.

Resursele financiare necesare implementirii Strategiei provin, in principal, din fonduri de 1a bugetul de
stat alocate fiec#rui minister si fiecirei institufii cu competentll in implementarea Strategiei, fonduri de la
bugetele locale si fonduri europene.

8. Implicatii juridice

Pentru indeplinirea obiectivelor enuntate in Strategie este necesard elaborarea de noi reglementiri in
domeniu, precum gi modificarea celor existente, vizind inclusiv documente programatice in domeniu, prin
raportare la necesitatea si oportunitatea de adaptare §i modernizare a cadrului legal incident i in conformitate
cu programelor legislative anuale,

Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea siriciei este parte din Mecanismul national
pentru promovarea incluziunii sociale in Roménia.

9. Implementarea, monitorizarea, evaluarea §i revizuirea Strategiei §i a Planului de actiune

Procesul de implementare, monitorizare i evaluare a Strategiei este desfigurat in contextul unui cadru
organizatoric ce presupune o viziune unitard §i o abordare integrati la nivelul tuturor institutiilor implicate i
interesate, precum si respectarea principiului cooperirii in raporturile constitufionale statuate intre
administratia publici locali si cea centrald, i societatea civild pentru a pune in aplicare, intr-un mod eficient,
directiile de actiune si activititile previizute pentru operationalizarea obiectivelor specifice ale acesteia.

Strategia national# privind incluziunea social i reducerea sarficiei este parte din Mecanismul national
pentru promovarea incluziunii sociale in Roménia.

Comisia nationald de incluziune sociald din cadrul Mecanismului nafional pentru promovarea
incluziunii sociale in Roménia cordoneazi monitorizarea $i evaluarea atit a strategiei nationale, cét si a
strategiilor sectoriale in domeniul incluziunii sociale.

9.1. Proceduri privind implementarea

Principalul instrument de operationalizare a strategiei este Planul de actiune aferent Strategiei, care
listeazi directiile de acfiune i mésurile aferente fieciirui obiectiv, precum i institugiile responsabile/implicate
in implementarea acestora, rezultatele asteptate, termenele de realizare si resursele bugetare identificate.

Strategia va fi operafionalizati, de asemenea, la nivelul Planurilor strategice institufionale (PSI) ale
ministerelor implicate, prin intermediul aplicatiei informatice PSI dezvoltat de Secretariatul General al
Guvernului. Cu ajutorul solutiei informatice se va face legitura dintre obiectivele mentionate in PSI gi
strategiile din care derivi aceste obiective, fiind integrate totodati directiile de actiune, activitifile/masurile
concrete si termenele de implementare stabilite cuprinse in Planul de actiune al Strategiei.

9.2, Indicatori

n monitorizarea si evaluarea implementirii Strategiei in perioada 2022-2027 si a atingerii rezultatelor
agteptate la nivel national, precum i a masurdrii impactului Strategiei (efecte derivate direct din actiunile §i
misurile planificate) vor fi avuti in vedere ca indicatori cantitativi de referinté, in principal, indicatorii nafionali
de incluziune sociald aprobafi prin hotfirire a Guvernului, precum si indicatorii de performantd aferenti
misurilor asumate pentru atingerea obiectivelor Strategiei elaborati pe baza datelor statistice existente i a
datelor din surse administrative de la nivelul institujiilor publice responsabile/implicate in implementarea
misurilor din Planul de actiune.
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Setul de indicatorii nationali de incluziune sociali constituie un instrument de monitorizare de nivel
inalt, folosit in evaluarea rapidi a progresului inregistrat la nivel national in implementarea politicilor care
vizeazi grupurile vulnerabile §i format dintr-un numdr redus de indicatori, delimitat in jurul a 8 domenii care
acoperd relevant dimensiunile incluziunii sociale $i anume:

Indicatori cheie de incluziune sociald pentru excluziunea sociald multi-dimensionali;
Indicatori cheie de incluziune sociali pentru Ocuparea Forfei de Munci;

Indicatori cheie de incluziune sociala pentru transferuri sociale;

Indicatori cheie de incluzivne sociali pentru Servicii Sociale;

Indicatori cheie de incluziune social# privind Educatia;

Indicatori cheie de incluziune social4 privind Sanjtatea;

Indicatori cheie de incluziune social4 pentru Locuirea;

Indicatori cheie de incluziune sociald privind Participarea Sociala.

R R e

Setului de indicatori cantitativi i se pot asocia $i indicatori calitativi ce oferd informatii despre progresul
realizat in rezolvarea problemelor de interes general prin implementarea politicii sociale, evidentierea
problemelor existente §i in general sunt construiti impreund cu beneficiarii avind ca reper modificirile
calitative agteptate odatli cu implementarea Strategiei.

9.3. Proceduri privind monitorizarea si evaluarea

Monitorizarea implementdrii Strategiei nafionale privind incluziunea sociald §i reducerea sérdciei pentru
perioada 2022-2027, precum §i evaluarea acesteia, vor fi coordonate la nivelul MMSS.

Autoritiile si institutiile publice responsabile de implementarea actiunilor stabilite vor raporta progresele
inregistrate in implementarea actiunilor §i atingerea rezultatelor, prin raportarea la evolutia indicatorilor de
indeplinire a rezultatelor asteptate ale Strategiei.

Institutiile si autoritdtile publice mentionate ca surse pentru calcularea indicatorilor pentru rezultatele
agteptate ale strategiei sunt responsabile pentru calcularea acestora si comunicarea lor citre MMSS si/sau
includerea lor In rapcartele publicate,

La finalul perioadei de implementare a Strategiei, va fi realizati evaluarea ex-post privind stadiul de
indeplinire a obiectivelor Strategiei, precum §i emiterea/furnizarea unor recomandiri privind realizarea
actiunilor ulterioare.

9.4. Proceduri privind revizuirea _

In functie de coninutul recomandarilor cuprinse in evalusirile periodice ale progreselor realizate, in functie
de modificdrile intervenite la nivelul mecanismele europene sau al prioritatilor nationale, Strategia si Planul
sdu de acfiuni 2022-2027 pot fi adaptate sau revizuite i ulterior prezentate Guvernului in vederea aprobarii.
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