4 martie 2022
Stimata doamna Renate WEBER,

Organizatiile semnatare va solicita sa sesizati Curtea Constitutionald a Romaniei cu
exceptia de neconstitutionalitate a Ordonantei de Urgenta 16/2022 pentru modificarea art. 7,
alin (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
emisa pe 2 martie 2022, in integralitatea sa.

Consideram ca modul total lipsit de transparenta in care a fost facutd modificarea Legii, prin
Ordonantad de Urgenta, contravine standardelor minime de transparentd si consultare,
afectand dreptul cetatenilor la informare. OUG nr.16/2022 a fost adoptatd cu incalcarea
dispozitiilor art.115 alin.(6) din Constitutie, potrivit carora Ordonantele de urgenta nu pot fi
adoptate Th domeniul legilor constitutionale, nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale
statului, drepturile, libertatile si indatoririle prevazute de Constitutie. O lege care vizeaza
asigurarea cadrului legal pentru transparenta si implicarea publicului a fost aprobata fara sa fi
fost pusd macar pe agenda publica a sedintei de Guvern, fara avizul Consiliului Economic si
Social, fara niciun fel de informare publica.

Intelegem situatia exceptionald in care Romania se afla acum, insa considerdm ca contextul
in care ne aflam nu poate fi folosit ca pretext pentru a legifera in afara situatiilor de urgenta,
justificate ca atare. Modificarea L52/2003 nu poate fi considerata o “reglementare nu poate fi
amanata”, ceea ce pune OUG 16/2022 in contradictie cu Art. 115, alin (4) din Constitutie.

Nu in ultimul rénd, va rugam sa analizati prevederile OUG 16/2022 din perspectiva principiului
previzibilitatii si claritatii normelor, asa cum acesta isi gaseste expresia in prevederile art.1
alin. (5) din Constitutie si cum a fost dezvoltat intr-o bogata jurisprudenta constitutionala. in
repetate randuri, in decizile sale, Curtea Constitutionala a statuat ca claritatea si
previzibilitatea normei trebuie sa caracterizeze continutul normativ al oricarei legi. Aratam in
continuare de ce consideram ca OUG 16/2022 incalca aceste principii.

Din punct de vedere al continutului, reformularea articolului deschide (inca si mai multe) cai
prin care reprezentantii autoritatilor publice locale si centrale pot sa ocoleasca procesul
democratic de consultare in elaborarea actelor normative. Desi Legea nr. 52/2003 continea
deja exceptii pentru circumstante exceptionale, situatii de aparare, ordine publica sau
siguranta nationala, Guvernul a adaugat o noua exceptie, formulatd in termeni la fel de
generali si vagi: “situatii urgente”. Tn acest fel, sunt afectate garantii care ofera efectivitate
exercitiului dreptului fundamental la informatie, prevazut de art. 31 din Constitutie. De-a lungul
timpului, ordonantele de urgenta au avut grave carente in a explica urgenta care fundamenta
emiterea acestor documente. Noua formulare a Art. 7, alin. (13) al Legii nr. 52/2003 va permite
si mai mult aleatoriu in aplicarea standardelor de transparenta si consultare.



Aceasta modificare nu vizeaza strict legiferarea la nivel national, ci si actele normative propuse
la nivel local (se va aplica nu doar in cazul ordonantelor de urgenta, ci si in cazul hotararilor
de consiliu local si consiliu judetean). Din experienta organizatiilor semnatare, exista o practica
curenta a autoritatilor publice locale de a abuza de termenul “urgenta”. Aceasta modificare, in
opinia noastra, va conduce inca la si mai multe posibile abuzuri din partea autoritatilor publice
locale.

Guvernul adauga o noua exceptie de la procedura de transparenta, fara sa repare un neajuns
mai vechi al legii. Astfel, pentru situatiile exceptate, in continuare nu exista un termen minim
obligatoriu cu privire la punerea in dezbatere publicad a actelor normative care intra sub
incidenta alin. (13). Suntem de acord ca 30 de zile poate fi o perioada indelungata pentru
situatii de urgenta, (care ar trebui definite in mod exhaustiv: razboi, cutremur, calamitati), dar
lipsa completa a unui minim proces de dezbatere publica este contrar principiilor fundamentale
ale unei democratii.

Avand in vedere cele de mai sus, va solicitam sa evaluati oportunitatea contestarii acestui text
la Curtea Constitutionala a Romaniei.
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