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Stimati domni,

Cu privire la adresa dumneavoastrd nr. 414/17.05.2022, inregistratii la
Curtea de Conturi a Romaniei sub nr. 45524/17.05.2022, prin care solicitati
“comunicarea unor informatii referitoare la modalitatea prin care consiliile
Judefene se pot implica pentru a asigura subventionarea operatorilor de transport
care deservesc rute frecventate de elevii navelisti, din bugetele proprii, conform
Legii educatiei nationale nr. 1/201 1, cu modificarile si completirile ulterioare g
facem urmatoarele preciziri:

Curtea de Conturi a Romaniei is1 desfasoard activitatea de audit public
extern in baza prevederilor art. 140 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicata,
coroborate cu cele ale Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionavea C urtii
de Conturi, republicatd, cu modificirile s1 completarile ulterioare.

Potrivit art. 1 alin. (1) siart. 21 alin. (1) dinLegea nr. 94/1992, , Curtea de
Conturi exercitd controlul asupra modului de formare, de administrare si de
infrebuintare a resurselor financiare ale statulyi si ale sectorului public, in
conformitate cu principiile legalitafii, regularitatii, economicitafi, eficientei si
eficacitafii  utilizéarii  fondurilor publice”,  formuland  opinii asupra
situatiilor/operatiunilor financiare auditate, ulterior finalizarii acestora, in legatura
cu realitatea si conformitatea datelor cuprinse In acestea.

Avand in vedere obiectul adresei dumneavoastrd, apreciem ci in speta
prezentatd isi géseste aplicabilitatea principiul autonomiei locale, reglementat de
QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile s1 completirile
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ulterioare, conform ciruia strategia 1 modalititile concrete pentru initierea si
implementarea solutitlor necesare pentru rezolvarea problemelor colectivitatii
locale sunt in competenta de stabilire si aprobare, dupd caz, a autorititilor
administratiei publice locale, cu respectarea cerintelor legale. O alts solutie ar fi
contrarda  dispozitiilor art. 120 alin. (1) din Constitutie, care reglementeazi
autonomia locald, ca principiu  fundamental pe baza cdruia functioneazi
comunitétile locale si dispozitiilor art. 87 alin. (D) s1 (2) din OUG nr. 57/2019 cu
privire la resursele financiare ale autoritatilor administratiei publice locale, potrivit
carora:

(D) In cadrul politicii economice nafionale, unitdfile administrativ-
leritoriale au dreptul la resurse Jinanciare proprii, pe care autoritdfile
administrafiei publice locale le stabilesc, le administreazd st le utilizeazd pentru
exercitarea competentei si a atributiilor ce le revin, in conditiile legii.

(2) Resursele financiare de care dispun autoritdtile administrafiei publice
locale trebuie sd fie corelate cu competenia si atribufiile previzute de lege ",

Prin urmare, avand in vedere cadrul de reglementare aplicabil, Curtea de
Conturi a Romaniei nu este abilitati si interzied consiliilor judetene cu care ati
purtat discutii utilizarea fondurilor alocate cu respectarea cerintelor legale, in
vederea asiguririi gratuitatii transportului public intrajudetean pentru elevii
navetisti.

In legitura cu problematica semnalata, pentru a veni in sprijinul
dumneavoastra, v supunem atentiei dispozitiile art. 84 alin. (1)-(1"0) siart. 85
dinlegea educatiei nationale nr. 1/201] - cumodificarile si completirile ulterioare,
potrivit cirora:

Art. 84.

» (1) Elevii din invétamantul preuniversitar acreditat/autorizat beneficiazdi
de gratuitate la servicii publice de transport local §1 judetean, rutier, naval, cu
metroul, precum si feroviar la toate categoriile de trenuri, clasa a Il-a, pe tot
parcursul anului calendaristic.

(IN) In vederea asigurdrii gratuitdfii previzute la alin. (1), decontarea
cheltuielilor se face de lg bugetul de stat, prin fransfer, cdtre unitdfile
administrativ-teritoriale.

(1°2) Gratuitatea este asigurald de cdtre autoritdfile administrafiei publice
locale, prin subventionarea operatorului de transport conform Legii serviciilor
publice de transport persoane in unitdfile administrativ-teritoriale nr. 92/200 7, cu
modificdrile si completirile ulterioare.

(1"3) Elevilor care nu pot Ji scolarizati in localitatea de domiciliy I; se
deconteazd cheltuielile de ransport intre localitatea de domicilin si localitatea
unde sunt scolarizafi, pe durata cursurilor scolare, din bugetul Ministerului
Educatiei, prin unitdfile de invafamant unde sunt scolarizafi, in limita a 50 Jom.

(1"4) Elevilor care sunt cazafi la internat sau in gazds in localitatea tnde
studiaza li se asigurd decontarea sumei ce reprezintd contravaloarea a 8 cildtorii
dus-intors pe semestru, din bugetul Ministerului Educatiei, prin unitifile de
nvagamant unde sunt scolarizafi.
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(1"5) Elevii aflafi in situatiile previzute la alin. (13 ) 51 (1™4) pot solicita
acordarea sumei in avans, cu decontare in luna urmdtoare.

(1"6) Modalitatea de decontare se stabilegste printr-o metodologie aprobat
prin ordin al ministrului educatiei.

(17) Decontarea cheltuielilor de transport, pe baza documentelor emise de
operatorii de transport rutier, pentru Jacilitdfile de transport acordate elevilor,
prevazute la alin. (1"3) st (I"™4), se asigurd la nivelul valovii documentelor de
transport lunare, dar nu mai mult de 30 lei/lung pentru distanta de 3 km. Pentru
distanfele ce depdsesc 3 km, pdnd la limita de 50 km, suma de 30 lei/lund se
suplimenteazd cu 3 lei pentru fiecare kilometru/lund, dar nu mai mult decdt
valoarea documentelor de fransport lunare.

(1°8) Prin excepie de la prevederile alin, (177), elevilor care se deplaseaz
de la domiciliu cétre unitatea de invafamdnt la distante mai mari de 50 Jon Si nu
sunt cazafi la internat sau in gazdd in localitatea in care studiazd li se deconteaz
suma aferentd distantei de 50 km, la care se adaugd 1 leu/lam/lund, pentru distantele
ce depdsesc 50 fom.

(1"9) Operatorii de transport au obligatia s emitd documente lunare de
ransport, cu incadrare in tarifele maxime per kilometru/lund previzute la
alin. (1°7) si (1°8), si séi asigure transportul elevilor.

(I710) In municipii §i orase, elevii din invagamantul primar care
Jrecventeazd cursurile unei unitdfi de invétdmdnt de stat particulare $1 confesionale
autorizate/acreditate pot beneficia de transport specializat de tipul curse scolare
pentru transportul de la/pand la unitatea de invagamant. Acoperirea cheltuielilor
pentru transportul specializat se asigurd din bugetul de stat, prin transfer cdtre
unitdfile administrativ-teritoriale.

Art. 85.

(1) In situatii justificate, elevilor din invafamantul obligatoriu, scolarizafi
intr-o altd localitate decdt aceea de domiciliu, i se asigurd, dupd caz, servicii de
transport, de masd i de internat, de céitre autoritdfile administratiei publice locale
din localitatea de domiciliu, cu sprijinul operatorilor economici, al colectivitatilor
locale, al societdtilor de binefacere, precum i al altor persoane juridice sau fizice.

(2) Statul subventioneazd toate costurile aferente frecventdarii liceului pentru
elevii provenind din grupuri socioeconomice dezavantajate, precum §i pentru cei
care frecventeazd invdtdmantul profesional, inclusiv pentru perioada stagiilor de
pregadtire practicd. Modalitatea de subvenfionare si criteriile de acordare a
subventiei se stabilesc prin hotdrdre a Guvernului, inifiatd de Ministerul Educatiei
st Cercetarii.”

Prin urmare, prin raportare Ia dispozitiile art. 85 din Legea nr. 1/2011,
legiuitorul a stabilit in sarcina autoritatilor administratiei publice din localitatea de
domiciliu a elevului navetist reglementarea cadrului necesar, prin adoptarea unor
acte normative care si rezolve problemele cu care se confrunti copiii dintr-o
colectivitate locald. Aceasti prevedere legala indica modalitatea in care elevii ce
urmeaza cursuri in altd localitate decét cea de domicilin pot beneficia de servicii
de transport, asigurate inclusiv cu sprijinul altor persoane juridice, Tn lipsa unor
prevederi legale contrare exprese, avand in vedere faptul cd judetul, ca unitate
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administrativ-teritoriali este, potrivit art. 96 alin. (1) din OUG nr. 5 7/2019,
persoana juridicd de drept public, apreciem cd demersul consiliilor judetene cu care
ati purtat discutii de a aloca fondurile necesare in vederea asiguririi gratuititii
transportului public intrajudetean pentru elevii navetisti se incadreazi in spiritul
reglementdrilor legale invocate anterior, ce trebuie coroborate cu respectarea
prineipiului de interes public referitor la asigurarea dreptului la educatie.

In ceea ce priveste acordarea decontirilor reglementate de art. 84 din Legea
nr. 1/2011, date fiind dispozitiile alin. (176) ale acestui articol, potrivit ciruia
“modalitatea de decontare se stabilegte printr-o metodologie aprobatd prin ordin

al ministrului educatiei” considerim ci este necesar s va adresati Ministerului
Educatiei, in calitatea sa de autoritate de stat competenta in domeniu.

Cu stima,
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