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AVIiZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA,
pentru modificarea si completarea Legii educatiei
nationale nr. 1/2011

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA, pentru
modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 567 din

16.11.2022 si  inregistrat la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D1327/16.11.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare $i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect, in fapt,
modificarea si completarea art. 84 din Legea educatiei nationale
nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare ,,Urgenta reglementdrii modului
de decontare a transportului pentru elevi deriva din faptul cd a inceput
anul scolar 2022-2023, iar neadoptarea unei norme care sd fie
raportatd la conditiile actuale cu privire la suportarea si decontarea
cheltuielilor de transport, poate conduce la cresterea abandonului
scolar”.

2. Mentionam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
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3. La primul paragraf al preambulului, pentru rigoarea
exprimirii, sintagma ,Legea 1/2011” trebuie si fie Inlocuitd cu
sintagma ,,Legea educatiei nationale nr. 1/2011”.

4. Pentru o exprimare specifica stilului normativ, avind in vedere
faptul ca interventiile legislative au ca obiect exclusiv modificarea si
completarea art. 84 din actul normativ de bazi, recomanddm
reformularea titlului si a partii introductive, astfel:

,Ordonanti de urgentd pentru modificarea §i completarea
art. 84 din Legea educatiei nationale nr. /20117,

Articol unic. - Articolul 84 din Legea educatiei nationale
nr. 1/2011, publicati in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 18
din 10 ianuarie 2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se
modificd si se completeazd dupa cum urmeazd.”.

Pentru 0 mai buni sistematizare a textului, aviand in vedere cd
interventiile legislative vizeaza modificarea unor alineate ale aceluiasi
articol, recomandam comasarea pct. 1, 3 si 4 intr-un singur punct,
pet. 1, a cirui parte dispozitiva sa aiba urmatoarea redactare:

,,1. Alineatele (IP), (1), (I’) (1%)si (1'°) se modifica si vor avea
urmdtorul cuprins:”.

Ca urmare a celor de mai sus, péartile dispozitive ale actualelor
pct. 2 si 5 trebuie reformulate, astfel:

2. Alineatele (I°) si (1°) se abrogd.”,

.,3. Dupd alineatul (1'°), se introduc doud noi alineate, alin. (1'')
si (1'%), cu wrmdtorul cuprins:”.

5. La actualul pct. 3, semnaldm ca, in actuala redactare, solutiile
legislative preconizate pentru alin. (17) si (1%) sunt susceptibile a afecta
principiile consacrate de art. 32 alin. (1) din Constitutie.

In acest sens, precizim ci, potrivit prevederilor art. 84 alin. (1) din
Legea nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ultetioare ,,Elevii din
invatamdntul  preuniversitar  acreditat/autorizat  beneficiazd de
gratuitate la servicii publice de transport local si judetean, rutier,
naval, cu metroul, precum si feroviar la toate categoriile de trenuri,
clasa a ll-a, pe tot parcursul anului calendaristic”.

in aplicarea acestor dispozitii, toti elevii din invatamantul
preuniversitar acreditat/autorizat beneficiaza de gratuitate la servicii
publice de transport, fird discrimindri pe criterii arbitrare.



Curtea Constitutionald a retinut, in jurisprudenta sa', ¢a, potrivit
art. 32 alin. (1) din Constitutie, ,,Dreptul la invatdturd este asigurat prin
invatdamdntul general obligatoriu, prin invatamdntul liceal si prin cel
profesional, prin invdtdmdntul superior, precum si prin alte forme de
instructie si perfectionare”, iar, potrivit alin. (4) teza intéi al aceluiasi
articol, ,,invdtdmdntul de stat este gratuit, potrivit legii”.

Astfel, desi, de principiu, toti elevii beneficiazd de gratuitate la
servicii publice de transport, in realitate, elevii care nu pot fi scolarizati
in localitatea de domiciliu si care nu beneficiaza de un serviciu public
de transport trebuie sa suporte aceste cheltuieli, daca sunt mai mari de
60 lei/luni pentru distanta de 3 km, iar pentru distantele ce depasesc 3
km, suma de 60 lei/luni se suplimenteaza cu 6 lei/lund, pentru fiecare
kilometru, putind fi majoratd cu péna la 100%, dar nu mai mult decét
contravaloarea documentelor de transport prezentate de citre elevii care
solicitd suplimentarea sumei forfetare.

In conditiile in care nu exista certitudine cu privire la serviciile
publice de transport, aceastd categorie de elevi se poate afla in
imposibilitatea obiectivd de a beneficia de gratuitate, fiind obligati sa
suporte, chiar si partial, cheltuielile de transport pentru deplasarea in
localitatea unde sunt scolarizati.

Din textele propuse reiese, de fapt, ca elevii beneficiazd doar de o
decontare, care poate fi partiald, a sumelor plitite pentru asigurarea
transportului, fiind nevoiti sd suporte o parte din cheltuielile de
transport, iar in aceste conditii, respectivii elevi sunt tratati diferit in
privinta realizirii acelorasi drepturi fundamentale.

6. La actualul pet. 5, cu privire la norma propusi pentru alin. (1'2),
pentru unitate terminologicd, recomanddm finlocuirea termenului
Sumelor” cu sintagma ,,sumelor forfetare’.

Totodata, pentru rigoare normativi, in mod similar cu ipoteza
juridica a art. 89 alin. (1) din actul normativ de bazi, recomandidm
reformularea textului, astfel incat si se prevadd in mod expres o datd
pani la care normele metodologice privind modalitatea de acordare si
de decontare a sumelor forfetare pentru elevii care sunt scolarizati in
alta localitate decét localitatea de domiciliu sa fie aprobate prin ordin al

I A se vedea Dectzia nr. 657 din 17 octombrie 2019 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
sintagmei ,,pe bazd de abonament”, cuprinsd in art. 84 alin. (3) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011.
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ministrului educatiei si publicate in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

7. Precizidm ca, potrivit prevederilor art. 5 alin. (2) din Legea
nr. 1/2011, cu modificarile si completirile ulterioare, orice modificare
si completare a acestei legi ,.intrd in vigoare incepdnd cu prima zi a
anului scolar, respectiv universitar urmdtor celui in care a fost
adoptatd”.

Mentiondm ca, potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (1) din Ordinul
ministrului educatiei nr. 3505/2022 privind structura anului scolar
2022 - 2023, anul scolar a inceput la data de 1 septembrie 2022.

Ca urmare a celor de mai sus, recomandim completarea
proiectului cu un nou articol, marcat ca art. I1, prin care sa se prevada
in mod expres momentul intrdrii in vigoare a interventiilor legislative
preconizate prin prezentul proiect.

In ipoteza insusirii prezentei observatii, actualul articol unic va fi
marcat ca art. 1.

Bucuresti
Nr. 1258/16.11.2022



