NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Hotarare de Guvern privind aprobarea Programului National ”Microbuze electrice pentru elevi”

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ: Prezentul act normativ este initiat de Ministerul Educatiei in vederea
indeplinirii Tintei 486, Componenta 15 — Educatie din anexa Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3
noiembrie 2021 de aprobare a evaluarii Planului de Redresare si Rezilienta al Romaniei.

2.2 Descrierea situatiei actuale

In contextul provocirilor de ordin climatic si al efectelor negative ale incilzirii globale. Tnclusiv la nivel european se
recunoaste caracterul urgent al problemelor legate de mediul Tnconjurator si Se propun o serie de masuri, precum cele
incluse de Comisia Europeand in pachetul legislativ "Pregatiti pentru 55". Acesta se refera la obiectivul Uniunii
Europene (UE) de a reduce emisiile nete de gaze cu efect de sera cu cel putin 55% pana in 2030. Pachetul propus
vizeaza alinierea legislatiei UE la obiectivul pentru 2030.

Conform "Programului Doha pentru 2022-2031", Roméania se numara printre tarile care se angajeaza sa actioneze
ferm pentru protejarea mediului si contra schimbadrilor climatice prin dezvoltarea si implementarea de programe de
formare la toate nivelurile si sd adere la Action for Climate Empowerment ACE (Actiuni pentru Protejarea Climatului,
termen adoptat de Conventia-cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile climatice), prin implementarea unei
strategii nationale.

Proiectul "Romdnia Educata" are in vedere respectul pentru mediu ca parte a valorilor promovate si dezvoltate prin
educatie. Unul dintre dezideratele asumate prin acest proiect este ca sistemul de educatie sd formeze cetateni
responsabili fatd de societate si fatd de mediul inconjurdtor. Din aceastd perspectiva, educatia pentru mediu si
schimbari climatice trebuie sa fie abordatd integrat, in toti anii de studiu, in vreme ce infrastructura unitatilor de
invatamant trebuie sa fie adecvatd standardelor europene si globale de dezvoltare sustenabild. Sustinerea si dezvoltarea
unei retele a ,,Scolilor verzi” este un obiectiv strategic din domeniul prioritar ,,Infrastructura sistemului de educatie”
iar elementele europene si globale privind dezvoltarea durabild sunt prevazute in mai multe domenii prioritare ale
Proiectului.

Prin Investitia 10 - Dezvoltarea retelei de scoli verzi si achizitionarea de microbuze verzi, cu o alocare de 425 mil.
Euro, Romania se angajeaza sa investeasca pe doua componente, respectiv in constructia de scoli verzi, sanatoase si
performante si modernizarea unor unitati de invatamant pentru cresterea performantei energetice, precum si in
imbunatatirea conditiilor de transport in zonele defavorizate, prin furnizarea de microbuze scolare verzi.
Alternativele de transport pentru elevi sunt insuficiente, cu foarte putine optiuni in zonele rurale si navete lungi in
cele urbane, ceea ce limiteaza accesibilitatea. Scolile din mediul rural sunt mai putin accesibile si dispun de mai putine
variante de transport. De asemenea, probabilitatea ca profesorii sa facd naveta este mult mai mare in zonele rurale
decat 1n cele urbane. Scolile urbane 1nsa inscriu mai multi elevi care, in medie, fac navete mai lungi catre si dinspre
scoald, atat in ceea ce priveste durata, cat si distanta. Tocmai de aceea transportul elevilor este si el important atunci
cand se iau decizii privind investitiile in infrastructura de educatie. Prescolarii si elevii din zonele rurale si periurbane
sunt nevoiti sa stribata, pe jos, sau cu mijloace de transport improprii transportului de persoane distante mari de la
localitatea de domiciliu la scoala si retur. Particularitatile mediului din care provin elevii, situatia sociala si financiara
a parintilor acestora, precum §i conditiile geografice si infrastructura existentd pe raza administrativ-teritoriala a
localitatii de domiciliu, ingreuneaza asigurarea unui act educational adecvat conform standardelor de calitate stabilite
de prevederile Legii educatiei nationale, contribuind la cresterea abandonului scolar.




Asigurarea unui transport sigur reprezinta o prioritate a Ministerului Educatiei, astfel incat toti elevii sa beneficieze
de un acces facil catre o educatie de calitate. Astfel, in materie de orientare de politica publica, Ministerul Educatiei
urmareste asigurarea accesului la educatie a prescolarilor si a scolarilor din zone izolate, respectiv din zone cu acces
redus sau din zone cu nevoi deosebit de stringente.

Desi, de-a lungul timpului numarul microbuzelor scolare a crescut, in continuare exista o deficientd de mijloace de
transport pentru aproximativ 70.000 de elevi. Necesitatea achizitionarii de microbuze scolare este justificatd si de
uzura ridicatd a microbuzelor scolare aflate in functiune, prin faptul ca, cea mai recentd achizitie centralizata de
microbuze scolare a fost realizata in anul 2012, acestea ajungand la capatul duratei de functionare. Astfel, Ministerul
Educatiei are in vedere achizitionarea, la nivel de sistem, a 3200 de microbuze electrice. Suma totala generala
disponibila pentru achizitia de microbuze verzi, in cadrul 110. Dezvoltarea retelei de scoli verzi si achizitionarea de
microbuze verzi, este in valoare de 200 milioane Euro, fara TVA.

Investitiile vizeaza imbunatatirea conditiilor de transport in zonele slab deservite prin furnizarea de microbuze scolare
verzi si a infrastructurii aferente, In zonele cu declin demografic.

Ministerul Educatiei a realizat o analiza la nivel national, cu implicarea autoritatilor publice locale (APL), pentru a
identifica si alte situatii in care sunt necesare mijloace de transport a elevilor la scolile din alte localitati decat in cele
in care isi au domiciliul, situatii care apar din cauza restructurdrii retelei scolare datorita curbelor demografice
negative. Destinatia microbuzelor electrice este propusa cu precadere catre mediul rural, ludndu-se Tn considerare
criterii precum: numarul elevilor din scoala care fac naveta; distanta pe care elevii fac naveta; repartizarea echitabila
din punct de vedere geografic a microbuzelor; conectarea la reteaua de curent electric a scolii (conditie a priori pentru
amenajarea unei statii de incarcare a microbuzului ecologic) sau disponibilitatea APL-ului de a crea o statie de
incarcare 1n localitate si angajamentul ferm al APL de a asigura, pe o duratd de minim 4 ani, resursa umana (sofer),
costurile de reparatii si intretinere a microbuzelor, costurile de alimentare etc.

2.3 Schimbari preconizate

In unele localititi din mediul rural numarul elevilor este redus, pe cand in zonele periurbane numarul elevilor este in
continud crestere. Astfel, pentru a facilita accesul la educatie, este necesar sa se asigure transportul acestora n special
catre unitatile de invatdmant din centrele de comuna, precum si catre cele din zonele urbane.

In vederea asiguririi egalitatii de sanse si sporirii accesului la educatie, prin aceasti investitie importanta se urmareste
si asigurarea mijloacelor de deplasare pentru elevii aflati in zone cu populatie scazuta, facilitind accesul la educatie
de calitate a acestora, cu protejarea mediului in acelasi timp.

Criteriile luate in considerare pentru selectarea beneficiarilor vor fi stabilite Tn cadrul unei metodologii specifice
dezvoltate de Ministerul Educatiei. Asigurarea mobilitatii prin microbuze ecologice, prietenoase cu mediul si cu un
consum energetic redus reprezintad o solutie pentru transformarea invatamantului intr-un sistem verde. Aceastd
componenta completeazd Reforma 3 — Prevenirea si reducerea abandonului scolar, asigurand mijloace de deplasare
pentru elevii aflati in zone cu populatie scazuta, pentru cei care provin din medii defavorizate, facilitdnd accesul la
educatie de calitate a acestora, cu protejarea mediului inconjurator in acelasi timp. Asigurarea transportului, pentru ca
elevii sd ajunga la scoald usor si in siguranta este o prioritate a ME.

2.4 Alte informatii

Prin Investitia 10 - Dezvoltarea retelei de scoli verzi si achizitionarea de microbuze verzi din PNRR, se creeaza
premisele necesare indeplinirii obiectivelor ce vizeaza reducerea invatdmantului simultan si dezvoltarea mobilitatii,
prin extinderea flotelor de microbuze scolare

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare a actului normativ

Facilitarea transportului spre si de la scoala, reducerea intarzierilor in educatie pentru elevi, reducerea costurilor
cu reparatiile actualei flote de transport scolar.

3.2 Impactul social




Prevenirea si diminuarea fenomenului de abandon scolar, cresterea calitatii invatarii (Imbunatatirea rezultatelor
scolare, cresterea procentului de promovabilitate si un nivel corespunzator al competentelor care compun profilul
educational al elevului din Invatdmantul preuniversitar).

Asigurarea egalitatii de sanse si sporirea accesului la educatie.

De asemenea, achizitia de vehicule de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic
demonstreaza o atitudine responsabila fatd de mediu, avand drept consecinta un mediu de viata mai sanatos pentru
toti cetatenii.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.
3.4. Impactul macroeconomic

Masurile propuse prin strategie vor conduce la reducerea amprentei de carbon a cladirilor unitatilor de invatamant
preuniversitar din Romania, prin cresterea eficientei energetice, generare de energie verde, regenerarea spatiului
verde, colectare selectiva etc. Astfel, se vor crea premisele beneficiului durabil si al cresterii bunastarii.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul
3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

Utilizarea de vehicule de transport rutier nepoluante, eficiente din punct de vedere energetic, Tn sprijinul unei
mobilitati cu emisii scazute este de natura sa amelioreze calitatea aerului in zonele urbane, sa contribuie la
reducerea emisiilor de CO2 in sensul indeplinirii obiectivului comun al UE, acela de a atinge neutralitatea climatica
pana tn anul 2050.

Totodata, prin reducerea diverselor surse de poluare, utilizarea vehiculelor de transport rutier electrice contribuie
la cresterea calitatii vietii si ITmbunatatirea sanatatii populatiei.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Reducerea impactului noxelor asupra mediului.

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- Tn mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale | - - - - - -
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din | - - - - - R
acesta:




(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale: - - - - - _

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor | - - - - - -
sociale de stat

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri - - - - - _

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale - - - - - -
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - g - - -
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale: - - - - - -
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) Dbugetul asigurarilor - - - - - -
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli - - - - - -

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar, - - - - - -
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale - - - - - -

4.4, Propuneri pentru - - - - - -
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a - - - - i _
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate - - - - - -
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adaptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente: nu este cazul

4.8. Alte informatii




Achizitia este finantatd din PNRR, iar sumele sunt prevazute la titlul 60 in bugetul Ministerului Educatiei, in
valoare de 983.900 mii lei, contravaloarea a 200 milioane Euro calculata la cursul de schimb al Bancii Centrale
Europene din data de 31.05.2021 de 4,9195 lei pentru un euro, conform Acordului de tip operational incheiat intre
Comisia Europeana si Romania.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ — nu este cazul
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice — nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept UE) — nu este cazul

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE — nu este cazul

5.3.2. Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE - nu este cazul

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene - nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilienta, Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de
aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta al Romaniei

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultérile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritiatile administratiei publice locale

S-au realizat consultdri la nivel local, intre reprezentantii autoritdtilor publice locale si directorii unitatilor de
invatamant

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ.

Sectiunea a 7-a




Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Pentru transparentd decizionala si acces la informatiile de interes public, proiectul de act normativ a fost elaborat
cu respectarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicata.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetitenilor sau diversitatii
biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii

Fatd de cele prezentate, a fost promovata prezenta Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Programului
National "Microbuze electrice pentru elevi”.
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