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Introducere
I

Participarea copiilor si tinerilor la decizie pe diferite
paliere (familie, scoald, comunitate etc.) si niveluri
(local, judetean, national) este una dintre temele
care apare din ce Tn ce mai des in ultimii aniin dez-
baterea publica referitoare la drepturile copilului.
Strategiile Uniunii Europene privind drepturile copi-
lului (Strategia UE privind drepturile copilului 2021
- 2024) si cea de tineret (Strategia Europeana de
Tineret 2019 - 2027) au fost realizate Tmpreuna cu
copii si tineri si au printre obiectivele principale asi-
gurarea dreptului acestora la participare la viata po-
litica si democratica. Dreptul la participare al copi-
lului este prevazut de Conventia Natiunilor Unite cu
privire la Drepturile Copilului (UNCRC) adoptata in
1989 si ratificata ulterior de toate statele europene.
Cu toate acestea, studiile din ultimii ani (ChildFund
Alliance et al., 2021; European Commission, 2021a;
SOS Children’s Village, 2020) arata ca participarea
copiilor este acceptata si stimulata intr-o masura re-
dusa de catre adulti, si mai ales de cdtre decidenti,
iar nivelurile de participare sunt cele care vizeaza
cu precadere informarea si consultarea.

Definitiile, principiile si masurile privind drep-
turile de participare a copiilor sunt cuprinse in
Recomandarea CM/Rec(2012)2 a Comitetului
Ministrilor catre statele membre privind partici-
parea copiilor si tinerilor sub 18 ani (adoptata la

28 martie 2012)* . Consiliul European recomanda
guvernelor statelor membre: (1) sa se asigure ca toti
copiii si tinerii Tsi pot exercita dreptul de a fi audiati,
de afi luatiin serios si de a participa la luarea deci-
ziilor in toate problemele care ii afecteaza, opiniilor
lor fiind acordata atentie cuvenita in functie de
varsta si maturitatea lor; (2) sa incurajeze schimbul
de cunostinte si de bune practici privind punereain
aplicare a acestei recomandari la nivel local, regio-
nal, national si european si cu societatea civila; (3)

1 https://rm.coe.int/16806b7fb5

sd ian considerare in legislatia, politicile si practi-
cile lor principiile si masurile cuprinse in anexa la
recomandare; (4) sa se asigure recomandarea este
tradusa si diseminata pe cét posibil, inclusiv copi-
ilor si tinerilor, utilizand mijloace de comunicare
prietenoase copiilor si tinerilor (Council of Europe,
2012).

Asociatia Internationala a Participarii Publice (IAP2)
defineste Tn Spectrumul Participarii Publice cinci ni-
veluri ale participarii (IAP2, 2018): (1) informare, (2)
consultare, care presupune obtinerea de feedback
de la populatie sau cei interesati, (3) implicare, care
include lucrul cu cei vizati de anumite masuri pen-
tru a se adopta o decizie care sa cuprinda si punctul
lor de vedere, (4) cooperare, ce presupune un par-
teneriat in identificarea solutiilor si luarea deciziilor
si (5) Tmputernicire care presupune ca decizia finala
este luata de catre public.

Pentru copii si tineri, nivelurile de participare
definite de Hart (1992) sunt cele mai cunoscute, ele
incluzand opt trepte de participare, dintre care trei
(1. manipulare, 2. decorare si 3. simbolism) sunt
denumite non-participare. Sunt cele mai scazute
trepte, care nu satisfac conceptul de participare
care este definit ca ,,proces de impartasire a decizi-
ilor care afecteaza viata cuiva si viata comunitatii in
care acesta traieste” (Hart, 1992, p. 5). Urmatoarele
cinci trepte sunt descrise ca modele autentice de
participare: (4) atribuit, dar informat, (5) consultat
siinformat, (6) decizii initiate de adulti, impartasite
cu copiii, (7) decizii initiate si dirijate de copil si

(8) decizii initiate de copil, impartasite cu adultii.
Hart iain considerare faptul ca exista diferente
care influenteaza abilitatea copiilor de a participa,
caracteristici individuale cum ar fi dezvoltarea
emotionala si stima de sine, dar si variatii de clasa


https://rm.coe.int/16806b7fb5

social3 si gen (Hart, 1992, pp. 32-34). Intr-un ma-
terial scris ulterior, autorul Tncearca sa corecteze
anumite aspecte ale receptarii modelului, in special
tendinta de a-l utiliza ca instrument de evaluare a
lucrului cu copii si de a-l recepta model secvential
(Hart, 2008), indemnand la reflectie si elaborarea
unor noi modele.

Laura Lundy (2007) discuta despre patru elemen-
te importante Tn participarea copiilor si tinerilor
Tntemeiate pe Art. 12 din UNCRC care au o ordine
rational-cronologica: spatiu (copiilor trebuie sa li
se ofere posibilitatea de a-si exprima opinia), voce
(copiii trebuie sa fie incurajati sa isi exprime opinii-
le), audienta (punctul de vedere trebuie ascultat) si
influenta (punctul de vedere trebuie luat Tn consi-
derare, dupa caz). Functiile acestui model sunt de a
ghida intelegerea, dezvoltarea politicilor si audita-
rea practicilor existente.

Studiu de fata Tsi propune sa analizeze participarea
copiilor si tinerilor la procesele de luare a deciziilor
pe diferite niveluri si domenii, asa cum este structu-
ratd/manifestata/cristalizata aceasta in prezent, in
Romania. In cadrul studiului sunt analizate provo-
carile Tn participarea copiilor si tinerilor la decizie,
dar si modelele de participare existente la nivel
national si european, mecanismele de participare
utilizate, nivelurile participarii in diferite domenii

si modalitatile de suport ale participarii copiilor

si tinerilor. Este un studiu calitativ, Tn care au fost
intervievate peste 120 de persoane (copii si tineri,
specialisti care lucreaza cu acestia, reprezentanti ai
autoritatilor centrale si institutiilor locale, reprezen-
tanti ai organizatiilor neguvernamentale cu acti-
vitate Tn domeniul participarii copiilor si tinerilor).
Tn cadrul studiului, analizim informatii din surse
multiple: documentare cu privire la cadrul legislativ
la nivel european si national, modele ale partici-
parii copiilor si tinerilor la nivel national si din alte
tari; cercetare empirica, avand drept respondenti
atat specialisti care lucreaza cu copiii si tinerii, cat
si copii si tineri. O atentie deosebita in cadrul cer-
cetarii a fost acordata copiilor si tinerilor din medii
defavorizate siin risc de marginalizare, cum ar fi
beneficiarii sistemului de protectie speciala, a caror
participare este de multe ori redusa.

Primul capitol este dedicat prezentarii metodolo-
giei utilizate pentru culegerea datelor (modul de
proiectare si desfasurare a cercetarii empirice),
urmat de prezentarea contextului in care studiul
este realizat, atat la nivel european, cat si national.
Continuam cu exemplificarea modelelor de partici-
pare din alte tari, urmate de initiative din Romania.
Acestor sectiuni, destinate mai degraba ancorarii
demersului de cercetare in situatia concreta in
ceea ce priveste participarea copiilor si tinerilor,

le urmeaza analiza datelor empirice, structurata,

la randul ei, tematic, Tn mai multe sub-capitole:
Domeniiin care tinerii participa; Niveluri ale par-
ticiparii tinerilor; Mecanisme pentru participarea
tinerilor; Beneficii ale participarii tinerilor la de-
cizie; Provocari in participarea tinerilor la decizie;
Modalitati de suport pentru participarea tinerilor
la decizie. Analiza datelor este urmata de concluzii,
raportul incheindu-se cu un capitol de recomandari
pentru actorii nationali si locali/regionali. Aceste
recomandari, elaborate pe baza datelor analizate,
vizeaza actiuni/activitati de implementat cu scopul
de ancuraja/stimula participarea copiilor si tineri-
lor, mai ales a celor care provin din medii defavori-
zate/marginalizate, la procesele de luare a decizii-
lor. Capitolul include si o sectiune de recomandari
asa cum au fost acestea conturate de copiii si tinerii
care au participat la studiu.



Metodologie

Obiective si intrebari de cercetare

Scopul studiului a fost de a cartografia participarea
copiilor si tinerilor la deciziile care i privesc, urma-
rind perspectivele distincte a trei tipuri de actori
relevanti: organizatiile neguvernamentale si institu-
tiile publice care lucreaza cu tinerii si au dezvoltat
mecanisme de participare a acestora la decizie,
profesionistii care lucreaza direct cu tinerii si, nu

n ultimul rand, copiii si tinerii. Pentru a identifica
provocarile in reglementarea participarii, in politici-
le de suport, cat si factorii sociali si organizationali
care determind o componenta participativa redusa
n procesul decizional, metodologia studiului a
cuprins atat activitatea de desk research, cat si
colectarea de date calitative de la actorii relevanti
(organizatii si specialisti, copii si tineri din structuri
de tineret si din sistemul de protectie speciala).

Metodologia a fost construita Tn jurul unei abordari
participative: partile interesate (tineri, factori de
decizie, reprezentanti ai organizatiilor si institu-
tiilor publice, reprezentanti ai ONG-urilor etc.) au
participat la cercetare prin discutii, consultari,
interviuri individuale si/ sau de grup, focus grupuri.
Tn demersul de colectare a datelor calitative, echipa
de cercetare a avut in vedere opiniile diverse ale
tuturor partilor interesate pentru a se asigura ca
rezultatele analizei sunt cat se poate de impartiale
si reprezentative.

Tn elaborarea metodologiei studiului calitativam
avut in vedere doua principii de baza pentru a
asigura un proces cuprinzator si eficient: aborda-
rea participativa si triangularea informatiilor. Tn

procesul de colectare a datelor s-a acordat o aten-
tie deosebitd obtinerii de informatii si Tntelegerii
perspectivelor tuturor partilor interesate implicate
n proces, direct sau indirect, atat la nivel local, cat
si la nivel national, astfel incat sa se asigure impar-
tialitatea si reprezentativitatea tuturor punctelor de
vedere exprimate pe parcursul studiului.

Triangularea informatiilor este extrem de importan-
ta in procesul de analiza si joaca un rol major in asi-
gurarea validitatii datelor colectate. Prin utilizarea
unor metode de cercetare complementare, adap-
tate obiectivelor propuse (desk research, cercetare
calitativa cu reprezentanti ai organizatiilor, cerceta-
re calitativa cu tineri), abordarea noastra a raspuns
atat cerintei de a utiliza metode mixte de colectare
si analiza a datelor, cat si necesitatii de a asigura
validitatea rezultatelor.

Rezultatele finale ale studiului au permis elabora-
rea de recomandari adresate fiecarui tip de actor in
vederea stimularii implicarii tinerilor in constructia
politicilor si programelor sociale adresate lor.

Potrivit cererii de oferta, obiectivele studiuluiau
adresat principalele provocari identificate:

» Identificarea si analizarea barierelor si blocajelor
care impiedica tinerii (inclusiv grupurile relevan-
te de tineri aflati Tn situatii deosebit de vulnerabi-
le precum cei din sistemul de protectie speciald,
tineri cu varsta de peste 14 ani, aflati in servicii de
ingrijire alternativa sau in risc de a fi separati de



familie) sa aiba o implicare ridicatd in activitati
de tip advocacy sau in instante formale de repre-
zentare a tinerilor, n special a celor de tip politic
si educational.

» ldentificarea celor mai potrivite strategii de inter-
actiune dintre organizatii si tineri (in special tineri
din medii defavorizate) adaptate parcursului
vietii tinerilor vulnerabili, pentru interesul pentru
forme de participare.

» Furnizarea de informatii esentiale partenerilor
neguvernamentali (ONG-uri, organizatii comu-
nitare, societatea civila, mass-media si sectorul
de afaceri) care sa fie utilizate in planificarea si
interventiile lor privind reforma politicilor de
suport pentru participarea tinerilor la deciziile
care i privesc, precum advocacy pentru promo-
varea si crearea de spatii de participare adaptate
si potrivite tinerilor

Intrebari de cercetare abordate
LA NIVEL DE ORGANIZA?IE/INSTITUTIE:

1. Care este politica organizationald privind partici-
parea tinerilor la luarea deciziilor care i privesc?

2. Ce mecanisme/instrumente sunt implementate
la nivelul institutiei/organizatiei pentru a facilita
participarea tinerilor?

3. Ce avantaje/ce provocdri intalnesc in imple-
mentarea mecanismelor/ instrumentelor de

Colectarea datelor

Studiul calitativ privind participarea tinerilor la de-
ciziile care i privesc a fost dezvoltat in jurul a doua
componente majore: analiza contextului institutio-
nal si organizational care reglementeaza o abordare
participativa la decizii si 0 analiza a provocarilor cu
care se confruntd tinerii in Romania in integrarea
Tntr-un demers participativ. Principiul implicarii
tinerilor, Tn mod particular tineri aflati in situatii
deosebit de vulnerabile (precum cei din sistemul de
protectie speciala, tineri cu varsta de peste 14 ani,
aflati in servicii de ingrijire alternativa sau in risc de
a fi separati de familie), a ghidat ambele compo-
nente ale analizei. Tn cadrul cercetarii, tinerii au fost
implicati indeaproape prin intermediul Consiliul
Tinerilor Institutionalizati, Consiliul Consultativ al
Copiilor - World Vision Romania, Forumul National
al Copiilor - Salvati Copiii, Consiliul National al
Elevilor, Membrii Coalitiei Internationale SOS Satele
Copiilor, Board-ul Copiilor UNICEF.

participare? Metodologie
4. Ce asteptari ar avea managementul institutiei/
organizatiei de la o instanta de participare a

tinerilor?

Obiective si intrebdri de
cercetare

LA NIVELUL PROFESIONISTILOR CARE LUCREAZA
iN MOD DIRECT CU TINERII:

1. Care este viziunea specialistilor care lucreaza in
mod direct cu tinerii privind implicarea acestora
n luarea deciziilor care 1i privesc:

» lanivelindividual
» lanivel de program/serviciu rezidential
» lanivel de institutie/organizatie

2. Care sunt atitudinile/cunostintele/abilitatile de-
tinute de specialisti care faciliteaza participarea
tinerilor la luarea deciziilor?

3.Tn viziunea specialistilor, ce atitudini/cunostinte/
abilitati au/ar trebui sa aiba tinerii pentru a fi mai
implicati in procesele de luare a deciziilor?

LA NIVELUL TINERILOR:

1. Care este viziunea tinerilor despre cine trebuie sa
participe la luarea deciziilor care 1i privesc?

2. Care sunt, din perspectiva tinerilor, domeniile si
tematicile in care ar trebui ei sa fie implicati in
cadrul organizatiei/institutiei?

3. Ce cred tinerii ca ar trebui sa faca mai bine adultii
ca sa sprijine mai mult participarea tinerilor la
luarea deciziilor?

Desk research

Analiza documentara s-a concentrat pe analiza con-
textului institutional si organizational care regle-
menteazd o abordare participativa a deciziilor si a
provocarilor cu care se confrunta tinerii in Romania
n integrarea intr-un demers participativ. Acestaa
inclus:

» analiza cercetarilor existente - cercetari ela-
borate de autoritatile publice (Autoritatea
Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului
si Adoptiei - ANPDCA, Ministerul Educatiei,
Ministerul Justitiei, Institutia Avocatului
Poporului etc.), UNICEF, Comisia Europeana, alte
ONG-uri (ex. Salvati Copiii Romania, SOS Satele
Copiilor Romania, World Vision Romania, 0.U.
CONCORDIA, Federatia Nationala a ONG-urilor
din Servicii Sociale, SERA, Hopes and Homes



Metodologie

Colectarea Datelor

for Children, Forumul Tinerilor din Romania,
Romanian Angel Appeal, FEDRA, Coalitia pentru

Educatie, Consiliul Tinerilor Institutionalizati etc);

» analiza evaluarilor existente ale programelor de
sustinere a implicarii tinerilor Tn deciziile de inte-
res, inclusiv a programelor de succes in Romania
evaluate conform standardelor internationale.

» analiza politicii publice privind participarea
tinerilor.

» analiza celor mai bune practici si a experientei
internationale.

Analiza documentara a urmarit sa identifice prin-
cipalii factori sociali individuali si de context social
determinanti ai inegalitatilor de implicare a tineri-
lorin deciziile care i privesc, cu un accent special
pe grupurile de tineri vulnerabili.

Tn acelasi timp, au fost analizate:

Atitudini si practici care Tmpiedica implicarea
tinerilor In demersuri decizionale participative
formale.

Normele sociale si comportamentele individuale
care creeaza bariere pentru participarea tineri-
lor, cu accent pe tinerii din sistemul de protectie
speciala si pe cei din serviciile de prevenire a
separarii copilului de familie.

Capacitatea sectorului public si privat de a furni-
za servicii de suport, precum si potentiale parte-
neriate pentru realizarea unei baze de implicare a
tinerilor Tn demersuri participative formale.
Bune practici rezultate din proiecte si programe
cu tineri implicati in actiuni participative.
Masurile propuse de principalele parti interesate
vizate de beneficiar (organizatii, profesionisti,
tineri) din domeniul participarii tinerilor pentru o
mai buna implicare a acestora.

Politicile de suport pentru tineri (Tn special tinerii
vulnerabili), care sustin sau impiedica participa-
rea lor formala Tn structuri participative.

O selectie a cercetarilor/analizelor existente/ politi-
cilor publice a cuprins (fara a fi limitativa):

World Vision Romania (2021): ,,Participarea copii-
lor in procesul de luare a deciziilor care 1i privesc,
la nivelul institutiilor publice”

Parlamentul European (2018): ,,Raport EYE 2018 -
Europa, fa-ti auzitd vocea!”

Fundatia Student Plus (2019): ,Carta Alba privind
Implicarea Civica a Tinerilor”

Comisia Europeana COM(2018) 269 (2018):
sImplicarea, conectarea si responsabilizarea tine-
rilor: o noua strategie a UE pentru tineret”
Comisia Europeana (2021): ”Study on child
participation in EU political and democratic

life”. Elaborat de RAND Europe: Barbara Janta,
Michaela Bruckmayer, Annemari de Silva,

Lucy Gilder, Andreas Culora, Sam Cole, Emma
Leenders; and Eurochild: Mieke Schuurman, Alice
Hagger-Vaughan. https://ec.europa.eu/info/sites/
default/files/child_participation_final_raport_re-
vised_28.04.2021_final_web_pdf.pdf

UNICEF & Consiliul National al Tineretului din
Moldova (2019): ,,incepem cu TINEri - Ghid pentru
participarea tinerilor Tn comunitate”

Gabriel Badescu, Daniel Sandu, Daniela Angi,
Carmen Greab for Friedrich Ebert Stiftung (2019):
»Studiul despre Tinerii din Romania 2018/2019”
Unicef (2020): “ENGAGED AND HEARD! -
Guidelines on Adolescent Participation and Civic
Engagement”

Unicef (2018): “Conceptual Framework for
Measuring Outcomes of Adolescent Participation
Unicef (2017): “Child participation in local
governance”

SOS Satele Copiilor (2020): ”Studiu privind situ-
atia tinerilor care parasesc sistemul de protectie
speciala din Romania”

Agentia Impreuna, Institutul Roman pentru
Evaluare si Strategie (2018): ,,Studiu privind nevo-
ile copiilor Tn contextul instituirii prioritatilor de
interventie strategica pentru incluziunea sociala
a Roma”

Autoritatea Nationalad pentru Protectia Copilului
si Adoptie (2017): ,,Elaborarea planului de dez-
institutionalizare a copiilor din institutii si asigu-

»

SIPOCA 2 - Plan de prioritizare a inchiderii centre-
lor de plasament clasice”

Autoritatea Nationalad pentru Protectia Copilului
si Adoptie (2017): ,,Elaborarea planului de dez-
institutionalizare a copiilor din institutii si asigu-
SIPOCA 2 - Studiu de Diagnoza”

Autoritatea Nationala pentru Protectia Copilului
si Adoptie (2018): ,,Elaborarea planului de dez-
institutionalizare a copiilor din institutii si asigu-
SIPOCA 2 - Harta serviciilor de prevenire din
comunitatile sursa si a serviciilor alternative la
ingrijirea rezidentiala dezvoltate de directiile ge-
nerale de asistenta sociala si protectia copilului:
Morabito C., De Schauwer E., Gradinaru C.,
Mattelin E. si Van Hove G. (2019): ,Studiu de feza-
bilitate - Lectii si concluzii din patru consultari cu
copiii”

Legea nr. 272 din 21 iunie 2004 ***Republicata
privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, publicata in MO nr.159/05.03.2014, cu
completarile si modificarile ulterioare;

Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale

Ordinul nr. 25 din 2019 privind aprobarea


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/child_participation_final_raport_revised_28.04.2021_fi
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/child_participation_final_raport_revised_28.04.2021_fi
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/child_participation_final_raport_revised_28.04.2021_fi

Standardelor minime de calitate pentru serviciile
sociale de tip rezidential destinate copiilor din
sistemul de protectie speciala

» Ordinul nr. 26 din 2019 privind aprobarea
Standardelor minime de calitate pentru serviciile
sociale de tip familial destinate copiilor din siste-
mul de protectie speciala

» Declaratia de la Bucuresti a copiilor din Uniunea
Europeana - Un apel la actiune pentru asigurarea
participarii copiilor la procesele de luare a decizi-
ilor la nivel national si european (2019)

» Forumul national al Copiilor 2019 - Salvati Copiii
Forumul National al Copiilor: Copiii cer autori-
tatilor scoli fara bullying, cadre didactice com-
petente, mai multi consilieri scolari si grupuri de
actiune antibullying din care sa faca parte repre-
zentantii lor (salvaticopiii.ro)

» Statutul Consiliului Tinerilor Institutionalizati

» Ghidul utilizatorului privind participarea tineri-
lor - Un cadru global pentru participarea tinerilor
si etapele implementarii acestuia (2021 - SOS
Children’s Villages International)

Colectarea datelor primare
DATE CALITATIVE

Componenta calitativd, complementara cerceta-
rii de birou (Desk research-ului), a cuprins doua
dimensiuni:

a. interviuri aprofundate si focus grupuri cu repre-
zentanti ai organizatiilor si institutiilor publice la
nivel national, judetean si local privind politicile
si practicile organizationale de participare a tine-
rilor, precum si viziunea si practicile specialistilor
care lucreaza direct cu tineri in Tngrijire alter-
nativa sau in programe de prevenire a separarii
copilului de familie

b. interviuri aprofundate si focus grupuri cu tineri
implicati Tn diferite instante, asociatii sau consilii
de tineret.

INTERVIURI SEMISTRUCTURATE S$I
SEMIDIRECTIVE

Grupurile tintd ale acestei componente au fost in-
formatori cheie la nivel national, judetean si comu-
nitar, factori de decizie publica, asociatii de tineri.

Interviuri semistructurate si semidirective cu orga-
nizatii si institutii, cat si cu specialisti care lucreazd

cu tineri

Pentru a discuta despre mediul favorabil pentru

participarea tinerilor si pentru a intelege provocari-
le cu care se confrunta tinerii din Romania, studiul
ainclus n fiecare judet (Bucuresti, judetul Sibiu,
judetul Bacau) interviuri aprofundate cu organiza-
tii, mai exact cu persoane provenind din manage-
mentul organizatiilor si institutiilor si cu specialistii
care lucreaza cu tineri in servicii de ingrijire alterna-
tiva (de tip rezidential, familial), respectiv cu tineri
n programe de prevenire a separarii copilului de
familie.

» Tipurile de institutii vizate: Autoritati Locale (CL),
DGASPC-uri, ONG-uri, institutii de Tnvatamant.

» Tipurile de specialisti vizati: psihologi, pedagogi,
educatori specializati, asistenti sociali, persoane
de Tngrijire, coordonatori de servicii sociale

Interviuri semistructurate si semidirective cu tineri

Interviuri aprofundate au fost realizate cu tineri
din structuri asociative. In acelasi timp, interviurile
au inclus si reprezentanti vulnerabili implicati in
aceste structuri participative.

FOCUS GRUPURI

Focus grupurile au acordat o atentie deosebita
tinerilor si specialistilor care lucreaza cu tineri din
servicii de ingrijire alternativa, precum si celor care
lucreaza n programe de prevenire a separarii copi-
lului de familie pentru a determina cu ce probleme
se confruntd acestia la nivel individual, organizatio-
nal si politic Tn ceea ce priveste participarea forma-
[a a acestora la deciziile care i privesc.

Focus grup cu tineri

Pe baza interviurilor de grup din etapa anterioara
de colectare a datelor, au fost organizate focus
grupuri cu tineri (membri ai Consiliului copiilor, co-
pii din grupuri vulnerabile, organizatii/asociatii de
copii/studenti/elevi) pe diferite teme privind parti-
ciparea tinerilor. Tn ce priveste tinerii din sistemul
de protectie speciala, la focus grupuri au participat
atat tineri din servicii de tip rezidential, cat si din
cele de tip familial (asistenta maternald) sau care
au beneficiat de ambele tipuri de servicii. Discutiile
au fost indreptate (de catre participanti) in special
catre serviciile de tip rezidential.

Un numar de 78 de tineri au participat la focus
grupuri.

Focus grupuri cu personal din serviciile publice

Focus grupurile (in fiecare dintre judetele viza-
te) cu personalul serviciilor publice au permis

Metodologie

Colectarea Datelor



metodologie  identificarea de modele comune printre provoca- institutii de Tnvatamant. Au fost organizate 4 focus
colectareaDatelor  File cu care se confrunta tinerii. Participantii au fost ~ grupuri la care au participat 29 de specialisti.
selectati din autoritati locale, DGASPC-uri, ONG-uri,

Tabelul 1.
Distributia respondentilor

INTERVIURI/FG PROPUS REALIZAT REALIZAT
nr. interviuri/FG nr. respondenti
Interviuri cu organizatii si
institutii, cat si cu specialisti care
lucreaza cu tineri
Institutii publice la nivel central 4-6 interviuri 2 2
Autoritati Locale (12 respondenti) 1 1
DGASPC-uri 2 3
ONG-uri 10 12
Institutii de Tnvatamant 3 3
nterviuri cu tineri din strl:|ct.ur| 12 respondent] 3 5
asociative
3-5FG
FG cu tineri . 11 78
ut (20-26 respondenti)
4-6 FG
FG cu specialisti . 4 29
u specialls (30 respondenti)
80 133
Total respondenti respondenti




Context

Cadrul institutional si de politica publica

Context european

Asigurarea dreptului la participare implica crearea
si sustinerea, de catre organismele internationale si
cele statale, a institutiilor si mecanismelor destina-
te implicarii active a copiilor si tinerilor in diversele
domenii ale vietii sociale, inclusiv in procesele de
luare a deciziilor. Conventia Natiunilor Unite cu
privire la Drepturile Copilului, ratificata de catre
Romania prin Legea nr. 18/1990, grupeaza drepturi-
le copiilor in trei mari categorii: drepturi de protec-

tie, drepturi de dezvoltare si drepturi de participare.

La nivelul UE, Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene prevede in mod explicit la artico-
lul 24 faptul ca minorii ,,isi pot exprima in mod liber
opinia, care trebuie luata Tn considerare in proble-
mele care i privesc, in functie de varsta si gradul de
maturitate al acestora” (Comisia Europeana, 2012).
Tn concordant3 cu sensul acestui articol, Comisia
Europeana a realizat pasi concretiin legislatie si
politici in directia promovarii drepturilor copiilor

la participare. Strategia UE in domeniul drepturi-
lor copiilor, elaborata prin luarea in considerare a
punctelor de vedere si sugestiilor exprimate de pes-
te 10 mii de copii, propune cresterea implicarii UE
n participarea copiilor n viata politica si democra-
tica, sustinand rolul major al generatiilor tinere in
generarea schimbarii sociale (Comisia Europeana,
2021b). Tn consecinta, Comisia Europeana reco-
manda statelor membre sa: a) Imbunatateasca si

sa asigure resursele necesare pentru mecanismele

de participare a copiilor in deciziile care in privesc
la nivel local, regional si national; b) creasca nivelul
de informare asupra drepturilor copiilor, inclusiv Tn
randul profesionistilor care lucreaza in domeniul

Ccu copii; ¢) Tntareasca si sa imbunatateasca com-
ponentele referitoare la cetatenie, echitate si par-
ticipare din programele scolare; d) sustina scolile
n activitatile care presupun implicarea elevilorin
activitatile scolare si in procesele de luare a decizie.

Toate statele europene au ratificat conventia pri-
vind drepturile copilului, acest lucru negarantand
totusi automat aplicarea prevederilor acesteia.
Legislatia europeana este completata de Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene
care recunoaste drepturile copiilor ca drepturi
fundamentale si Tratatul Uniunii Europene care
impune explicit cerinta ca acestea sa fie prote-
jate. Definitiile, principiile si masurile privind
drepturile de participare a copiilor sunt cuprinse
Tn Recomandarea CM/Rec(2012)2 a Comitetului
Ministrilor catre statele membre privind partici-
parea copiilor si tinerilor sub 18 ani (adoptata la
28 martie 2012). Consiliul European recomanda
guvernelor statelor membre: 1. sa se asigure ca
toti copiii si tinerii si pot exercita dreptul de a fi
audiati, de a fi luati in serios si de a participa la
luarea deciziilor in toate problemele care i afectea-
za, opiniilor lor fiind acordata atentie cuvenita in
functie de varsta si maturitatea lor; 2. sd incurajeze
schimbul de cunostinte si de bune practici privind
punereain aplicare a acestei recomandari la nivel
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local, regional, national si european si cu societatea
civild; 3. sa iain considerare in legislatia, politicile si
practicile lor principiile si masurile cuprinse in ane-
xa la recomandare; 4. sa se asigure recomandarea
este tradusa si diseminata pe cat posibil, inclusiv
copiilor si tinerilor, utilizdnd mijloace de comuni-
care prietenoase copiilor si tinerilor (Council of
Europe, 2012).

Consiliul Europei, prin Strategia pentru drepturile
copilului (2016-2021), include participarea, alaturi
de oportunitati egale, o viata lipsita de violentd,
justitie Tn interesul copiilor si drepturile copilului Tn
mediul digital, Tntre cele cinci domenii prioritare
pentru perioada recenta si a asumat sprijinirea
statelor membre Tn dezvoltarea cadrului norma-

tiv si institutional in aceasta directie (Consiliul
Europei, 2016). Incurajarea si sustinerii participarii
copiilor se fundamenteaza pe trei piloni principali:
promovarea dreptului la participare, consultarea
copiilor si consolidarea participarii acestora in si
prin scoli. Evaluarea respectarii dreptului copilului
la participare Tn Romania prin prisma instrumen-
tului Consiliului Europei releva ca desi dreptul la
participare este transpus n legislatia nationala,

in conformitate cu recomandarile organismelor
internationale, si ca desi Strategia nationala pentru
protectia si promovarea drepturilor copiilor include
o sectiune specifica adresata participarii, o serie

de alti indicatori aratd ca Romania nu a realizat
suficienti pasi in directia transpunerii in practica a
prevederilor strategiei. Intre principale puncte cri-
tice Tn acest sens se regasesc urmatoarele aspecte:
a) in Romania nu exista o institutie independenta
care sd aiba Tn atributie exclusiv monitorizarea
respectarii drepturilor copilului; b) reprezentarea si
consultarea copiilor nu este suficient reglementats;
¢) mecanismele de participare a minorilorin actul
de justitie sunt afectate negativ de lipsa pregatirii
initiale a magistratilor Tn audierea minorilor; d) in-
struirea privind participarea copiilor nu este inclusa
n cadrul programelor de formare destinate profesi-
onistilor care lucreaza cu minori; e) reprezentarea si
consultarea copiilor n si de catre structuri adminis-
trative semnificative nu este suficient reglementata
(Serban Mihai, f.a.).

Context national

in legislatia nationald, dreptul la participare al
copiilor este inclus si explicitat, atat in Constitutia
Romaniei (art. 14), cat siin Codul Civil (Legea

nr. 287/2009), Codul de procedura civila (Legea

nr. 134/2010), Codul Penal (Legea nr. 286/2009),
Codul de procedura penala (Legea nr. 134/2010) si
Legea privind protectia si promovarea drepturilor

copilului (Legea nr. 272/2004). Dreptul la libera
exprimare a copiilor, ca fundament al participarii,
este garantat prin articolul 28 al Legii nr. 272/2004.
Responsabilii si garantii respectarii drepturilor copi-
ilor la libera exprimare sunt, in primul rand, parintii
sau reprezentantii legali, care au indatorirea de a
Tncuraja si facilita asumarea unui rol activ de cétre
copii in procesele decizionale.

Tn domeniul protectiei sociale, legislatia specifica
adoptata statueaza obligativitatea ca minorii de
peste 10 ani sa fie consultati si ascultati in ches-
tiunile care implica decizii administrative care-i
privesc in mod direct. Tn cazul m3surilor de pro-
tectie speciala, legislatia prevede solicitarea con-
simtamantului copiilor de peste 14 ani si stabileste
dreptul acestora de a ataca in instantd masurile in-
stituite (L. nr. 272/2004, art. 57, alin. 3). Tn domeniul
adoptiei, Legea 273/2004 stabileste obligativitatea
obtinerii acordului copilului Tn vedere perfectarii
adoptiilor pentru toate situatiile in care minorulin
cauza a depasit varsta de 10 ani.

Tn domeniul educatiei, se prevede faptul c& minorii
de 14 ani si peste au dreptul de a solicita schimba-
rea tipului si felului de pregatire educationala pe
carefil urmeaza (Legea nr. 272/2004, art. 51, alin.

3). Regulamentul de Organizare si Functionare a
Unitatilor de Tnvatdmant Preuniversitar mentio-
neaza Tn mod expres dreptul copiilor de a contesta
rezultatele si modul de evaluare al profesorilor si de
a solicita modificarea sau anulare notelor initiale.
Legea Educatiei Nationale (Legea 1/2011) stipu-
leaza imperativul respectarii dreptului copilului la
opinie in cadrul procesului educational si enumera
participarea activa in societate printre tintele vizate
de cétre actul educational. Tn completarea acestor
prevederi, Statul Elevului stipuleaza in mod expres
faptul ca toate deciziile majore din sistemul de
educatie se iau prin consultarea in mod obligatorie
a reprezentantilor elevilor (CNE sau alte structuri
reprezentative), care detin rolul de sustinatori ai
intereselor si mesajelor copiilor si tinerilor in raport
cu decidentii politici si sistemul educational in an-
samblul sau (Ordin MENCS 4742/ 10.08.2016).

Cadrul normativ din domeniul sanatatii (Legea nr.
46/2003 a drepturilor pacientilor) include un capi-
tol cu privire la dreptul pacientilor, fara insa a face
mentiune in mod expres la copii, de a fi informati si
despre consimtamantul acestora cu privire la actul
medical.

Legea tinerilor (Legea nr. 350 din 21 iulie 2006), pe
de alta parte, vorbeste despre participare in ter-
meni referitori la asociere, reprezentare si implicare
a tinerilor in procesele de decizie prin mijlocirea



organizatiilor de tineret. Legea nr. 350 vorbeste des-
pre 10 principii generale ale politicilor in domeniul
tineretului, intre care doua fac mentiune in mod
expres la participarea tinerilor la procesul decizio-
nal (asigurarea implicarii tinerilor in elaborarea po-
liticilor prin intermediul structurilor organizatiilor
neguvernamentale de tineret si cresterea implicarii
si responsabilizarii tinerilor Tn ceea ce numim viata
publica). Implicarea tinerilor trebuie sa fie facilitata,
conform prevederilor legii nr. 350, de catre autorita-
tile centrale si locale, care au responsabilitatea de a
asigura cadrul necesar pentru consultarea tinerilor.

Strategia Nationald pentru Protectia si Promovarea
Drepturilor Copilului ,,Copii protejati, Romania
sigura” 2022-2027 include participarea copiilor la
viata sociala si politica intre dimensiunile trans-
versale ale documentului. Totodatd, participarea si
consultarea copiilor in elaborarea, implementarea
si monitorizarea deciziilor care i privesc se regases-
te Intre cele 10 principii care au stat la baza elabora-
rii strategiei. Strategia include 20 de tinte specifice,
ntre care se regasesc si doua care fac mentiune

n mod specific la participarea copiilor in proce-
sele decizionale: a) Tinta nr. 15 (,,Documentele de
politici nationale care vizeaza drepturile copilului
sunt elaborate in formate accesibile pentru copii si
cu participarea copiilor”); b) Tinta nr. 19 (,,Cel putin

un program national de intarire a capacitatii de Context
functionare a mecanismelor actuale de participare
a copiilor la luarea deciziilor este implementat”). Tn
procesul de elaborare a strategiei, 21 de copii din
cadrul unor organizatii care sunt implicate in res-
pectarea drepturilor copiilor au fost inclusi grupuri-

le de lucru interinstitutionale.

Cadrul institutional si de
politicd publicd

Strategia Nationald pentru Protectia si Promovarea
Drepturilor Copilului 2022-2027 subliniaza faptul ca
in momentul de fata exista un deficit de informare
al copiilor cu privire la drepturilor acestora, inclusiv
asupra dreptului de participare la decizie. Acestui
deficit i se suprapune si un nivel relativ redus de
intelegere si implicare a adultilor Tn respectarea
dreptului copiilor de a lua parte la viata sociala si
politica, precum si o serie de obstacole de ordin
atitudinal si valoric care se observa, in mod speci-
al, la nivelul familiei si scolii. La nivel general, nu
exista o practica eficientd de implicare a copiilorin
intreg procesul decizional. De cele mai multe ori,
demersurile care presupun participarea se reduc la
consultarea copiilor in momente specifice ale pro-
ceselor decizionale. Consiliul National al Elevilor,
ca structura de reprezentare a intereselor copiilor,
se arata Tn strategie, nu beneficiaza de sustinerea
adecvatad care sa-i permita sa atinga n totalitate
scopurile pe care le vizeaza.

Studii privind participarea tinerilor in Romania

Potrivit studiului Comisiei Europene din 2021
despre participarea copiilor si tinerilor la viata
civica si politica, copiii (cu varste sub 12 ani) sunt
subreprezentati Tn procesele participative. Cel mai
adesea, consiliile copiilor/ de tineret sunt adresate
copiilor cu varste mai mari, cei mai tineri dintre
participanti avand, de reguld, 11-12 ani. Romania
face parte din categoria statelor care au extins
definitia termenului de ,,tanar” pana la varsta de
30 de ani (alaturi de Austria, Belgia, Cipru, Croatia,
Danemarca, Ungaria, Italia, Luxemburg, Malta,
Olanda, Polonia, Slovacia si Spania) si unde, drept
consecinta aceste consilii (ex. Consiliul Tineretului
din Romania, Forumul Tinerilor din Romania)
exprima mai degraba punctele de vedere ale
tinerilor adulti, decat ale copiilor. Tn acest context,
vocile celor foarte tineri se pot pierde cu usurinta,
avand n vedere caracterul redus al exercitiului de
a-si exprima propriile opinii si preferinte pe carel
are o persoana de 14 ani, comparativ cu una de 35
de ani (European Commission, 2021a).

Totodata, pentru Romania, studiul incadreaza n
categoria principalelor provocariin ceea ce prives-
te participarea copiilor si tinerilor: neimplicarea
copiilor/ tinerilor in definirea mecanismelor de
participare; subreprezentarea copiilor/tinerilor din
categorii vulnerabile/ dezavantajate (ex. mediul ru-
ral, copii cu dizabilitati, copii de etnie roma), acestia
constituind o categorie greu de recrutat/ mobilizat
n vederea participarii (European Commission,
2021a).

Raportul Analiza Situatiei Copiilor si Adolescentilor
in Romania (SitAn), realizat pentru UNICEF in 2021,
care prezinta date privind participarea copiilor
obtinute prin completarea sondajului on-line dis-
ponibil pe platforma U-Report, arata ca pentru cea
mai mare parte a copiilor si tinerilor participarea
Tnseamna atat implicare activa in procesul de luare
a deciziilor, cat si a fi consultati asupra chestiuni-
lor care le afecteaza viata de zi cu zi, a fi intrebati
atunci cand se iau decizii care le afecteaza viata sau
a decide singuri asupra aspectelor care le afecteaza
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viata®. Datele aceluiasi sondaj arata ca participarea
copiilor/ tinerilor in procesele de luare a deciziei Tn
cadrul familial asupra problemelor relevante care

7i afecteaza este mai degraba limitata: doar 10%
participa mereu n decizii asupra subiectelor care i
afecteaza si 22% participa des. Educatia si alimen-
tatia adecvata se numara printre subiectele cele
mai discutate, in timp ce asupra subiectelor care tin
de bunastarea familiala in general copiii au fot in-
formati asupra deciziilor luate de ceilalti membri ai
familiei, si nu consultati. Tn cadrul scolii, 16% dintre
copii/tineri nu participd niciodata la procesele deci-
zionale scolare, in timp ce 22% participa rar. Inc3 si
mai mare este procentul copiilor care nu participa
niciodata la luarea deciziilor la nivel comunitar:
32%. Tn ceea ce priveste participarea copiilor/tine-
rilor la luarea deciziilor in scoala, aceasta ia de cele
mai multe ori forma consultarilor (43%), in aproape
jumatate dintre situatiile in care consultarea se in-
(23%). O pondere mult mai mica a respondentilor
apreciaza ca in cadrul scolii copiii si adultii iau
decizii impreuna (6%), copiii/ tinerii sunt invitati de
catre profesori sa ia decizii (5%) sau copiii/ tinerii
au puterea deplina in procesul de decizie (2%). Este
foarte important de mentionat ca 24% dintre res-
pondenti declara ca adolescentii si copiii nu sunt
parte a procesului decizional la nivelul scolii si 20%
raspund ca ,nu stiu” (UNICEF, 2021).

Potrivit unui studiu al World Vision Romania, peste
80% dintre copiii care au participat la cercetare au
spus ca ei sunt mai degraba informati cu privire la
hotararile luate, iar adultii sunt persoanele care iau
efectiv deciziile. Procentul copiilor a caror opinie a
fost ceruta Tn ultimele 12 luni anterioare studiului
de catre primarul comunitatii Tn care locuiesc sau
de catre consilieri locali a fost de 4%, iar 24% au
mentionat ca sunt consultati de directorii scolii in
ceea ce priveste subiectele care i afecteaza in mod
direct. Acest studiu arata ca cei care consulta copiii
si tinerii in cea mai mare masura sunt membrii
familiilor (74%) si profesorii (69%) (Petrescu et al,
2020).

Raportandu-se la categoria de varsta 14-35 de ani,
raportul Diagnozd 2020 - Situatia tineretului si
asteptadrile sale (IRES, 2020) mentioneaza ca pon-
derea respondentilor care considera ca oamenii

ca ei nu ar putea influenta hotararile importante
care se iau la nivel local, national sau european a
crescut, comparativ cu 2018. Doar 13% dintre tinerii
din esantionul general, respectiv 12% dintre tinerii
vulnerabili inclusi in studiu, faceau parte Tn 2020
dintr-o asociatie sau organizatie.

Un studiu realizat de FES Tn 2018-2019 semnaleaza
de asemenea niveluri reduse ale participarii tineri-
lor, cat si un interes redus fatd de aceasta: doar un
sfert dintre respondenti (tineri cu varsta cuprinsa
ntre 15 si 29 de ani) au fost implicati in acte parti-
cipative legate de viata politica (semnare de petitii,
participare la demonstratii, activitati de voluntariat,
apartenenta la un partid sau grupare politica etc.),
dintre acestea cea mai frecvent intalnita fiind par-
ticiparea la proteste (Badescu et. al, 2019). Aceste
cifre plaseaza Romania pe ultimul loc intre statele
europene participante la studiu (Albania, Bosnia si
Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Kosovo, Macedonia
de Nord, Muntenegru, Romania, Serbia si Slovenia).

Aceste studii arata ca, desi dreptul copiilor si al
adolescentilor la participare in luarea deciziilor
este cunoscut, in principiu, el este mai putin pusin
practica. Problematica este mai ales participarea
copiilor provenind din grupuri marginalizate/medii
defavorizate, care constituie, uneori, populatii greu
de contactat atat in ceea ce priveste participarea

la diverse cercetari/culegeri de informatii, cat siin
ceea ce priveste implicarea in procese participative.

2 Lafntrebarea ,Ceinseamna participarea copiilor pentru tine?” cu variantele de raspuns 1. Sa fiu implicat activ in procesul de luare a deciziilor, 2. S& fiu consultat despre
subiectele care-mi afecteaza viata, 3. Sa fiu intrebat cand se iau decizii care-mi afecteaza viata, 4. Sa iau singur deciziile despre subiectele care-mi afecteaza viata, 5. Toate cele
de mai sus - Cel mai mare numar de raspunsuri l-a inregistrat varianta de rdspuns numarul 5 (303 raspunsuri), urmatd de varianta 1 (197 raspunsuri).
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Modele ale participarii
tinerilorin alte tari

Modurile de participare pot avea caracteristici dife-
rite la nivel global, variind de la lipsa sau participa-
rea ne-etica, caracteristica in foarte multe societati
unde majoritatea tinerilor au putine oportunitati de
a-si exprima punctul de vedere, trecand prin par-
ticiparea consultativa initiata si condusa de adulti,
continuand cu participarea colaborativa, exprimata
prin parteneriatul adulti-tineri si influenta asupra
procesului si rezultatelor a tinerilor, si incheind cu
participarea condusa de tineri in care acestia con-
troleaza procesul si rezultatele, adultii avénd rolul
de facilitatori (O’Kane, Haj-Ahmad, & Friscia, 2020,
p.11).

Masurile prevazute in Recomandarea CM/Rec
(2012)2 a Comitetului de Ministri catre statele
membre ale Uniunii Europene privind participarea
copiilor si a tinerilor sub 18 ani includ:

» protejarea dreptului de a participa (protejare
legald; analize periodice, politici si practici prin
care sa se asigure ca Tn aceste analize evaluarilor
proprii ale copiilor si tinerilor le sunt acordate
atentia cuvenita; cai de atac eficiente de depu-
nere a plangerilor si proceduri judiciare si admi-
nistrative disponibile copiilor si tinerilor; garantii
laTncalcarea drepturilor pentru copii si tinerii
vulnerabili, din grupuri minoritare, cu dizabilitati;
abordare coordonata si integrarea participarii Tn
structurile decizionale si de elaborare a politi-
cilor; infiintarea unei institutii adecvate si inde-
pendente pentru drepturile omului, cum ar fi un
ombudsman /comisar pentru drepturile copi-
lului; alocarea resurselor financiare adecvate si
asigurarea resurselor umane competente pentru
a sprijini participarea copiilor si tinerilor in medii

atat formale, cat si informale),

» promovarea si informarea despre participare
(programe de informare si educatie publica;
Tmbunatatirea capacitatii profesionale privind
participarea copiilor si tinerilor; oferirea copiilor
si tinerilor informatii adecvate varstei si circum-
stantelor lor; includerea n programele scolare a
dreptului de participare; instruirea in programele
academice a tuturor profesiilor care implica mun-
ca cu copiii si tinerii; stimularea cercetdrii cu si de
catre copii si tineri, Tn scopul de a permite o mai
buna Tntelegere a opiniilor si experientele copi-
ilor si tinerilor, identificand obstacolele in calea
participarii acestora si modalitati de depasire a
acestora; promovarea sprijinului de la egal la egal
si retele de informare),

» crearea de spatii pentru participare (legislatie si
programe de formare a parintilor; oportunitati
de dialog inter-generational; metode formale
si non-formale de influentare a practicilor de
predare si invatare si a mediului scolar si inte-
grarea consiliilor elevilor scolare Tn guvernarea
comunitatii scolare; educatie care sa respecte
demnitatea umana a copilului sau a tanarului;
implicarea copiilor si tinerilor in viata asociativa
si comunitara, invatarea interculturald, sportul,
timpul liber si artele; investirea in organizatii
neguvernamentale conduse de copii si tineri;
organisme consultative pentru copii si tineri
la nivel local, regional sau national, cum ar fi
consiliile copiilor si tinerilor, parlamentele sau
forumurile; asigurarea ca furnizorii de servicii
pentru familii si copii sprijina copiii si tinerii sa
participe la dezvoltarea, furnizarea si evaluarea
serviciilor; imbunatatirea oportunitatilor copiilor
si tinerilor de a se exprima liber prin mass-media
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Tabelul 2.

Prezentare generald a structurilor si mecanismelor cheie care faciliteaza participarea copiilor

CONSILIUL PARLAMENTUL STRUCTURI/MECANISME
COPIILOR/ COPIILOR/ FACILITATE DE BIROUL AVOCATULUI
TARA TINERILOR TINERILOR POPORULUI PENTRU COPII

International Vv

EU Vv Vv Vv (ENOC)

AT )

BE vV ) Vv

BG )

cY Vv Vv

cz v

DE )

DK )

EE )

EL Vv v v

ES vV )

FI v v v

FR v v v

HR vV )

HU )

IE v v v

IT )

LT Vv v

LU Vv )

Lv Vv Vv

MT Vv ) )

NL v

PL Vv )

PT v v

RO )

SE Vv )

SI Vv Vv

SK )

UK Vv Vv )

Sursa: European Commission, 2021a, p 12.



si de a participa in siguranta prin tehnologiile
informatiei si comunicatiilor; cresterea oportuni-
tatilor pe care le au copiii si tinerii de a participa
la viata publica si la organismele democratice,
inclusiv Tn calitate de reprezentanti; sprijinirea
copiilor, tinerilor si organizatiilor acestora pentru
a participa la monitorizarea punerii in aplicare a
legislatiei relevante, precum si la implementarea
instrumentelor UE si a altor standarde internatio-
nale privind drepturile copilului).

Mecanismele prin care statele europene au imple-
mentat masurile recomandate in documentele UE
au constat Tn consultari, sondaje, reuniuni ad-hoc si
organe de consultare structurala a consiliilor copi-
ilor si tineretului, parlamente ale copiilor si tinere-
tului si birouri ale Avocatilor Poporului pentru copii
(sau institutii echivalente) (European Commission,
2021a, p. Ill).

ntr-un studiu referitor la participarea tinerilor la
viata politica si democratica in spatiul european
(European Commission, 2021a) autorii au identi-
ficat mecanismele cheie prin care este facilitata
participarea tinerilor.

Cea mai comuna structura implicata in participare
n spatiul european este Consiliul copiilor/tinerilor.
Aceasta acoperd o gama larga de roluri si respon-
sabilitati, avand structuri organizationale diferite.
Principalele tipuri sunt: 1. Consilii ale copiilor/
tinerilor care functioneaza consultativ ca parte a
unei structuri internationale, europene, nationale
sau organizatii non-guvernamentale; 2. Structuri de
consiliu/asociatii ale organizatiilor axate pe copii
si tineri; 3. Retele (structuri ale consiliilor la nivel
national) care sprijind functionarea consiliilor regi-
onale si locale; 4. Alte structuri de tip consiliu care
se concentreaza pe probleme tematice specifice
(European Commission, 2021a, p. 13).

Parlamente ale copiilor/tinerilor sunt prezente

la nivel european, national si regional sau local.
Parlamentul European al Tinerilor a fost stabilit in
1987, avand misiunea de a ,inspira si Tmputernici
o generatie tanara de cetateni informati, deschisi
la minte, responsabili si activi, care modeleaza
societatea si genereazd impact” (,,European Youth
Parlament,” 2022). Functioneaza ca un forum re-
tea fiind activ in 40 de tari din Europa, organizand
evenimente la nivel local, national si international.
Pilonii strategici ai EYP sunt definiti in termen de
retea, militdnd pentru o societate europeana pas-
nica, catalizatoare pentru cetatenia activa, care
sustine voluntarii si cresterea lor personala, incura-
jeazd incluziunea si accesibilitatea, opereaza intr-o
structura durabila pentru dezvoltare strategica si

oferd o varietate bogata de metode, instrumente si
formatate (,,European Youth Parlament,” 2022). La
nivel national parlamente ale copiilor/tinerilor pot
fi intalnite Tn 15 tari europene. Din perspectiva var-
stei pot fi exclusiv pentru copii de la 0 la 18 ani sau
mixte, pentru copii si tineri care pot avea sub si pes-
te 18 ani. Rezultate tangibile asupra politicilor ca
urmare a actiunilor parlamentelor copiilor/tinerilor
au fost identificate in patru state, Franta, Irlanda,
Slovenia si Marea Britanie (European Commission,
2021a, p. 23).

Avocatul Poporului pentru Biroul Copiilor (sau
forme echivalente) reprezinta o institutie prezenta
n 10 tari europene. Activitatea acestora variaza in
functie de tara, precum si n functie de mecanisme-
le de participare a copiilor, modele, instrumente

si metodologii (Janta et al., 2021, p. 28). La nivel
european functioneaza din 1997 reteaua europeana
a ombudsmanilor pentru copii (ENOC). Aceasta este
o0 asociatie non-profit a institutiilor independente
pentru drepturile copilului. Mandatul sau este de a
facilita promovarea si protectia drepturilor copiilor,
asa cum sunt formulate Tn Conventia ONU privind
drepturile copilului (ENOC, 2022).

Studiile de caz utilizate Tn acest raport urmaresc

sa exemplifice modul n care statele nationale au
implementat prevederile Conventiei ONU privind
drepturile copilului (UNCRC). Pe plan global, exista
diferente semnificative Intre state n privinta nivelu-
lui de adoptare a masurilor legislative si administra-
tive. Este acceptat faptul ca dezvoltarea socioeco-
nomica are un rol important Tn adoptarea politicilor
specifice, dar relevante sunt si modelele de guver-
nanta si implicarea organizatiilor non-guvernamen-
tale (Mitchell, 2005). Finlanda, Franta, Olanda si
Portugalia reprezinta constructii institutionale soli-
de, avand componente care pot fi replicate ca mo-
dele de succes, iar Australia a fost aleasa pentru a
prezenta o abordare conditionata de dimensiunea
etnica. Tarile membre ale Uniunii Europene sunt
ghidate de principiile UNCRC si obiectivele si tintele
obiectivelor ONU de dezvoltare durabila, dar si de
Articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea
Europeana care stabileste obiectivul UE de a pro-
mova protectia drepturilor copilului. Republica
Moldova este prezentd in aceastd sectiune pentru

a reliefa asemanarile si deosebirile cu Romania n
parcursul implementarii legislative, institutionale si
sociale a drepturilor copiilor.

Modele ale participdrii
tinerilor in alte tdri
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Finlanda

Participarea copiilor si tinerilor in Finlanda are loc
preponderent Tn structuri formale. Acestea includ
consilii locale pentru tineret (peste 12 ani), consilii
scolare, parlamente nationale si locale ale copiilor
(cu varste intre 7 si 12 ani), ombudsmanii copiilor si
cercetari efectuate cu copiii din Finlanda (Council
of Europe, 2011). Sistemul legislativ care suporta
arhitectura institutionald Tn domeniul participarii
se bazeaza pe Art. 14 din Constitutia Finlandei,
care prevede ca ,autoritatile publice trebuie sa
promoveze oportunitatile individului de a participa
la activitatea societatii si de a influenta deciziile
carel privesc”, in conjunctie cu UNCRC. Acestea
sunt completate de Legea administratiei locale
(365/1995) care defineste participarea si oportuni-
tatile de actiune pentru cetateni la nivel municipal,
iar Legea Tineretului (72/2006) a facut ca participa-
rea tinerilor si dreptul tinerilor de a fi consultati in
municipalitati sa fie o obligatie legala (Council of
Europe, 2011, pp. 51-52). Intr-o analiz& a sistemului
legislativ publicata in 2020 si bazata pe instrumen-
tul de evaluare a participarii copiilor elaborat de
Consiliul Europei este evaluata pregatirea Finlandei
in domeniu. Scala utilizata este:

0 = Nu se cunosc prevederi legale care sa permita
copiilor sa-si exprime parerile si sa li se acorde
importanta cuvenita

1=Expresia legala a dreptului copiilor de a fi audi-
atiTn cel putin doua dintre situatiile specificate

2 = Exprimarea legala a dreptului copiilor de a
fi audiati in cel putin patru dintre situatiile
specificate

3=0obligatie legala clara de a ascultaside a
acorda atentia cuvenita opiniilor copiilor este
consacratd in Constitutie (daca exista) sin cel
putin sase dintre situatiile specificate (Council
of Europe, 2016)

https://avi.fi

https://tietoanuorista.fi
https://eypfinland.org
http://\apsiasia.fi/lapsiasiavaltuutettu
https://nuorisoala.fi

~o v A w

Principalii actori institutionali din Finlanda impli-
cati in domeniul participarii copiilor sunt:

» autoritdtile publice sunt obligate sa consulte
copiii si tinerii in procesul de luare a deciziilor.
Agentia Regionala Administrativa de Stat organi-
zeaza programe de instruire pentru autoritatile
locale, de exemplu pentru lucratorii municipali
de tineret®.

» Consiliul de Stat al Tinerilor este un organism de
expertiza Tn activitatea de tineret si politica de
tineret desemnat de Guvern®.

» Parlamentul Tinerilor (EYP Finland) este o or-
ganizatie de tineret independentd din punct de
vedere politic. Toate activitdtile sunt organizate
de tineri pentru tineri. Evenimentele principale,
numite Sesiuni, sunt concepute pentru a simula
Parlamentul European, oferind tinerilor sansa de
a-si exprima opiniile. EYP Finland face parte din
reteaua internationala EYP.

» Lapsiasiavaltuutettu (Avocatul Poporului pentru
Copii) functioneaza Tn temeiul Actului 1221/2004
si este o autoritate autonoma si independenta
care se bazeaza pe prevederile UNCRC. Avocatul
Poporului pentru Copii evalueaza proiectele
administratiei publice aflate Tn curs de elaborare
din perspectiva drepturilor copilului si emite
declaratii pe probleme legate de pozitia copiilor
si tinerilor®.

» The Finnish National Youth Council - The Alliance
(Allianssi) (cunoscuta ca si Finnish National Youth
Cooperative) este o organizatie nationala de ser-
vicii si advocacy pentru sectorul de tineret’.

Finlanda este una dintre tarile cu cele mai dezvolta-
te structuri formale in privinta drepturilor copiilor
de a fi ascultati si consultati in procesul de luare

a deciziilor. Totusi, sunt necesare imbunatatiri in
privinta dezvoltarii unor noi metode de participare
adaptate schimbadrilor din societate si implicarea
copiilor si tinerilor dezavantajati.


https://avi.fi
https://tietoanuorista.fi
https://eypfinland.org
http://lapsiasia.fi/lapsiasiavaltuutettu
https://nuorisoala.fi

Tabelul 3.

Drepturile de participare ale copiilor in Finlanda: rezumatul situatiei actuale si al nevoilor cheie de dezvoltare

INDICATOR

SCALA

EVALUARE

1. Protectia juridica a dreptului de par-
ticipare al copiilor si tinerilor in luarea
deciziilor se reflectad in Constitutia si
legislatia nationala

2. Includerea explicita a dreptului
copiilor si tinerilor de a participa la
luarea deciziilor intr-o strategie natio-
nala trans-sectoriala de implementare
a drepturilor copilului

3. Exista o institutie independenta
pentru drepturile copilului si este
protejata de lege

4. Existenta unor mecanisme care sa
permitd copiilor sa Tsi exercite dreptul
de a participa n siguranta la procedu-
rile judiciare si administrative

5. Exista proceduri de plangeri indivi-
duale adaptate copiilor

6. Dreptul copiilor de a participa la
luarea deciziilor este incorporat in
programele de formare preliminara
pentru profesionistii care lucreaza cu
si pentru copii

7. Copiilor li se ofera informatii despre
dreptul lor de a participa la luarea
deciziilor

8. Copiii sunt reprezentati in forumuri,
inclusiv prin propriile organizatii, la
nivel de guvernare scolar, local, regio-
nal si national

9. Suntin vigoare mecanisme de feed-
back orientate catre copii cu privire la
serviciile autoritatilor locale

10. Copiii sunt sprijiniti sa participe la
monitorizarea UNCRC (inclusiv in ra-
portarea din umbra a CRC) si a instru-
mentelor si conventiilor relevante ale
Consiliului Europei

0,1

O obligatie legala clara de a asculta si de a acorda
atentia cuvenita opiniilor copiilor este consacra-
ta n Constitutie si Tn cel putin sase dintre situatiile
specificate.

Finlanda nu are Tn prezent o strategie nationala pentru
copii, asa cum este recomandat de UNCRC. Pregatiri au
fost lansate Tn 2019

Ombudsmanul Finlandei pentru Copii este o autoritate
guvernamentala centrald independenta si impartiala

Tn functie de sector, metodele si practicile utilizate in
procedurile judiciare si administrative difera usor unele
de altele in ceea ce priveste ascultarea si asistenta co-
piilor si asigurarea faptului ca copiilor li se oferd infor-
matii despre drepturile lor si ca inteleg deciziile care i
privesc.

Avocatul Poporului Parlamentar si Avocatul Poporului
pentru Copii formeaza Tmpreuna organismul national
de supraveghere conform Conventiei ONU privind drep-
turile copilului. Procedurile de plangere ale Finlandei
nu pot fi considerate ca fiind deosebit de adaptate
copiilor. Tn special pentru copiii vulnerabili si parintii/
tutorele acestora, initierea procedurilor judiciare sau
administrative este o provocare si din cauza fricii de
stigmatizare sau discriminare.

Drepturile copiilor si, in special, drepturile copiilor de

a participa nu sunt deosebit de importante in forma-
rea preliminara a grupurilor profesionale, cu exceptia
formarii educatorilor comunitari care lucreaza ca lideri/
lucrdtori pentru copii si tineri.

Constientizarea publicului cu privire la Conventia cu
privire la drepturile copilului si la dreptul copiilor de a
participa ar trebui sa fie consolidatd; municipalitatile si
scolile ar trebui sa ofere copiilor informatii mai extinse
despre drepturile lor.

Includerea copiilor si tinerilor in Finlanda se realizeaza
nca, in principal, Tn cadrul unor structuri formale si
oferite de adulti. Exista deficiente, inclusiv atitudinile
autoritatilor (opiniile copiilor nu sunt luate in serios) si
realizarea unei participari egale.

Nu exista mecanisme sistematice de colectare a infor-
matiilor care sa acopere toate sectoarele din Finlanda
pentru experientele copiilor (in special tineri) cu privire
la serviciile autoritatilor locale

Raportarea periodica a Finlandei cu privire la punerea
n aplicare a Conventiei ONU privind drepturile copi-
lului (UNCRC) a fost amanata in mod repetat n ultimii
ani, ceea ce angreunat, de asemenea, elaborarea de
rapoarte alternative.

Sursa: European Commission, 2021a, p 12.
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Irlanda - Consiliile Locale de Tineret

(Combhairli na nOg)

Irlanda a ratificat UNCRC Tn 1992, iar in 2015 a deve-
nit prima tard din Europa care a dezvoltat o strate-
gie privind participarea copiilor la luarea deciziilor.
Aceasta stabileste cinci domenii nationale Tn care
copiii si tinerii au o voce: sa fie activi si sanatosi;

sa fie performanti in toate domeniile de invatare si
dezvoltare; sa fie in siguranta si protejati de va-
tdmdri; sd se bucure de securitate si oportunitati
economice; sa fie conectati, respectati si sa con-
tribuie (Department of Children and Youth Affairs,
2015, p. V). Principalele obiective si prioritati pentru
actiune sunt:

1. Copiii si tinerii vor avea voce in deciziile luate Tn
comunitatile lor locale.

2. Copiii si tinerii vor avea voce Tn procesul de
luare a deciziilor Tn educatia timpurie, scoli si
n sistemele mai largi de educatie formala si
non-formala.

3. Copiii si tinerii vor avea voce Tn deciziile care le
afecteaza sanatatea si bunastarea, inclusivin
ceea ce priveste serviciile de sanatate si sociale
care le sunt furnizate.

4. Copiii si tinerii vor avea voce n instante si 1n sis-
temul juridic (Department of Children and Youth
Affairs, 2015, p. 3).

Drepturile si protectia de care se bucura copiiin
Irlanda sunt codificate in constitutie prin introdu-
cerea Articolului 42ATn urma unui referendum in
2012. Acesta confera statut constitutional aplicarii
principiilor interesului superior al copilului si au-
dierii opiniilor copilului Tn circumstante stabilite.
Tn acord cu cadrul international si european al
instrumentelor legale si politicilor, statul irlandez a
elaborat politici nationale, strategii, planuri, seturi
de standarde si cadre care numesc participarea
copiilor si tinerilor la luarea deciziilor ca obiectiv
cheie juridic (Department of Children and Youth
Affairs, 2015, p. 28).

Infrastructura institutionald privind drepturile
copiilor in Irlanda include Oficiul Ombudsmanului
pentru Copiié, un organism statutar independent
care a fost infiintat in 2004, Departamentul Copii,
Egalitate, Dizabilitati, Integrare si Tineret infiintat Tn
2011, parlamentul national de tineret (Dil na nOg)
pentru tinerii cu varsta cuprinsa intre 12 si 18 ani si
consilii locale pentru copii si tineri (Comhairle na

8 https://www.oco.ie/
9 https://www.comhairlenanog.ie/

n0Og), cu varste intre 12 i 17 ani.

Consiliile locale de tineret® (Comhairli na nOg)
ofera copiilor si tinerilor voce in luarea deciziilor

cu privire la dezvoltarea serviciilor si politicilor
locale. Acestea sunt recunoscute ca structuri nati-
onale de participare a copiilor si tinerilor la luarea
deciziilor in toate cele 31 de autoritati locale ale
Irlandei. Finantarea consiliilor locale pentru tineret
este asigurata si administrata de Departamentul
Copii, Egalitate, Dizabilitati, Integrare si Tineret.
Modalitatile prin care se realizeazd implicarea sunt
reflectia asupra subiectelor importante pentru
tineri si actionarea ca forum consultativ pentru
factorii de decizie locali. Principalele arii in care
consiliile au contribuit la politica nationala includ
dezvoltarea Strategiei nationale pentru tineret
LGBTI+, revizuirea relatiilor si educatiei sexuale Tn
scoala primard si post-primara pentru Consiliul
National pentru Curriculum si Evaluare, o noud
strategie pentru Agentia pentru Protectia Mediului,
evaluarea impactului COVID-19 asupra bunastarii
tinerilor, asupra ofertei de cadre didactice si asupra
activitatii fizice si asupra Planului de actiune pentru
clima (Department of Children, Equality, Disability,
Integration and Youth, 2021).

Scopurile si obiectivele strategice pentru urmatorii
cinci ani ale consiliilor locale de tineret din Irlanda
sunt:

1. Atingerea si influentarea - extinderea acoperirii si
angajarea mai larga cu tinerii si factorii de decizie
pentru a consolida vocea si influenta tinerilor in
procesul decizional local si national.

2. Livrare operationald - asigurarea consiliilor cu
resursele, sistemele, procesele si suporturile
pentru a functiona eficient si pentru a le permite
tinerilor sa aiba un cuvant de spusin problemele
si deciziile care le afecteaza viata.

3. Culturd, recunoastere si comunicare - imbunatati-
rea, constientizarea, recunoasterea si intelegerea
consiliilor in randul tuturor tinerilor si pentru
a cultiva o culturd a incluziunii si a participarii
intr-o comunitate diversa si vibranta.

4. Structuri si relatii - intarirea si imbunatatirea
structurilor si relatiilor care stau la baza activitatii
consiliilor, parlamentului tinerilor si a executivu-
lui national si bazarea pe acestea, astfel incat sa


https://www.oco.ie/
https://www.comhairlenanog.ie/

fie organizate, coerente si eficiente - permitan-
du-le sd ajunga potentialul lor si asigura ca vocile
tinerilor sunt auzite.

5.Inovare bazatd pe dovezi - construirea unei
baze de dovezi care sa informeze cele mai bune

Modele ale participdrii
tinerilor in alte tdri

practici si sa caute in mod activ modalitati noi si
inovatoare de a dezvolta si a Tmbunatati consilile @~—————
locale pentru tineret (Department of Children, gﬁﬁfﬁ[eﬁfﬁﬁfffﬁﬁﬁcﬂ%}de
Equality, Disability, Integration and Youth, 2021,

pp. 10-14).

Franta — Parlamentul Copiilor
(Le Parlement des enfants)

Sistemul de reglementare a drepturilor copiilor si
tinerilor din Franta este ghidat de UNCRC, decla-
ratia fiind semnata si ratificata in 1990. De altfel,
Franta este una dintre tarile care au ratificat cele
mai multe conventii internationale care includ
aspecte socio-economice care ii privesc pe copii i
tineri, printre care discriminarea rasiala sau impo-
triva femeilor, drepturile civile, politice, economice,
sociale si culturale etc. (OHCHR, 2022). Arhitectura
institutionala include, Tncepand cu 2011, Aparatorul
Drepturilor (Défenseur des droits'?), institutie care
are si competente referitoare la apararea drepturi-
lor copiilor, acestea fiind considerate primordiale si
prioritare. Tn 2021 principalele domenii n care s-au
Tncadrat reclamatiile au fost educatia timpurie si
scolarizarea extrascolara (28,3%), protectia copilu-
lui (27,5%), sanatate - handicap (18,5%), justitie de
familie (13,4%), minori straini (8,3%), justitie penala
(3,2%) si adoptia copilului (0,8%) (Défenseur des
droits, 2022, p. 32). Mai multe strategii au ghidat
apararea drepturilor copiilor, cea mai recenta

fiind cea din 2019 intitulata Pactul pentru copiit!.
Directiile fundamentale de actiune prevazute in
aceasta strategie sunt: prevenirea si sprijinirea
parintilorinca de la inceputul sarcinii, lupta impo-
triva tuturor formelor de violenta impotriva copii-
lor, garantarea respectarii drepturilor si un raspuns
mai bun la nevoile de baza ale copiilor in protectia
copilului.

Parlamentul Copiilor in Franta'? este organizat de
Adunarea Nationala, Ministerul Educatiei Nationale,
Tineretului si Sportului, Agentia pentru Educatia
Franceza 1n Straindtate si Misiunea Seculara
Franceza incepand cu anul 1994. Scopul acestuia
este de a promova dialogul si dezbaterea democra-
ticain randul elevilor de clasa a IV-a (CM2) in timpul
orelor de clasa; pot participa doua clase per cir-
cumscriptie electorala din scolile publice sau priva-
te sub contract, din Franta continentald, peste mari

10 https://www.defenseurdesdroits.fr/

si clasele din scolile franceze din strainatate.

Elevii sunt ghidati de profesori sa elaboreze un
proiect de lege care este evaluat de jurii academi-
ce, In final patru proiecte fiind supuse dezbaterii
online. Proiectul care obtine numarul maxim de
voturi devine legea Parlamentului Copiilor a anu-
lui, iar clasa castigatoare primeste premii de la
Presedintele Adunarii Nationale si de la Ministrul
Educatiei Nationale. Tn editia 2022-2023 tema este
»Consolidarea participdrii democratice si a increde-
rii Tn institutii”, fiind generata de absenteismul de la
alegerile recente si sentimentul de neincredere n
institutiile democratice. Dintre proiectele elaborate
n cadrul Parlamentului Copiilor patru au devenit
legi ale Frantei:

» Legea nr. 96-1238 din 30 decembrie 1996, refe-
ritoare la mentinerea legaturilor dintre frati si
surori;

» Legea nr. 98-381 din 14 mai 1998 care permite
copiilor orfani sa participe la consiliile de familie;

» Legea nr. 99-478 din 9 iunie 1999 a avut drept
scop Tncurajarea respectarii drepturilor copilului
in Tntreaga lume, in special la achizitionarea de
rechizite scolare;

» Legea nr.2000-197 din 6 martie 2000 a avut ca
scop consolidarea rolului scolilor in prevenirea
si depistarea faptelor de abuz asupra copiilor
(Parlement des enfants, 2022).

Pe baza modelului francez a fost format Tn anul
1999, la initiativa UNESCO si a camerei inferioare

a Parlamentului francez, Parlamentul Mondial al
Copiilor. Acesta a reunit patru sute de tineri din o
suta saptezeci si cinci de tari si a promovat valorile
democratice Intr-un context international dificil,
abordand teme cum ar fi apararea pacii, solidari-
tatea, educatia si cultura, dezvoltarea economica
si umana si protectia mediului. Aceasta intalnire a

11 https://solidarites-sante.gouv.fr/archives/archives-famille-enfance/la-reforme-de-l-enfance-protegee/article/strategie-nationale-de-prevention-et-de-protection-de-l-enfan-

ce-2019-2022
12 https://www.parlementdesenfants.fr/
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copiilor a adoptat ,Manifeste de la jeunesse pour le
XXléme siécle®”, text care reuneste preocuparile si
propunerile cele mai importante pentru generatiile
tinere din acel moment.

Principalele probleme intalnite Tn Franta care
afecteaza drepturile copiilor sunt cauzate de sara-
cia care afecteaza peste doua milioane de copii, in

special imigranti. De altfel, miscarile de populatie
care includ copii care solicita azil, calitatea diferita
a educatiei influentata de status, violenta si discri-
minarea impotriva minoritatilor si copiilor cu diza-
bilitati sunt provocari la care trebuie sa raspunda
sistemul de reglementare a drepturilor copiilor si
tinerilor din Franta contemporana.

Tarile de Jos (Olanda) — Mica ambasada

(de Kleine Ambassade)

Politicile din domeniul drepturilor copiilor si tinerilor
sunt coordonate in Olanda de Ministerul Sanatatii,
Bunastarii si Sportului, in colaborare cu Ministerul
Justitiei si Securitatii, Ministerul Educatiei, Culturii

si Stiintei si Ministerul Afacerilor Sociale si Ocuparii
Fortei de Munca. Sistemul legislativ national are la
baza Legea pentru copii si tineret (2015) pentru a
raspunde nevoilor de ingrijire preventiva si speciali-
zata, Legea Sprijinului Social (2015) pentru a stimula
participarea si cetatenia, Legea privind participarea
(2014) pentru a stimula participarea pe piata muncii
si Legea privind educatia adecvata (2014). O schim-
bare majora in abordare a avut loc in anul 2015, data
de la care sistemul a fost descentralizat, municipali-
tatile fiind responsabile de toate tipurile de servicii
(Youth Wiki, 2018). Pe langa autoritatile de stat, in
Olanda este foarte bine dezvoltat un sistem de orga-
nizatii non-guvernamentale care este implicat activ
in multiple domenii directe si conexe drepturilor
copiilor si tinerilor.

In domeniul participérii copiilor si tinerilor la proce-
sele de luare a deciziilor functioneaza diferite struc-
turi initiate de autoritati centrale, municipalitati si
ONG-uri. Una dintre acestea este Consiliul National
al Tineretului olandez** (Nationale Jeugdraad),
nfiintat Tn 2001 si sprijinit financiar de Ministerul
Sanatatii, Asistentei si Sportului. Acesta reuneste
peste 25 de organizatii nationale de tineret, inclusiv
organizatii politice de tineret, organizatii studen-
testi si organizatii sociale, fiind responsabil pentru
Tmbunatatirea participarii tinerilor la nivel national
si local si promovarea intereselor superioare ale
tinerilor si organizatiilor de tineret (Netherlands
Youth Institute, 2007, p. 27).

Mica ambasada® (de Kleine Ambassade) reprezin-
ta o structura alcatuita din 25 de organizatii care
13 https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000118448_fre

14  https://www.njr.nl/en/
15 https://www.dekleineambassade.nl/

urmareste sa aduca schimbari comportamentale

n societatea olandeza prin educatie, motivatie si
participare reunite in cetatenia activa. Aceasta func-
tioneaza ca un hub care conecteaza grupul tinta,
copii si tinerii, cu peste o suta de parteneri cum ar

fi scoli, municipalitati si companii. Metodologia de
lucru este elaborata pe baza teoriei si a experien-
telor practice si urmareste formarea atitudinilor si
dezvoltarea abilitatilor Tn cinci pasi:

1. Obtineti cunostinte - copii si tinerii Tnvata despre
tema sau subiect, descopera care sunt cadrele in
care pot gandi si se pot alatura conversatiei.

2. Examinare - experiente pe baza formelor de
munca active, a excursiilor si a conversatiilor
cu rezidentii sau profesionistii din companii si
organizatii.

3. Formarea opiniei - comunicare intre copii pe baza
cunostintelor, perspectivelor diferite si cadrelor
de referinta.

4, Gandire si participare - Tncurajarea copiilor si
tinerilor sa se gandeasca la idei si solutii pe baza
experientelor si opiniilor proprii, formuland con-
cluzii si recomandari.

5. Feedback - copiii si tinerii trebuie sa se simta
auziti, ne asiguram Tntotdeauna ca rezultatele si
sfaturile lor sunt comunicate companiilor, institu-
tiilor si municipalitatilor (de Kleine Ambassade,
2022).

Deoarece Mica ambasada dezvolta proiecte impli-
cand actori institutionali la nivel local si national
conectati cu beneficiari copii si tineri in aspecte
care i privesc direct se considera ca modelul poa-
te fi transferabil Tn contexte cu scopuri similare
(European Commission, 2021a, p. 35).


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000118448_fre
https://www.njr.nl/en/
https://www.dekleineambassade.nl/

Portugalia - Bugetul participativ al tineretului
(Orcamento Participativo Jovem)

Portugalia are o istorie Indelungata a preocuparilor
si actiunilor privind ,,animarea socio-educativa

a tinerilor sau socio-educatia juvenild” (Queirds,
2014). Forma actuala este definita Tn art. 70 din con-
stitutia din 1976 care prevede ca tinerii beneficia-
za de protectie speciala in drepturile lor economice,
sociale si culturale, inclusiv in educatie, formare
profesionala si culturd, acces la primul loc de mun-
ca, munca si asigurari sociale, acces la locuinta,
educatie fizica si sport si utilizarea timpului liber. Tn
prezent, Planul national pentru tineret!” este instru-
mentul politic pentru coordonarea intersectoriala a
politicii de tineret in Portugalia.

Portugalia a realizat unul dintre primele experimen-
te nationale din lumein care cetatenii au un cuvant
de spusin ceea ce priveste cheltuielile nationale,
realizand un buget general participativ national,
unul pentru tineri si unul pentru scoli. Bugetul
participativ al tineretului (Orcamento Participativo
Jovem?®®) a fost implementat Tncepand cu 2017 ca
proces democratic de participare in care copiii si ti-
nerii cu varste Tntre 14-30 ani pot propune si decide
proiecte de investitii publice pe care autoritatile au
responsabilitatea sa le puna in practica (European
Commission, 2021a, p. 63). Domeniile tematice

n care se pot incadra propunerile sunt educatia
formala si non-formala, ocuparea fortei de munca,
locuinte, sanatate, mediu si dezvoltare durabila,
guvernare si participare si egalitate si incluziune
sociala. Alte criterii care trebuie respectate sunt:
suma maxima de 100.000 €, nu implica constructia
unei infrastructuri, fara servicii de asistenta, implica
mai mult de o municipalitate, situarea pe teritoriul
national, fezabil din punct de vedere tehnic, sa

nu contracareze programul guvernamental sau
proiectele si programele in curs de desfasurare in
diferite domenii ale politicilor publice (Orcamento
Participativo Jovem, 2022). Editia din 2017 a

Australia

Australia a ratificat UNCRC Tn 1990, politicile, ser-
viciile si legislatia fiind bazate pe state si teritorii

16  https://www.constituteproject.org/constitution/Portugal_2005.pdf
17 https://ipdj.gov.pt/plano-nacional-para-a-juventude

18 https://opjovem.gov.pt/

19 https://opjovem.gov.pt/projetos

Bugetului participativ al tineretului a finantat urma-
toarele proiecte!®:

» Centrul de resurse sportive incluzive: regiunea
Alentejo, buget 33.000 €, alocare gratuita si
temporara a unor echipamente de sport adaptate
persoanelor cu dizabilitati motorii.

» Aplicatia Brosurd pentru studenti: national, buget
50.000 €, constructia, dezvoltarea si implementa-
rea unei aplicatii mobile pentru studenti.

» Arribeirar, regiunea centru, buget 40.000 €: recu-
perarea unei paduri din zona Ribeira prin reintro-
ducerea faunei si florei autohtone.

» Gym4All, regiunea centru, buget 38.500 €: dez-
voltarea in context scolar a mijloacelor de a face
gimnastica.

» Sunatila Pateira, regiunea centru, buget 75.000
€: reabilitarea traseului pietonal, crearea de spatii
pentru observarea faunei si florei.

» Marea carte a parcului, regiunea centru, buget
60.000 €: educatie prin stiinta, crearea unui cen-
tru interpretativ cu un interes pedagogic ridicat
prin identificarea speciilor existente n parcin
zonele naturale.

» Minhotacleta, regiunea nord, buget 5.000 €: set de
politici publice pentru sustenabilitatea mediului,
proiectul raspunde nevoilor actuale de dezvolta-
re durabila a oraselor, intr-un context national si
european care intentioneaza sa aprecieze moste-
nirea culturald si de mediu a Alto Minho.

Bugetul participativ al tineretului este suprave-
gheat de Ministerul Educatiei si Institutul Portughez
pentru Tineret si Sport si finantat de Ministerul de
Finante. Crearea unor retele sociale, aprofundarea
interactiunii dintre functionarii guvernamentali si
cetateni n contextul unei inovatii pe plan mondial
reprezinta dimensiuni ale succesului acestui model
de decizie bugetara din Portugalia.

cu opt sisteme diferite. Cadrul national pentru
protectia copiilor din Australia ghideazad activitatea

Modele ale participdrii
tinerilor in alte tdri
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Australia

de protectie a copilului la nivel national si sprijina
drepturile copiilor de a participa la deciziile care i
afecteaza (Woodman, Roche, & McArthur, 2022, p.
3).1n 2021 a fost elaborat Cadrul National ,,Sigur si
sprijinit: Cadrul national pentru protectia copiilor
din Australia 2021-2031" potrivit caruia ,,copiii si
tinerii din Australia Tsi ating intregul potential cres-
cdnd in sigurantd si sprijiniti, fard rdu si neglijentd”
si care a actualizat si pus bazele esentiale pentru
colaborarea nationala pentru protejarea copiilor
din Australia. Acesta va fi realizat prin planuri de
actiune pe 2 si 5 ani, iar pentru prima data popoa-
rele aborigene si din strdmtoarea Torres vor avea
propriul lor plan de actiune specific pentru toate
aspectele cadrului (Commonwealth of Australia,
2021).

Cadrul national pentru protectia copiilor din
Australia prevede patru grupuri prioritare, zone de
focalizare a actiunilor si principii. Printre acestea
este enuntata Tncorporarea celor cinci elemente

de baza ale Principiilor plasamentului copiilor
aborigeni si din insula stramtoarea Torres: preve-
nire, parteneriat, plasare, participare si conexiu-
ne. Principiul 3 ,,Ascultarea si raspunsul la vocile

si opiniile copiilor si tinerilor si vocile si opiniile
celor care le pasa” care se refera la participare este
definit in acest mod: ,,copiii si tinerii au dreptul de a
participa la deciziile care 7i afecteaza. Recunoastem
rolul critic pe care parintii, Ingrijitorii, bunicii si

Republica Moldova

n Republica Moldova copii sunt definiti ca persoa-
ne care nu au atins varsta de 18 ani, adolescentii
ca persoane cu varsta intre 10-19 ani, sau a doua
decada a vietii unui copil, iar tinerii ca persoane cu
varsta intre 14-24 ani. Conventia Natiunilor Unite
cu privire la Drepturile Copilului a fost ratificata

n 1990 si a intrat in vigoare la 25 februarie 1993.
Cadrul legislativ in domeniul participarii este com-
pletat de Constitutia Republicii Moldova, Codului
Educatiei din 2014 (in contextul mobilitatii aca-
demice), Legea Tineretului adoptata in 2016 care
declara participarea ca element fundamental al
politicilor de tineret, sustindnd implicarea activa a
tinerilor in procesul de luare a deciziilor, desfasu-
rarea de consultari publice, realizarea de activitati
care se produc in societate si care 1i vizeaza pe tineri
in mod direct sau indirect (Anexa 3.4), Strategia

de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020
sEducatia - 2020” si Strategia nationala de dezvol-
tare a sectorului de tineret 2020 (Consiliul National

rudele Tl joacad Tn mentinerea copiilor din Australia
n siguranta si sprijin.” De asemenea, principiile
5si 6 contin elemente de participare ale per-
soanelor cu dizabilitati si de integrare, respectiv
(Commonwealth of Australia, 2021, p. 36).

Modelul de participare din statul Queensland
(Australia) este supervizat de Comisia Familie si
Copil, fiind elaborat pe baza UNCRC, National
Principles for Child Safe Organisations, scala de
participare a lui Roger Hart si modelul de participa-
re a lui Lundy. Cele doua abordari cheie sunt im-
plicarea (cdutarea proactivd a oportunitatilor de a
intra Tn legdtura cu tinerii si oferirea de sprijin adec-
vat pentru a-i ajuta sa-si exprime opiniile in moduri
semnificative) si advocacy-ul (opiniile tinerilor
implica luarea de masuri pentru a amplifica ceea ce
spun ei si asigurarea faptului ca opiniile lor influ-
enteaza luarea deciziilor). Pe baza acestora au fost
stabilite patru practici cheie: conectarea (crearea
oportunitatilor de a auzi parerile tinerilor in moduri
care functioneaza pentru ei), suportul (procese si
mecanisme pentru a se asigura ca se simt bineve-
niti, In siguranta si Tncrezatori in exprimarea opinii-
lor lor), amplificarea (promovarea opiniilor tinerilor
ntr-un mod corect.) si influenta (incorporarea
opiniilor exprimate de tineri in procesele de luare

a deciziilor in moduri semnificative) (Queensland
Family and Child Commission, 2022, pp. 8-9).

al Tineretului din Moldova & UNICEF, 2019, p. 13).
Autoritatile publice locale sunt responsabile de pro-
movarea si implementarea politicilor si dezvoltarea
instrumentelor in domeniu. Tn unele raioane au fost
elaborate strategii locale de tineret. Participarea
tinerilor este limitata in Republica Moldova din con-
siderente culturale si dificultati economice.
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Consiliul National al Elevilor

Consiliul National al Elevilor (CNE) este cea mai
importanta structura nationala de reprezentare

a elevilorin sistemul educational romanesc care
functioneaza pe baza unui regulament aprobat prin
Ordinul Ministrului Educatiei Nationale si Cercetarii
Stiintifice nr. 3838 din 23.05.2016. Exista structuri de
reprezentare la nivel de scoald, la nivel de judet si

la nivel national. Elevii care pot fi membri CNE sunt
elevii din clasele IX-XII. Ordinul de Ministru stipulea-
za Insa si faptul ca Tn scolile gimnaziale se vor con-
stitui Consiliile scolare ale elevilor junior care au ca
scop integrarea elevilor din invatamantul gimnazial
n activitatea CNE. Principalul avantaj al CNE este
posibilitatea de a consulta vocile tuturor elevilor din
Romania, fiind obligatorie existenta unui consiliu
scolar al elevilor in fiecare unitate de Tnvatamant de
tip liceal®. Istoric, consiliile scolare au aparut inca
din 1991, iar primul consiliu judetean al elevilor este
nfiintat in judetul Dambovita Tn anul 1999, urmat
de primul consiliu judetean al elevilor condus ex-
clusiv de elevin 2003. Consiliul National al Elevilor
a fost infiintat Tn anul 2006, fiind reprezentate 18
judete din Roménia. In prima faza, reprezentantii
CNE erau selectati de inspectorii scolari, iar deciziile
CNE primeau avizul inspectoratelor judetene si al
Ministerului Educatiei (perioada 2006-2009). Din
2010 se infiinteaza structuri in toate judetele din
Romania, insd ultimul Regulament de organizare

si functionare, aprobat Tn 2016, este considerat ca

20 https://consiliulelevilor.ro

fiind definitoriu pentru independenta CNE.

Prin Ordinul Ministrului Educatiei nr. 4742/2016
pentru aprobarea Statutului elevului au fost stabili-
te drepturile si obligatiile elevilor. Potrivit Statutului
elevilor, reprezentarea are loc fie prin consiliul
elevilor, fie prin asociatii reprezentative ale elevilor.
Consiliul scolar este format din reprezentantii elevi-
lor din fiecare clasa, avand obiectivul de a isi expri-
ma opinia referitoare la aspectele care ii afecteaza
n mod direct. Reprezentantul elevilor participa

la foruri decizionale sau consultative precum siin
consiliul de administratie al unitatii scolare.

CNE militeaza pentru interesele elevilor, respec-
tarea drepturilor acestora si pentru un sistem de
educatie incluziv. Premisa este aceea ca implicarea
elevului, la fel ca toti ceilalti actori educationali, si
considerarea acestuia actor principal Tn sistemul
de invatamant reprezinta elemente cheie pentru
imbunatatirea calitatii educatiei. Consiliile scolare
judetene si nationale ale elevilor sunt alcatuite in
principal din elevi de liceu, astfel ca elevii din Tnva-
tamantul gimnazial, primar si prescolar suntintr-o
mai mica masura reprezentati la firul ierbii.

CNE participa la majoritatea dezbaterilor din sfera
educatiei, de altfel, conform Statutului elevului,
CNE si alte asociatii reprezentative au dreptul de
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a fi consultate pentru toate deciziile referitoare la
fnvatamantul preuniversitar. CNE are ca misiune
sincluderea elevilorin cele mai importante foruri de
dezbatere atét la nivel scolar, cat si la nivel judetean
si national”?.

CNE a identificat Tn ultimii ani Tncalcari ale drepturi-
lor elevilor, fiind implicat in Tncercari de rezolvare a

unor problemele precum: decontul navetei elevilor
de liceu, probleme ce tin de conditiile din unitatile
de invatamant, abuzuri ale profesorilor, bullying
etc. Mai recent, reglementarea Tncepand cu anul
2021 a feedback-ului elevilor catre profesori poate fi
considerata o initiativa de succes pentru a da voce
elevilor si a-i consulta cu privire la calitatea proce-
sului educational®.

Consiliul Consultativ al Copiilor - World Vision

Romania

Consiliul Consultativ al Copiilor al organizatiei
World Vision Romania (WVR) a fost infiintat Tn anul
2012, avand participarea ca una dintre valorile
fundamentale (World Vision 2021). Copiii sunt con-
sultati Tn luarea deciziilor de la nivelul organizatiei,
iar personalul este format pentru lucrul cu copiii.
Istoric, Tn cadrul Consiliului au fost alesi pentru
mandate de doi ani 12 membri cu varste cuprinse
intre 12-18 ani, din localitatile rurale din judetele
n care organizatia implementeaza proiecte care
sunt consultati de conducerea WVR Tn vederea luarii
deciziilor (World Vision 2021). Tn ultimul an, numa-
rul de membriin consiliu nu mai este reglementat.
Reprezentantii in consiliu provin din grupurile de
initiativa locala Tn care WVR isi desfasoara activi-
tatea, iar cei cu varsta de peste 14 ani provin din
programul ,Vreau in clasa a IX-a,” unde sunt bursi-
eri. Copiilor din cele doua grupuri care se remarca
prin activitdtile pe care le desfasoara, li se prezinta
activitatea consiliului si sunt invitati sa faca parte
din el Tn urma unei discutii cu coordonatoarea con-
siliului consultativ al copiilor. Consiliul Consultativ
al Elevilor al World Vision Romania nu este organi-
zat ierarhic, si nu mai exista limita maxima pentru
numarul de membri.

De asemenea, membrii consiliului consultativ sunt
implicati Tn activitati de formare, evenimente tema-
tice siTn actiuni de advocacy inclusiv prin sprijinul
oferit in comunicarea cu autoritatile locale. De
exemplu, copiii din Consiliul Consultativ al World
Vision au elaborat Tn ultimii ani scrisori deschi-

se catre Cancelaria Primului Ministru, Ministerul
Educatiei, Autoritatea Nationald pentru Protectia
Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si
Adoptii (ANDPDCA). Totodata, copiii participa la
evenimente si proiecte organizate Tn parteneriat cu
alte organizatii, in actiuni care au scopul de a imbu-
natati viata copiilor din comunitate si consultari in
elaborarea de strategii sau analize de situatie.

Tn cazul Consiliul Consultativ al Copiilor World
Vision exista personal specializat care coordoneaza
activitatea acestei structuri si are ca rol facilitarea
participarii copiilor la activitati, dezbateri, proiecte,
initiative. Temele de discutie pentru intalnirile aces-
tei structuri sunt fie propuse de adulti pentru con-
sultarile specifice pe anumite teme, fie sunt venite
din partea copiilor si tinerilor care sunt membrii si
suntincurajati sa aiba initiative pe teme/probleme
de interes pentru ei.

Board-ul Copiilor - UNICEF

Board-ul Copiilor din cadrul UNICEF reprezinta o
structura participativa (grup informal) non-ierarhi-
ca a copiilor cu varste Intre 12 si 17 ani, constituita
n 2019, cu ocazia detinerii presedintiei Comisiei
Europene de c3tre Romania. In mai 2019, Boardul,
constituit la initiativa UNICEF, a realizat Declaratia

21  https://consiliulelevilor.ro/despre-noi
22 https://consiliulelevilor.ro/despre-noi
23 https://www.unicef.org/romania/ro/boardul-copiilor-din-romania

de la Bucuresti a Copiilor din Uniunea Europeand?,
un apel catre toate statele europene, cerand ca drep-
tul de participare a copiilor la deciziile care i privesc
sa fie prioritate Tn politicile publice adresate tine-
rilor si copiilor. Declaratia, adoptata la Conferinta
Internationald ”Participarea Copiilor la procesele de


https://consiliulelevilor.ro/despre-noi
https://consiliulelevilor.ro/despre-noi
https://www.unicef.org/romania/ro/boardul-copiilor-din-romania

luare a deciziilor si de elaborare a politicilor la nive-
lul UE™, la care au participat copii din 16 tari euro-
pene, a constituit un moment de cotitura important
n formalizarea participarii copiilor, initiata si condu-
sa de copii. Boardul Copiilor are un numar de 30-35
membri pe care i reinnoieste anual deoarece odata
ce membrii existenti fac varsta de 18 ani acestia sunt
Tnlocuiti. Membrii care au Timplinit 18 ani pot conti-
nua sa se implice Tn structura de tip alumni a Board-
ului UNICEF. Procesul de recrutare este condus de
membrii Board-ului Copiilor UNICEF si include o
cotd de 30% pentru membirii din grupuri dezavan-
tajate care sa fie membrii. Selectia se realizeaza
printr-o procedura de recrutare bazata pe un formu-
lar online, prin care structura curenta isi propune

sa recruteze membiri diversi din punct de vedere al
varstei, background-ului social, etniei, dizabilitatii,
statusului material. Tn plus, pentru sporirea inclusivi-
tatii si reprezentativitatii, cel putin 30% din membrii
Board-ulului Copiilor sunt copii proveniti din mediul
rural, familii cu venituri reduse, sistemul de protectie
speciald, din minoritati etnice (copii romi, maghiari
etc), din comunitatea LGBTQI+, din minoritati religi-
oase, copii cu dizabilitati, copii victime ale violentei
sau abuzului sau din alte categorii vulnerabile. Tn
cadrul Board-ului nu exista o structura stricta pe
categorii de copii/tineri, dar este de dorit sa existe

o diversitate cat mai mare din punctul de vedere al
varstelor, mediului de provenienta, mediului fami-
lial de provenientd (inclusiv copii din sistemul de
protectie), etniei, dar si al experientei pe care o au’in
domeniul participarii si reprezentarii.

Una dintre principalele contributii ale Board-ului

a fost participarea copiilor la dezbaterile privind
Strategia privind protectia si promovarea dreptu-
rilor copilului pentru 2021 - 2027%. De asemenea,
Board-ul a fost activin actiunile sale de a milita
pentru respectarea si implementarea dreptului de
participare a copiilor in cadrul Senatului Tn mai
2022, Tnincurajarea vaccinarii, cat si in deschiderea
discutiilor privind importanta sanatatii mentale®.
Board-ul contribuie/ gestioneaza consultarea copi-
ilor prin lansarea de formulare online de culegere a
opiniilor copiilor prin U-Report care sunt ulterior di-
seminate catre publicul larg, copii, parinti, cadre di-
dactice, dar si decidenti politici. Tn mod activ, copiii
din Board participad ca autori la analizele realizate
pe baza datelor colectate privind opiniilor copiilor.
Cel mai recent astfel de exemplu de participare e
reprezentat de sondajul U-Report privind impactul
schimbarilor climatice asupra copiilor si tinerilor?’.
Board-ul Copiilor isi propune de asemenea facili-
tarea accesibilitatii limbajului adaptat copiilorin

comunicarea privind deciziile care i privesc, pentru
a creste participarea acestora. In acest sens UNICEF
a sprijinit initiativa Senat Junior, o platforma online
care explica copiilor, pe intelesul lor, rolul Senatului
si cum se pot implica copiii, lansat in cadrul eveni-
mentului Senatul Copiilor la 1 iunie 2022.

Board-ul beneficiaza de suportul adultilor din struc-
tura de management a UNICEF (printr-un Ofiter
pentru Participarea Copiilor), dar isi propune activ o
organizare bazata pe un nivel ridicat de implicare pe
scala participarii, cu decizii initiate si conduse de co-
piii membri. Rolul adultilor este de a facilita legdtura
cu structuri formale, reprezentanti ai ministerelor, ai
ONG-urilor si asociatiilor, dar si de a dezvolta com-
petentele si abilitatile pentru participare ale copiilor
si adultilor implicati in procesele de implementare a
participarii copiilor. Odata implinitd varsta de 18 ani,
membrii Board-ului se retrag din grup, ramanand in
continuare prezenti ca alumni si contribuind cu ro-
luri de mentorat si shadowing pentru membrii noi,
cat si ca suport extern din postura de adulti pentru
unele activitati ale Boardului ce implica facilitarea
pentru achizitia de competente de participare.

Ce aduce nou Board-ul Copiilor UNICEF este in
primul rand o incercare de a adresa participarea
copiilor de la varste mici, una dintre principalele
probleme legate de implicarea copiilor fiind faptul
ca in structurile participative existente vocea copii-
lor este mai degraba reprezentata la varste maiina-
intate, apropiate de varsta trecerii legale la statutul
de adult (16-17 ani). Mai mult, Board-ul Copiilor
mentine o structurd organizatorica orizontala, fara
ierarhizarea pozitiilor membrilor. Scopul e de a
imbunatati participarea vocilor nereprezentate si a
nu risca concentrarea puterii de decizie. Structura
informala faciliteaza accesul copiilor la diseminarea
vocilor lor Tn zona decidentilor politici la nivel local,
national, cat si international, prin facilitarea unor
schimburi de experiente.

Activitatea Boardului copiilor al UNICEF este coor-
donata de personal specializat in lucrul cu copiii
care are ca rol facilitarea participarii copiilor la
activitati, dezbateri, proiecte, initiative. Temele de
discutii sunt initiate de copii de cele mai multe ori,
iar adultii care coordoneazd activitatea ghideaza
modalitatile de a accesa resursele pentru a ajuta
copiii sa-si realizeze scopurile. Din discutiile cu
copiii si cu adultii din jurul Board-ului, initierea din
partea copiilor e mai prezenta atunci cand grupul
»are o istorie in spate”, adica se cunosc de mai mult
timp si avut timp sa isi consolideze dinamica.

24 https://www.unicef.org/romania/ro/comunicate-de-pres%C4%83/ro2019eu-conferin%C8%9Ba-de-la-bucure%C8%99ti-copiilor-din-ue-va-pune-bazele-mecanismelor

25  https://www.unicef.org/romania/ro/comunicate-de-pres%C4%83/au-%C3%AEnceput-%C3%AEnscrierile-pentru-re%C3%AEnnoirea-boardului-copiilor-din-rom%C3%A2nia
26  https://www.unicef.org/romania/ro/pove%C8%99ti/maricica-o-domni%C8%990ar%C4%83-extraordinar%C4%83

27  https://www.unicef.org/romania/ro/pove%C8%99ti/sondaj-u-report-ce-impact-au-schimb%C4%83rile-climatice-asupra-copiilor-%C8%99i-tinerilor
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Primaria Copiilor - Comuna Ciugud

Primaria Copiilor din comuna Ciugud, judetul Alba
reprezinta unul dintre cele mai de succes modele
de implementare a unui program de participare
pentru tineri, cu un potential ridicat de scalare si re-
implementare in alte localitati. Desi este o structura
consultativa, Primaria Copiilor are o serie de atribu-
tii de implementare si bugetare, fiind responsabila
pentru o serie de proiecte selectate siimplementa-
te chiar de catre copii.

Ciugud este una dintre comunele aflate in proximi-
tatea imediata a municipiului Alba lulia si una din
localitatile cu cel mai mare grad de absorbtie al
fondurilor europene din Romania®, cu un istoric de
practici de buna guvernantd, digitalizare si excelen-
t3 n administratie?. Tn ultimii ani Prim3ria Ciugud
a avut o serie de proiecte finantate prin diverse me-
canisme de coeziune, proiecte axate pe dezvoltarea
unei identitati locale moderne. Pe fondul unor
investitii semnificative® in infrastructura locala si
n special in scolile din comuna®, anul 2020 a adus
o noua initiativa de participare a elevilor, initiativa
care depaseste alte modele testate Tn Romania prin
implicarea copiilor in relatia cu autoritatile, ele-
ment destul de rar la nivel national.

Primaria Copiilor e un program local prin care copiii
de gimnaziu din comuna Ciugud isi aleg o serie de
reprezentanti locali - Primar, viceprimari si consiliu
local - dintre ei. Procesul electoral este fost unul
complex - copiii organizénd alegerile dupa modelul
alegerilor locale, cu respectarea unor proceduri

electorale, precum constituirea unui birou electoral
sau exprimarea voturilor in secret®. Alegerile pen-
tru Primaria Copiilor se afla la cel de-al doilea ciclu
electoral, in 2021-2022, dupa ce mai multi dintre
elevii alesi Tn 2020 si-au terminat mandatul sau au
terminat ciclul gimnazial. La noile alegeri au fost
implementate inclusiv elemente de vot electronic
- elevii votand pe platforma de Tnvatare online a
scolii, intr-o sectiune separata®. E de mentionat ca
noul Primar al Copiilor este si singurul reprezen-
tant Tn Boardul National al Copiilor, organizat de
UNICEF, ce provine dintr-o comunitate rurala.

Proiectul Primaria Copiilor nu este Tnsa doar un
exercitiu electoral. Copiii alesi ca reprezentanti -
Primarul plus sase consilieri - se Tntdlnesc periodic
si iau pozitii pe subiecte de interes local, un exem-
plu concret fiind comunicatul trimis dupa inceputul
crizei din Ucraina®. Principalele atributii executive
ale copiilor alesi le reprezinta insa selectarea si
bugetarea proiectelor destinate copiilor si tinerilor,
Primaria Ciugud alocand un buget de 50000 lei
pentru aceste proiecte, buget care este in totalitate
la dispozitia alesilor.

Primdria Ciugud este prima localitate din tara

care aloca o portiune din buget pentru bugetarea
participativa a copiilor. Proiectul a fost sustinut Tn
totalitate de la bugetul local dar interesul starnit a
dus la recunoasterea demersului la nivel national si
laincluderea acestuia Tn manualul de Cultura Civica
de clasa a IV-a ca studiu de caz.

Initiativa Localitati Prietene ale Copiilor

Un proiect pilot relevant pentru tema participa-
rii copiilor este ,Initiativa Localitati Prietene ale
Copiilor”, aflat Tn implementare, de catre UNICEF,
n cinci localitati. Patru dintre acestea se afla in
municipiul Bacdu, municipiul Moinesti, comunele
Colonesti si Corbasca, judetul Bacdu, iar a cincea
este municipiul Brasov®. La finalul anului 2023 se

va evalua masura in care localitatile incluse in pro-
iect vor primi statutul de localitate prietena pentru
copii.

Localitatea prietena a copiilor are la baza ideea ca
autoritatile locale se angajeaza sa respecte drep-
turile copiilor definite conform Conventiei ONU

28 Europa Libera - Romania: 10 ani pe harta UE. Localitate bogat3, localitate sdraca - https://moldova.europalibera.org/a/28799359.html
29 Digi24 - Ciugud, singura comund din Romania premiata pentru integritate si performanta administrativa - https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/ciugud-singura-comu-

na-din-romania-premiata-pentru-integritate-si-performanta-administrativa-1193392

30 Digi24 - Cea mai bogata comund din Roménia publica primele imagini cu proiectul prin care vrea sa dezvolte doud judete https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/cea-mai-bo-
gata-comuna-din-romania-publica-primele-imagini-cu-proiectul-prin-care-vrea-sa-dezvolte-doua-judete-1025593
31 Euractiv - Ciugud Smart Village - Cum poate fi salvat satul romanesc - https://www.euractiv.ro/fonduri-ue-politica-de-coeziune/ciugud-smart-village-cum-poate-fi-salvat-sa-

tul-romanesc-23907

32 Edupedu - Primaria Copiilor: Primarul si consilierii locali din Ciugud, care vor reprezenta copiii din comund, au depus jurdmantul de investire - https://www.edupedu.ro/
primaria-copiilor-primarul-si-consilierii-locali-din-ciugud-care-vor-reprezenta-copiii-din-comuna-au-depus-juramantul-de-investire/
33 Edupedu - Copiii din Ciugud isi aleg primarul, viceprimarul si consilierii locali in cadrul proiectului Primaria Copiilor - https://www.edupedu.ro/copiii-din-ciugud-isi-aleg-pri-

marul-viceprimarul-si-consilierii-locali-in-cadrul-proiectului-primaria-copiilor/

34 Agerpres - Comunicat de Presd, Primaria Copiilor Ciugud https://www.agerpres.ro/comunicate/2022/02/28/comunicat-de-presa-primaria-copiilor-ciugud--874334
35  https://www.unicef.org/romania/ro/ini%C8%9Biativa-localit%C4%83%C8%9Bi-prietene-ale-copiilor
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privind drepturile copilului si sa implementeze
politici care vizeaza calitatea vietii copiilor. O locali-
tate prietena a copiilor trebuie sa aiba sus pe agen-
da publica promovarea si respectarea drepturilor
copiilor. Un element esential al acestei initiative
urmareste sa implice copiii Tn procesele de luare a
deciziilor, astfel incat vocile si ideile importante ale
acestora sa fie luate Tn serios Tn procesele de luare
a deciziilor si politicilor de la nivel local. Totodata,
scopul este de a reduce inechitatile de la nivel local
si de a dezvolta serviciile furnizate copiilor si tineri-
lor, in special cei vulnerabili.®

Pentru ca o localitate sa obtina statutul de ,loca-
litate prietena a copiilor” este necesar sa demon-
streze o abordare pro-activa in vederea facilitarii
respectarii drepturilor copiilor precum: mediu
sigur si nepoluat, acces la servicii sociale, educa-
tionale si medicale de calitate, infrastructura care
sa faciliteze petrecerea timpului liber, inegalitati
reduse intre copii, cu accent pe sprijinirea copiilor
proveniti din medii sociale dezavantajate. De altfel,
autoritatile trebuie sa isi asume politici si practici

anti-discriminare si sa furnizeze oportunitati in-
diferent de sex, apartenenta etnica, clasa sociala,
religie, abilitati.

Totodata, localitatile trebuie sa favorizeze partici-
parea copiilor organizati in consilii ale copiilor si
tinerilor, sa 1i considere parteneri egali si sa ii trate-
ze corect si sa includa prioritatile lor Tn programe si
politici publice la nivel local.*”

,»Ce ne dorim noi este participarea copiilor la
luarea deciziilor de cdtre primdrie si consiliu local
in toate problemele care ii privesc” (Reprezentant
organizatie internationald)

HInitiativa localitati prietene ale copiilor” incura-
jeaza copiii si tinerii sa propuna teme de discutie si
proiecte de schimbare sociala in domeniul dezvol-
tarii locale/comunitare. Acestea sunt dezbatute in
cadrul intalnirilor consiliului copiilor si tinerilor si
ulterior se decide asupra implementarii acestora.

Consiliul Tinerilor Institu;ionalizagi

Consiliul Tinerilor Institutionalizati (CTI) este pri-
ma structura reprezentativa pentru copiii si tinerii
aflati Tn sistemul de protectie speciald, sau care

au parasit sistemul. CTl a fost Infiintat Tn 2016, ca
organizatie ce reprezinta drepturile si interesele
copiilor si tinerilor din sistemul de protectie speci-
ala sau aflati in perioada post-institutionalizare, Tn
varii instante, cum ar fi relatia cu DGASPC-urile sau
interactiuni cu alte institutii publice sau private.
Consiliul beneficiaza de suportul ANPDCA, care faci-
liteaza, acolo unde este cazul, interactiunile dintre
CTI si DGASPC-uri. Pot deveni membri CTI tinerii in
varsta de cel putin 16 ani, pentru minori fiind nece-
sar acordul reprezentatului legal. Din acest punct
de vedere, o relatie neconflictuala cu DGASPC-urile
este importanta, ca si ajutorul primit din partea
ANPDCA. Tn prezent, CTl are 40 de membri, toti
avand peste 18 ani. Pe langd contactele directe/re-
telele sociale ale membrilor existenti si activitatea
pe Facebook, procesul de recrutare a membrilor
este bazat pe trimiterea de materiale de informare
despre asociatie catre DGASPC-uri, pentru ca aces-
tea, la randul lor, sa directioneze informatiile catre
potentialii membri.

Organizatia este Tn proces de reorganizare, inclusiv
ca urmare a faptului ca fostul presedinte a devenit
vicepresedinte ANPDCA, fiind astfel nevoit sa re-
nunte la mandatul din cadrul CTI. Acest eveniment
(trecerea de la functia de presedinte al CTl la cea
de vicepresedinte al ANPDCA) este prezentat ca un
indicator al bunei relatii dintre cele doua institutii,
precum si a rolului important pe care il poate juca
asociatia Tn ceea ce priveste reprezentarea copiilor
si tinerilor aflati in sistem sau post-institutionali-
zare. Momentan, CTI lucreaza pentru infiintarea de
filiale judetene, cu sprijinul DGASPC-urilor, filiala
CTI Cluj fiind cea mai recent infiintata.

n afara colaborarii constante cu ANPDCA, Consiliul
Tinerilor Institutionalizati are cooperari punctua-
le cu ONG-uri care activeaza Tn domeniu, pentru
organizarea de evenimente sau diseminarea de in-
formatii. CTI constituie un instrument al informarii
copiilor si tinerilor din sistem sau post-institutiona-
lizare, canalul cel mai des utilizat fiind reprezentat
de pagina de Facebook. Asociatia este, de ase-
menea, implicata Tn cercetarea cazurilor de abuz/
cercetarea si solutionarea aspectelor problematice,

36 https://www.unicef.org/romania/ro/documents/not%C4%83-conceptual%C4%83-ini%C8%9Biativei-%E2%80%9Elocalit%C4%83%C8%9Bi-prietene-ale-copii-

lor-%C3%AEn-rom%C3%A2nia

37 UNICEF: Nota conceptuala a Initiativei , Localitati Prietene a Copiilor” in Romania, disponibila la https://www.unicef.org/romania/ro/documents/not%C4%83-conceptu-
al%C4%83-ini%C8%9Biativei-%E2%80%9E|ocalit%C4%83%C8%9Bi-prietene-ale-copiilor-%C3%AEn-rom%C3%A2nia
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n urma sesizarilor primite din partea beneficiarilor
sistemului de protectie speciala.

Tn CTI, deciziile sunt luate prin vot, in cadrul
Adunarii Generale. Toti membrii CTl au drept de

vot. Organul executiv al CTl este reprezentat de
Consiliul Director, format din presedintele, vicepre-
sedintele si secretarul general al organizatiei.

Asociatia Elevilor din judetul Constanta

Asociatia Elevilor din judetul Constanta (AEC) este
una dintre cele mai active si vocale organizatii de
tineret din tara, fiind Infiintata Tn anul 2013. AEC

isi propune sa reprezinte si sa militeze pentru
respectarea intereselor si drepturilor elevilor din
judet, fiind implicatd Tn ultimii ani atat in activitati
care vizeaza informarea si consultarea elevilor in
diverse chestiuni de interes, cat si Tn activitati de
reprezentare a acestora in relatie cu institutiile de
invatamant, inspectoratul scolar sau autoritatile
locale si judetene. Asociatia, prin reprezentantii
acesteia, a pichetat in repetate randuri in ultimii ani
institutiile locale Tn chestiuni legate de respectarea
drepturilor elevilor si a initiat o serie de cereri de
chemare n instanta adresate autoritatilor centrale
si locale pe chestiuni legate de asigurarea gratuitatii
manualelor scolare, acordarea burselor scolare si a
decontarii transportului elevilor navetisti de pe raza
judetului Constanta.

Succesul demersurilor initiate de cdtre organizatie
a fost asigurat prin participarea colectiva a membri-
lor acesteia la atingerea obiectivelor propuse si prin
activismul pe care l-au demonstrat tinerii care au
condus succesiv aceasta structurd. De altfel, trebuie
punctat faptul ca legdturile dintre fostii membri

si AEC nu se intrerup odata ce acestia nu mai sunt
parte formala a organizatiei, ca urmare a depasirii
limitei de sase luni de la Tncetarea calitatii de elev.
Multi dintre acestia, n calitate de membrii de onoa-
re, continua sa sprijine activitatile organizatiei prin
consultare si mentorat. Cei mai multi dintre fostii
presedinti ai organizatiei au ales sa urmeze cariere
juridice si din statutul de studenti sau absolventi

ai unor facultati de profil ofera consultanta juridica
si tehnica pentru generatiile urmatoare de lideri

ai AEC, fiind astfel asigurata mentinerea implicarii
constante si vizibile a organizatiei in respectarea
drepturilor elevilor.
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Potrivit expertilor intervievati, cele mai comune
domenii Tn care copii sunt implicati sunt cele’in care
Tn mod natural sunt integrati in primii aniin socie-
tate - scoala si familia -, in comunitate mai putin,
mai degraba prin activitatea ONG-urilor, iar la nivel
local sau national participarea este si mai redusa

si este realizata mai degraba prin cai mediate de
asociatii, structuri de reprezentare formale si cu
sprijinul adultilor.

»Familia e primul context de viatd al copilului
unde se pun bazele participdrii. Copiii pot invatd
cd au capacitatea sd aleagd. La copiii mici in-
seamnd dezvoltarea de autonomie. 1l pui pe copil
sd isi aleagd hdinutele, jucdriile.” (Reprezentant
ONG)

Printre domeniile in care tinerii participa cel mai
frecvent, mentionate atat de catre reprezentantii
institutiilor publice centrale, cat si ai structurilor de
tineret intervievati, se numara educatia, domeniul
social, sanatatea, ecologia/protectia mediului:

»Cred cd partea asta, cel putin in cazul meu par-
tea de social, ar putea sd fie si partea de mediu,
foarte multi tineri sunt preocupati de schimbdrile
climatice (...), na, alte domenii... de sdndta-

te, md gdndesc la sdndtate, partea de sport.”
(Reprezentant structura de tineret)

»Eu cred cd, din anumite puncte de vedere, in
absolut toate domeniile sunt luate decizii care
afecteazd tinerii, chiar dacd nu afecteazd direct

putem vorbi de decizii care afecteazad viitorul
tinerilor, ceea ce in mod indirect afecteazd tine-
rii. Cele mai evidente si apropiate de tineri ar fi
sectorul de educatie, sectorul de tineret tocmai
pentru cd sunt decizii in aceste domenii care afec-
teazd imediat tinerii.” (Reprezentant structura de
tineret)

Educatia pare a avea un loc special, respondentii
evidentiind in acest sens rolul Consiliului National
al Elevilor, probabil cea mai vizibila si eficienta
structurd participativd pentru copii/tineri. De altfel,
n discursurile respondentilor, scoala apare ca actor
cu un rol important in stimularea participarii copii-
lor si tinerilor la procesele de luare a deciziilor.

»In momentul de fatd, datd fiind evolutia
Consiliului National al Elevilor, probabil cd la
momentul de fatd educatia este domeniul in care
sunt cei mai implicati. Pentru c¢d au crescut in
timp.” (Reprezentant institutie publica centrald)

Fiind o asociatie Tn care calitatea de membru e
conditionatd de statutul de elev, CNE actioneaza in
principal in sectorul educational, scopul fiind acela
de a participa la dezbateri si de a influenta politicile
din acest domeniu. Fiind o organizatie ierarhica,
actioneaza la trei niveluri, pe langa structura natio-
nala, existand si consilii ale elevilor la nivel de judet
si consilii ale elevilor la nivel de scoala.

Membrii CNE apreciaza ca exista un grad scazut
de disponibilitate al tinerilor de a se implicain
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consiliul elevilor. Un potential motiv este legat si
de cresterea oportunitatilor de voluntariat pentru
tineri care preferd mai degraba sa se implicein
proiecte de scurta durata care sa le transmita niste
competente specifice.

»,Gradul de implicare a elevilor la noi in tard este
destul de scdzut si observdm cd de la zi la zi tot
mai putini elevi isi doresc sd se implice in proiecte
de tipul CNE. In consiliul elevilor dureazd mai mult
pand ajungi sd ai anumite abilitdti, e un proces
mai longeviv si probabil aceasta este explicatia”
(Reprezentant structura de tineret)

Prin regulamente, pot fi reprezentanti in consiliul
scolar al elevilor, respectiv in cele judetene si Tn cel
national, numai elevii din clasele IX-XII. Exista de
asemenea scoli in care functioneaza consiliul scolar
al elevilor junior, destinat elevilor din clasele a VlI-a
siaVlll-a, care are un regulament propriu de func-
tionare. Acesta nu este prezent In foarte multe scoli
gimnaziale din Romania, Tnsa exista si exemple
considerate pozitive, precum judetul Suceava unde
functioneaza peste 70 de consilii scolare ale elevilor
junior. Membrii Tn consiliul scolar al elevilor junior
au statut de observatori Tn cadrul sedintelor consili-
ilor scolare ale elevilor, conform regulamentului de
functionare al CNE. Reprezentantii CNE apreciaza
de asemenea ca acest statut are ca scop familiari-
zarea elevilor de gimnaziu cu procesele decizionale
din cadrul scolii astfel incat, atunci cand fac trece-
rea la liceu, sa se poata implica activin CNE.

»Noi la nivel scolar avem doud structuri de fapt:
consiliul scolar al elevilor pentru elevii din clasele
IX-XIl si consiliul scolar al elevilor junior pentru
elevii din clasele a Vll-a si a Vlll-a. Cel de-al doilea
nu este prezent in foarte multe scoli, insd existd
si exceptii precum judetul Suceava, unde functio-
neazd in peste 70 de scoli.” (Reprezentant struc-
tura de tineret)

Tn contextul in care numarul de licee din mediul
rural este scazut, in CNE gradul de reprezentare al
scolilor din rurale este de asemenea scazut. De al-
tfel, o parte dintre copiii proveniti din mediul rural
intervievati au declarat ca nu au consiliul elevilor in
scoala pe care o urmeaza sau daca exista, nu pare a
avea o activitate transparenta.

»Despre consiliul elevilor, cd tot a venit vorba,...
de obicei e presedintele si profesorii, ceilalti

nu conteazd, cel putin la scoald la mine. Mi s-a
intdmplat de foarte multe ori sd vad la televizor,
avem un canal al Bacdului, despre activitdtile
consiliului elevilor de la liceu dar eu nici nu am
auzit despre proiectele respective” (Participant

FG copii/tineri, structura de tineret, jud. Bacau)

Cu toate acestea, se fac consultari si exista poziti-
onari pe spete specifice fiecarui nivel de educatie,
inclusiv din rural, Tnsa este mai dificil in absenta
structurilor de reprezentare la nivele inferioare

ale invatamantului. Asadar, elevii din nivelurile
prescolar, primar si gimnazial participa intr-o
mai mica masura la luarea deciziilor, iar repre-
zentantii MEN contestd adesea legitimitatea CNE

ca structura reprezentativa pentru totii elevii din
Romania. Tn ceea ce priveste echilibrul de gen din
interiorul organizatiei, exista un numar aproximativ
egal de fete si baieti, nsa acest echilibru s-a realizat
Tn mod natural, fara sa existe o politicd de asigurare
a echilibrului de gen in organizatie, lucru sesizat si
de reprezentantii Ministerului Educatiei.

»In general e distribuit egal intre bdieti si fete,
asta mi-a pldcut, dar in general bdietii sunt mai
vocali, mai activi, au fost si exceptii dar in general
bdietii sunt mai activi” (Reprezentant institutie
publica centrala)

De altfel, din perspectiva MEN, CNE este organismul
consultativ al ministerului pentru elevi care are si
structuri Tn fiecare judet (desi nu toate functionale),
iar la nivel de studenti exista mai multe parghii: trei
uniuni ale studentilor dar si prin reprezentanti ai
studentilor in diverse structuri ale MEN. Totodata,
MEN organizeaza consultdri si cu diferite asocia-

tii ale elevilor, fie pe probleme specifice precum
Tnvatamantul profesional si tehnic, fie pe aspecte
punctuale de la nivel regional.

Ministerul Educatiei face de asemenea consultari cu
ONG-uri care lucreaza n zone dezavantajate cu di-
verse grupuri tinta de copii si tineri, Tnsa este neclar
cat de mult reprezinta vocea copiilor si tinerilor sau
mai degraba vocea celor care cred ca cunosc vocile
copiilor si tinerilor si ce isi doresc ei.

Din perspectiva MEN privind participarea tinerilor
n procesele de luare a deciziei exista o serie de
asteptdri. Tn primul rAnd, este important ca mesajul
ministerului sa fie transmis tuturor elevilor, sa le
explice masurile nainte de a fi implementate si sa
culeaga feedback pe care sa il poatad lua in conside-
rare. Totodatd, e important ca CNE sa fie si un canal
prin care sa se poatd purta un dialog cu cat mai
multi elevi.

A doua asteptare este ca reprezentantii CNE sa
inteleaga problemele specifice diferitelor categorii
de elevi, sa le prezinte in fata ministerului si sa le
sustind cu argumente.



»Cred cd asteptdrile lor de la ei au fost mai mari
decat ale noastre din perspectiva unor solutii
juridice si cum ar trebui sd sune o lege sau un
ordin de ministru, nu asta ne asteptdm, pentru
asta avem si noi specialisti. Ei se chinuie de multe
ori cu aceastd problemd, vrem ca articolul nu
stiu care sd sune asa sau altfel. Noi ne-am dori s
vind cu idei foarte clare, uite de asta este nevoie”
(Reprezentant institutie publica centrala)

Cea de-a treia asteptare este legata de asumarea ro-
lului de reprezentanti ai intereselor tuturor elevilor.

»E 0 chestiune pe care si-o arogd. Pentru anumite
grupuri specifice de elevi da, dar nu toti. Unele
grupuri au uneori nevoie de mai multd reprezen-
tare si de actiuni afirmative decdt altele siam
dori sd depdseascd aceastd neutralitate care

ii impiedicd sd reprezinte interesele unor gru-
puri specifice” (Reprezentant institutie publica
centrala)

La nivel national se pot observa o serie de diferente
n ceea ce reprezinta parametrii de functionare ai
consiliilor elevilor din Tnvatamantul liceal, aspecte
care concura la conturarea unei imagini neunitare
asupra acestor structurii. Prima dimensiune Tn baza
careia se contureaza aceste decalaje tine de tipul si
specificul unitatilor scolare. Desi nu vorbim despre
o regula general valabila, in unitatile liceale de fili-
erd teoreticd activitatea acestor consilii tinde sa fie
semnificativ mai intensa in comparatie cu situatia
unitatilor de tip profesional si tehnic. Cea de a doua
dimensiune a diferentierii este construita pe baza
criteriilor ce tin de specificul localitatilor in care
functioneaza unitatile scolare, in sensul ca aceste
structuri de reprezentare sunt, in general, mai acti-
ve si mai vizibile Tn orasele mari, in timp ce Tn lo-
calitatile urbane mici si Tn putinele comune in care
functioneaza unitati scolare din ciclul secundar
superior, activitatea acestora este semnificativ mai
redusa. Tn baza acestor dou3 dimensiuni, consiliile
elevilor se dovedesc a fi structuri de reprezentare
aintereselor elevilor in doar o parte a unitatilor sco-
lare, de regula colegii nationale si licee teoretice,

n timp ce in cele mai multe dintre unitatile liceale
existente la nivel national, consiliile fie au activitati
reduse, fie nu functioneaza de facto.

Participarea tinerilor din sistemul de protectie
speciala este necesara si definita formal ca acti-
vitate din viata de zi cu zi, prin reglementari spe-
cifice, dar si vizibila, spre exemplu prin activitatea
Consiliului Tinerilor Institutionalizati. Acesta este
format din 40 de membri din randul tinerilor care
au crescut in sistemul de protectie, iar colabora-
rea Consiliului cu ANDPDCA este considerata un

indicator al deschiderii institutiilor relevante fata de
participarea tinerilor. ANPDCA actioneaza ca medi-
ator al relatiei dintre DGASPC-uri si CTI, prin aceea
ca sustine Tn mod oficial solicitarile trimise de CTI
catre directiile teritoriale/judetene (acestea ajung
la DGASPC din partea ANPDCA, primele fiind coor-
donate de catre Autoritate si, astfel fiind nevoite sa
raspunda). Cu toate acestea, activitatea CTI pare sa
nu fie foarte intensa n perioada recenta conform
unora dintre respondenti, iar acest lucru se resimte
prin participarea redusa la decizie a tinerilor din
sistemul de protectie.

»Ne-a fost foarte greu sd accesdm copiii din
sistemul de protectie. Pe vremea cdnd CTl-ul
functiona era simplu. Nu am putut sa obtinem de
la ei niciun raport, niciun feedback...sunt prezenti
acum pe Facebook. Am adus copiii cu ajutorul
institutiilor, dar nu au vorbit...nu au fost activi

la grupuri. Au venit, au ascultat, au visat aldturi
de ceilalti copii la grupurile de lucru, dar nu pot
spune cd a fost o participare reald a lor. (....) Acum
singura varianta este sa cerem Directiilor ajutorul
sd ne trimitd copii.” (Reprezentant ONG)

Conform prevederilor legale, tinerii aflati Tn siste-
mul de protectie speciala sunt implicati in deciziile
care i vizeaza, atat in ceea ce priveste instituirea
masurii de protectie, cat si in ceea ce priveste
lucrurile minore din viata de zi cu zi. Fiecare copil/
tanar are un plan individualizat de protectie (PIP) si
un manager de caz la nivelul DGASPC care coordo-
neaza echipa multidisciplinara a carei misiune este
aceea de a urmari implementarea PIP. Beneficiarul
masurii de protectie este implicat Tn mod direct in
elaborarea PIP, care trebuie sa reflecte dorintele/
preferintele sale. Este mentionat chestionarul apli-
cat periodic drept metoda prin care este evaluata
participarea copilului/tanarului:

»Pdi, de exemplu, cGnd sunt inscrisi la o anumitd
scoald, la un after-school, cGnd se face mancarea.
Noi incercdm familiile [familiile de plasament] sd
fie responsabilizate ca la 18 ani un copil sd stie s
se organizeze singur, sd nu ne trezim cd la 18 ani
nu stie sd deschidd o conservd, nu stie sd meargd
singur. Sunt implicati de mici, avem chestionare
prin care sunt intrebati «Cénd ai avut ultima datd
un cuvdnt de spus in familie?» dacd «Esti intrebat
atunci cGnd se face...se ia o decizie in familie?»
dacd «Esti ascultat cdnd ai o problemd?». Deci ei
tot timpul noud ne transmit lucrurile astea, sunt
implicatiin...” (Reprezentant institutie publica la
nivel local)

Focus grupurile si interviurile cu specialisti din
cadrul sistemului de protectie arata ca cele mai
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frecvente decizii asupra carora copii si tinerii din
sistem sunt consultati sunt cele la nivel micro, refe-
ritoare la viata cotidiana: ce doresc sa manance sau
ce preferinte au pentru activitatile de timp liber.

»In principiu, deciziile la care ei participd sunt
cele uzuale (activitdti, meniu, iesiri, tabere, ex-
cursii). Aceste excursii si iesiri, care sunt destul de
frecvente, sunt motivatia ca ei sd aibd un anumit
comportament. In principiu ei spun asa: munte
sau mare. Noi, in functie de buget, cdutam, vor-
bim si cam asta se intdmpld.” (Specialist sistemul
de protectie speciald)

La nivelul structurilor din cadrul DGASPC exista
consilii ale copiilor/ tinerilor, ale caror activitati
converginsa, de cele mai multe ori, in jurul acelo-
rasi decizii cotidiene sau, in unele cazuri, au mai
degraba rol de a trage la raspundere beneficiarii
careincalca normele, ceea ce in randul copiilor nu
face decét sa scada credibilitatea acestei structuri
siTncrederea’in rolul ei de a reprezenta interesele
membrilor.

»..S-au focusat pe chestii cu totul si cu totul di-
ferite fatd de ceea ce ar trebui sd se focuseze de
fapt. Nu stiu, asa mi s-a pdrut si mi se pare cd a
fost si foarte direct «<Dar hai sd ne focusdm pe dla
care face prostie si sa-l punem in fata consiliului si
sd-I certe consiliul» si atdt a fost. Asta era de fapt
consiliul. Consiliul trebuia sd-i vdneze pe cei care
merg la scoald si au note mici, consiliul trebuia
sd-i vaneze pe dia care nu fac teme, consiliul
trebuia sd-i vaneze pe cei care fac prostii si sd se
ducd mai departe la adulti si sd-i pare. Asta era
consiliul.” (Tanar, jud. Sibiu, participant FG, siste-
mul de protectie speciala)

»,Cred cd principalele domenii pe care un copil
tdndr ar trebui sd fie intrebati si implicati ar fi, in
primul rénd, partea de mediul in care locuieste,
siguranta lui, partea de sigurantd, conditiile de
trai mai degrabd. Partea de locuire in centru,
si-asa mai departe. 2. Partea de educare, ce
formd de invdtdmant sd aleagd, ce studii doreste
sd facd. Partea de etnie, ce etnie este, care sunt
valorile sale culturale. Partea de religie. Toate
directiile spun cd asistentii maternali pot sa-si
educe copiii asa cum doresc cu religia. Fals. Dacd
ne uitdm in legea 272 vedem cu totul altceva, da’
eu n-am vdzut niciun asistent maternal sau niciun
educator sd intrebe pe copil ,tu ce religie ai?” La
partea de etnie, partea de orientare sexuald, par-
tea de apartenentd la gen. Ce sd mai spun, partea
aceasta de dorinte si aspiratii, ce-mi doresc eu

de la aceasta viatd, care sunt hobby-urile mele.
La partea de sdndtate, ce servicii de sdndtate as

avea eu, ca tdndr, nevoie.” (Tanar, jud. Cluj, parti-
cipant FG, structura de tineret)

Printre principalele mecanisme prin care copiii

din sistemul de protectie speciala isi pot exprima
opinia se numara comunicarea cu managerul de
caz, care face vizite periodice, atat anuntate cat
siinopinate, la locatiile de rezidenta pentru copii;
sedintele de consiliere sau terapie, desfasurate in
cadrul DGASPC-urilor si comunicarea cu specialis-
tii. Ceea ce este foarte important este modul in care
specialistii interactioneaza cu tinerii, modulin care
punn practica recomandarile si prevederile legale,
tinerii intervievati relatdnd ca desi si-au exprimat
punctul de vedere, acesta nu a fost luat in conside-
rare, ceea ce, pe unii dintre ei, i-a descurajat ulterior
sa se implice in demersuri participative.

» hu au incredere din cauzd cd li s-au mai promis
chestii si nu s-au intdmplat sau nu au fost ascul-
tati.” (Tanar, Bucuresti, participant FG, sistemul
de protectie speciald)

»Da, am avut si eu experiente in centru, unde in-
structorii de educatie nu se comportau tocmai ok
cu copiii, am sesizat, insd s-a oprit undeva, adicd
desi ceilalti instructori cunosteau problemele,
nimic nu se intdmpla, adicd informatia nu mergea
mai departe, de exemplu, de la centrul de plasa-
ment la DGASPC sau de la DGASPC mai sus, adicd
se stopa acolo.” (Tanar, Bucuresti, participant FG,
structura de tineret)

,Sd vadd cd propunerile lor sunt luate Tn serios, sd
vadd cd se produce o schimbare. Nu e suficient ca
ei sd fie intrebati, trebuie sa vadd cd se si intdm-
pld ceva. Ori acest feedback este foarte important
pentru ei.” (Specialist sistem de protectie)

Dincolo de aceste limitari functionale majore si de
prevederile cuprinse in standarde si metodologii,
interviurile si focus grupurile cu specialistii din
sistemul de protectie speciala si cu beneficiari ai
acestuia sugereaza un caracter difuz al participarii/
modalitatilor de participare. Principala forma de
participare descrisa atat de specialisti, cat si de be-
neficiari, este aceea a comunicarii directe cu spe-
cialistii, In contexte informale, ca parte a cotidianu-
lui. Calitatea acestei participari este influentata de
detalii precum nivelul de familiaritate dintre speci-
alisti si beneficiari, timpul petrecut de copii/tineri
Tntr-un anumit tip de serviciu. Data fiind aceasta
situatie, dupa cum explica specialistii dintr-un ser-
viciu de tip rezidential, o parte importantd a muncii
lor consta n cultivarea unui mediu egalitar, Tn care
resursele (atat financiare, venite de la DGASPC si
sponsori, cat si emotionale, ale specialistilor) sa fie
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transmit informatia, nu copiii, si cd n-au ce sa-i Domenii in care tinerii
A fost mentionat faptul ca, in sistemul de protectie, Tnvete copiii cum sd-si ajusteze ei practicile. Am pertes
discutiile despre drepturile copilului sunt relativ avut proiecte unde copiii au trebuit sd transmitd
comune si recurente, spre deosebire de mediul recomandadrile lor cdtre specialisti, specialistii nu
familial, Tn care rolurile copiilor, ale parintilor, pre- le-au rdspuns direct, dar noud, separat, cd nu isi
cum si dinamica familiald sunt considerate a fi mai doresc lucrul acesta” (Reprezentant ONG)

degraba de la sine intelese si in mare parte depen-
dente de modelele traditionale, cele in care au fost  In afara situatiilor care au legatura cu participarea

socializati parintii in propriile familii de origine. directa la decizie, pentru copii suntimportante
activitatile de dezvoltare personala si implicarea in
»Situatia asta nu e generatd de copii, ci mai discutii si actiuni pe teme care i intereseaza in mod
degrabd de pdrinti, care, unii, incd au un alt particular si, mai degrab3, direct. Tn acest context
sistem de valori si probabil cd incearcd sd-si apar si teme sau domenii de care atét tinerii din
creascd copilul asa cum au fost ei crescuti, cd pe mediul urban, cat si cei din rural sunt interesati pre-
vremea lor cu sigurantd nu se discuta de drepturi ~ cum: sanatate mintala, educatie sexuala, consiliere
si cu atdt mai mult de dreptul la participare.” psihologica, inegalitati de gen, minoritati sexuale.
(Reprezentant institutie publica centrala) Totodatd, au fost sesizate diferente intre elevii de
liceu si cei de gimnaziu n privinta preferintelor
Domeniile care permit mai putin participarea pentru tipuri de activitati in care Tsi doresc sa se
tinerilor sunt considerate cele unde autoritatea implice, cei mici fiind mai activiin principal la nivel
formala este considerata decisiva pentru forma local, iar cei de liceu in contexte mai largi.
acestor interactiuni, iar distanta sociala intre adulti
si copii este foarte mare (cel al justitiei pentru copii, »Cei mici de gimnaziu se remarcd cu activitdti de
de exemplu): advocacy la ei in comunitate, sunt foarte activi

pe acest plan. Cei de liceu sunt ceva mai bine

»,O0 mai mare reticentd, sd zicem, am intdlnit in
domeniul justitiei pentru copii. Cdnd e vorba de
judecdtori, de procurori, politisti, ei zic cd sunt
specialisti si cd n-au ce sfat sau recomanddri sd

pregdtiti si au o experientd mai mare in a tine o
prezentare si a-si sustine punctul de vedere, ei
preferd sd participe la dezbateri, la conferinte, sd
fie speakeri, au alt curaj.” (Reprezentant ONG)

Niveluri ale participarii tinerilor

Copiii mentioneaza ca desi sunt progrese facute
pentru sustinerea participarii lor in diverse dome-
nii, cele mai multe medii guvernate de adulti reu-
sesc doar partial sa implementeze un nivel ridicat
de participare. Cele mai comune exemple pentru

a reflecta niveluri imperfecte, partiale sau precare
de participare sunt din mediul scolar, unde relatia
dintre cadre didactice si elevi e marcata de mize
multiple legate pe de o parte de calitatea actului
educational, dar si de mentinerea unor relatii ierar-
hice intre cadre didactice si elevi, ceea ce afecteaza
posibilitatea participarii copiilor la decizii privind
modul de organizare a orelor sau a altor activitati
extrascolare.

»Personal cred cd problema care existd si o pu-
team vedea destul de des este cd multi se prefac
practic cd dau putere de decizie copiilor cand

de fapt ei nu acceptd si nu considerd pdrerile
lor. Un bun exemplu ar fi cand profesorii primesc

pléngeri de la pdrinti sau de la alti elevi si spun,
de exemplu : <<ok, spuneti-mi cum ati vrea sd
modific ora ca sd ~fie mai bine?>> Si dupd ce

se dau nenumdrate idei care sd transforme ora
intr-una mai interactivd si mai eficientd, profe-
sorul nu ascultd deloc si revine la modelul vechi.
Si asta mi se pare cd e o problemd care izvordste
fn primul rénd din faptul cG multi adulti au ideea
asta de superioritate, cd sunt superiori copiilor.
Intr-adevdr, au mai multd experientd de viatd, dar
copiii, mai ales cd fac parte din anumite comuni-
tati, ar trebui sd fie si ei capabili sa decidd pentru
aceste comunitdti.” (Tanar, jud. Dambovita,
participant FG, structura de tineret)

»(...) modul in care e vazutd autoritatea elev-pro-
fesori: e o cutumd in educatie cd trebuie sd res-
pecti profesorul orice s-ar intdmpla si atunci pro-
fesorii si persoanele care lucreazd in invdtdmant
se tem de treaba asta. Asociatiile elevilor cer
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constant demisia ministrului. Se tem de puterea
pe care copiii pot sd o aibd cdnd copiii vorbesc.
Se tem, dsta e motivul pentru care nu investim in
vocile copiilor.” (Reprezentant ONG)

Exista diferente de gen in participare, asa cum
semnaleaza copiii in cadrul focus grupurilor. Fetele
sunt percepute, atat de catre baieti, cat si de catre
fete, ca implicandu-se mai mult decat baietii Tn
activitati de organizare si de planificare, care sunt
consumatoare de timp si de efort, in timp ce baie-
tii sunt vazuti ca preferand activitati practice, de
interventie punctuald. Tn acelasi timp, exemplele
copiilor reflecta inegalitati de gen in accesul la
pozitii de conducere, desi per ansamblu fetele sunt
mai prezente ca implicare in procesul decizional. Tn
plus, unele voci ale fetelor remarca faptul ca, une-
ori, oportunitatile de a face lucruri similare baietilor
sunt mai reduse pentru fete.

,in Board-ul de la Consiliul Elevilor, cd asa se nu-
meste, presedintele e bdiat, dar n rest sunt fete,
dacd nu md insel. Intr-un fel, e echilibratd balan-
ta, dar nu e asa de ok. (...) Am observat chestia
asta, cd fetele se implicd mult mai mult si la ore,
atunci cand ne este cerutd pdrerea intr-o situatie,
adicd bdietii nu sunt cei care sd-si expund punctul
de vedere, mai mult fetele sunt cele care o sd vind
cu propunerea «haide sd rezolvdm chestia asta,
haide sd ne gdndim cum sd gdsim solutii sau sd
discutdm despre chestia asta», nu prea am vazut
bdieti care sd se implice atdt de mult.” (Tanar, jud.
Vaslui, participant FG, structura de tineret)

,Ce am observat, la mine in clasd, e cd de obicei
bdietii asteaptd ca fetele sd ia o decizie, iar de
obicei preferd sd facd lucrul practic. Pentru cd de
fapt, probabil asa e si in societate, femeia ia deci-
zia, pentru cd se spune cd femeia nu este la fel de
puternicd ca bdrbatul, fizic, el se asteaptd sd facd
treaba mai grea” (Tanar, jud. Bacau, participant
FG, structura de tineret)

Diferentele de gen par ca se accentueaza pe masura
ce se extinde sfera de activitati, la nivel de clasa
participarea, mai degraba informala, e usor inegala,
dar distribuita in functie de interesele copiilor, iar
n Consiliile Elevilor de la nivelul scolilor perceptia
copiilor e cd In general sunt mai multe fete implica-
te decét baieti, dar diferenta devine mai vizibild in
pozitiile cheie sau de conducere, desi experientele
lor variaza in functie de scoala si de cat de active
Consiliul Elevilor. Tn schimb, la nivel de activitati i
comunitate, copii din cadrul discutiilor de la focus
grupuri semnaleaza ca apar inegalitati vizibile in
accesul la pozitii de conducere, cu presedintia
Consiliilor Elevilor la nivel judetean fiind, mai

degrab3, detinuta de baieti. in acelasi timp, parti-
cipantele la focus grup atrag atentia ca in acest fel
pot aparea astfel probleme de reprezentare a celor
care nu sunt prezenti Tn aceste structuri.

»In momentul in care ai aceste discrepante, se
reflectd si la nivel de proiecte, se reflectd si in mo-
dul de functionare al organizatiilor, si e important
sd se implice toatd lumea. Pentru un festival, de
exemplu, dintre 45 de voluntari pe care Ti avem,
37 sunt fete. Si dintre cei 8 bdieti, nu stiu dacd o sd
avem 4 concret prezenti la eveniment. Si suntem
si noi mai in sigurantd dacd avem si bdieti aldturi,
pentru cd na, asta e realitatea in care trdim. {(...)
Pur si simplu cred cd rateazd ei ocazia de a lua
parte la evenimente foarte faine” (Tanar, jud.
Bacau, participant FG, structura de tineret)

Mesajele legate de aceste inegalitati de gen in impli-
care sunt ca ele reflecta contexte sociale restrictive
pentru participare deplina. Tn primul rdnd, inega-
litatile de gen in participare sunt considerate de
copii ca exemple de situatii Tn care reprezentarile
de gen despre ce fel de activitati prefera baietii si
fetele sunt foarte puternice. In acelasi timp, aceste
diferente de genin practicile participative semna-
leaza o cultura a participarii neincluziva, pe de o
parte cu baietii pentru ca acestia nu sunt interesati
n aceleasi forme de participare si par a fi prezenti
mai degraba periferic In structurile informale de
participare, pe de alta parte cu fetele, pentru ca la
nivelurile maiinalte ale ierarhiei formale, baietii,
desi in continuare minoritari ca numar, detin mai
degraba pozitiile de conducere.

Aceste diferente in participare par a fi inclusiv o
consecinta a tiparelor de socializare primara si

a dinamicilor intre parinti si fiice, respectiv fii, in
ceea ce priveste exercitarea autoritatii parentale si
nivelul de libertate care este oferit copiilor. Tinerii
mentioneaza ca fetele au, de reguld, mai putine
ocazii de a experimenta si de a cunoaste mediul
exterior, existand tendinta de a le proteja excesiv,
mai ales comparativ cu bdietii.

,Cd bdietii sunt mereu in sigurantd, lor nu li se
poate, asa este in capul unora, cd nu li se poate
intdmpla cam nimic bdietilor. Dar fetele sunt
toate intr-o buld si sd nu spargd cineva bula aia si
cam asa e. Cumva noi suntem foarte sensibile si
sd nu cumva, pdnd la urmd, mergdnd afard, va-
zdand ce se intampld, ne dezvoltdm, vedem cum e
adevdrata viatd si ne putem descurca maiincolo.
Pentru cd dacd suntem tinute toatd viata in casd,
nu iesi, nu ai voie sa faci aia, cand o sd iesim, o
s-o ddm fixin bard.” (Tanar, jud. Sibiu, participant
FG, sistemul de protectie speciala)



Circumstantele de participare a copiilor la nivel
de decizii politice, prin consultare de catre ad-
ministratiile locale, judetene sau nationale sunt
mai rar mentionate, ele reprezinta in continuare
situatii exceptionale (care apar in relatie cu eveni-
mente particulare, precum 1 iunie sau dezvoltarea
Strategiei Nationale pentru Drepturile Copiilor) in
care formal copiii sunt consultati. Opinia lor este
ca desi gestul politic pentru sustinerea reprezen-
tarii vocii lor e important si e necesar sa continue,
schimbarile legate de luarea Tn considerare a po-
zitiilor lor e Tn continuare un proces dificil, care
sugereaza ca in unele cazuri consultarile sunt mai
degraba tokeniste.

Tinerii intervievati semnaleaza ca, de multe ori,
interesul pentru participarea lor este mai degraba
formal, determinat de normele si directivele in
vigoare si cad pentru a se face ascultati este nevoie,
de cele mai multe ori, sa puna presiuni si sa insiste.

»Per total, cred cd in toate domeniile implicarea
si participarea tinerilor std destul de prost. Si din
perspectiva organizatiei noastre, atunci cdnd e
sd ne implicam pe un subiect, nu e pentru cd ne
implicd altcineva, pentru cd suntem implicati, ci e
pentru cd ne implicdm noi activ, ne ducem noi si
cerem sd fim implicati.” (Reprezentant structura
tineret)

LAU fost sdptdmani in care mergeam in fiecare zi
pdnd ne primeau. Deci n-a fost niciodatd o ches-
tiune in care ei sd ne cheme sau de prima oard sd
doreascd. Ci mai degrabd pentru cd ne-am dus
repetat si am tot insistat, pdnd la urmd, intr-un
final ne-au primit, si chiar dacd ne-au primit...

nu ne-au primit cu un rezultat anume. (...) Am
fost implicati pentru cd am cerut insistent sd fim
implicati.” (Reprezentant structura de tineret)

Institutiile unde parerea copiilor e mai bine re-
prezentatd si inclusa in decizii sunt cele implicate
n educatie (consiliile administrative ale scolilor,
inspectoratele scolare), mai rar institutii publice
din alte domenii. Experienta copiilor legata de
implicarea in dezvoltarea Strategiei Nationale
pentru Protectia si Promovarea Drepturile Copilului
2022-2027 reprezintd pentru ei un exemplu pozitiv
pe care il folosesc pentru ailustra ca participarea

e un proces de includere pe termen lung Tn proce-
se decizionale (cu ocazia acestei Strategii o parte
dintre copiii din focus grup au fost implicati timp de
6 luniin grupuri de dezbatere privind dezvoltarea
anumitor componente ale Strategiei), Tn care expu-
nerea copiilor la interactiuni directe cu decidentii si
reprezentantii Ministerelor a fost ridicata:

»Pe parcursul a aproximativ jumdtate de an, 2021,
am avut o serie de intalniri prin care am dezbdtut,
noi, copiii, fiind din medii diferite, problemele pe
care le-am intdmpinat noi la nivel de comunitate,
si am incercat impreund sd gdsim solutii astfel
incét sd fie bine pentru toatd lumea. Am avut
intalniri cu specialisti pe anumite teme, de exem-
plu, pentru sdndtate sau familie sau...drepturi

in general” (Tanar, jud. Suceava, participant FG,
structura de tineret)

Tn contextul anumitor dezbateri politice a fost po-
sibil un nivel ridicat de participare, copiii indicand
faptul ca au avut posibilitatea sa propuna recoman-
dari la initiativa lor, dezvoltate de catre propriile
structuri reprezentative.

»Mis-a pdrut cd am fost tratati ca adultii si mai
mult de 50% din ce e acolo a fost propus de noi si
monitorizat de noi si la fiecare intdlnire noi eram
principalii, nu stiu, persoane care vorbeau. S-a
pus accent pe opinia noastrd, dar, din nou, nu s-a
pus presiune, fiecare a avut dreptul sd zicd cat

de mult a vrut sau a avut dreptul sd tacd dacd nu
dorea sd isi exprime neapdrat opinia, dar desigur
cd noi am fdcut-o ca sd ne asigurdm cd respectdm
si reprezentdm dorintele tuturor copiilor din targ”
(Ténar, jud. Suceava, participant FG, structura de
tineret)

La polul opus insa, se plaseaza experienta tinerilor
care nu au fost primiti sau au fost dati afard de la
dezbateri, desi acestea erau evenimente publice.

LAu fost acum dezbaterile acelea cu Romania
Educatd, cu proiectele noii legi a educatiei. Una
din dezbateri a fost facutd la [localitatea din

care sunt respondentii]. Fiind judetul din care noi
suntem am mers cred cd in jur de 10 elevi, dorind
sd participam la dezbatere. Si acolo au venit si ni
s-a spus cd e o dezbatere cu listd inchisd, desi pe
site-ul ISJ fusese anuntatd ca o dezbatere publi-
cd. Am fost tinuti afard timp de 2 ore si dati afard,
ni s-a spus cd nu putem sd intrdm” (Reprezentant
structura de tineret)

Initiativele conduse de copii (child-led) in partici-
pare sunt vazute ca fiind posibile doar Tn medii mai
degraba cu experientd si suport construit in timp
pentru a sustine aceste demersuri, un nivel la care
unele voci ale expertilor intervievati considera ca
institutiile publice nu au ajuns. Tn plus, dificultatile
participarii complet conduse de copii sunt date de
o nevoie de infrastructurd care sa sustina acest tip
de participare, in care sa fie inclus suportul ridicat
al adultilor fata de astfel de initiative, cat si un efort
mai mare al acestora de a se adapta programului
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copiilor, care e guvernat in primul rand de nevoie
educationale (timp prioritar pentru scoala) (expert
participare copii ONG).

Exista diferente suplimentare n participarea co-
piilor in structuri reprezentative, copiii din cadrul
discutiilor considera ca grupurile de tineri prove-
nind din background-uri vulnerabile au tendinta
de a aplicain numar mai mic ca sa obtina statutul
de membru, o situatie subliniata de cei din cadrul
Board-ului copiilor. Asa cum remarca ei, eforturile
lor sunt de a echilibra, prin procesul de selectie,
aceasta tendinta de auto-selectie prin care copiii
deja activi implicati aplica in numar mai mare, in
timp ce cei care nu avut structura de oportunitate
sa participe o fac in numar mai mic:

»Laintrebarea de mai devreme, «Ce fel de copii
aplicd?», am observat cd predomind persoane
care deja se implicd activ in comunitate, tocmai
de aceea noi avem In minte procente, adicd
putem accepta, tocmai de aceea avem procente
care sd determine persoanele din medii defavo-
rizate, persoane care in general nu prea au avut
astfel de experiente sau oportunitdti, bineinteles,
acceptdm si persoane care au mai fost implica-
te, ca sd aibd anumite cunostinte in spate si sd
poatd sd-i ajute si pe ceilalti sd creascd si cumva
desi predomind acest fel de tineri, noi reusim in
final sd ajungem la un grup foarte divers si sd
echilibrdm sansele astea pe care le-au avut ei

in trecut” (Tanar, jud. Suceava, participant FG,
structura de tineret)

Tn acelasi timp, acest mecanism de selectie e con-
siderat ca avand doua scopuri care uneori sunt
necesare in aceeasi masura, dar pot fi si conflictu-
ale, pentru ca existd un numar limitat de persoane
noi pe care Board-ul le accepta. Pe de o parte,
exista nevoia organizationala de a avea membri cu
experientd pe anumite forme de participare, pentru
a ajuta Board-ul sa progreseze. Pe de alta parte,
nevoia de inclusivitate si diversitate este prioritard
n scopurile Board-ului. Aceasta ultima nevoie pre-
supune crearea de spatii sigure pentru membri noi,
fara experiente explicite Tn participare si care provin
din medii unde au intampinat dificultati Tn acest
sens. Din acest punct de vedere, procesul de decizie
legat de recrutare, cat si munca n echipe mixte din
punct de vedere al oportunitatilor sociale, dar si al
categoriilor de varste, reprezinta forme suplimenta-
re de participare a copiilor.

»Si € nevoie de muncd de echipd ca intr-un grup
mixt sd poti sd ridici pe toatd lumea. Si trebuie
sd fie un echilibru, ca dacd sunt diferentele prea
mari, discrepantele prea mari intre ei, inclusiv

la nivel de discurs, cdnd isi beau sucul sau la o
poveste despre viata lor de copil, nu de activist,
trebuie cumva sd... Ei isi gdsesc mult mai usor
decdt adultii limbajul comun.” (Expert participare
copii, ONG)

Opiniile copiilor identifica cea mai comuna si dez-
voltata participare a lor la nivel familial (pentru ca
e primul mediu la care au acces), apoi la nivel de
scoala si din ce in ce mai putin in structuri comuni-
tare locale sau la nivel de decizii politice.

Copii din cadrul FG remarca importanta caracteru-
lui informal al participarii ca strategie de a dez-
volta participarea: in cadrul mediilor unde relatiile
sunt mai informale participarea e mai acceptata

si sustinuta, Tn timp ce pe masura ce creste gradul
de formalizare, aceasta participare are tendinta

sa fie mai redusa (la scoala, in cadrul institutiilor
publice). Cel mai probabil acest caracter informal
al participarii, desi important pentru stabilirea de
interactiuni si comunicari ce pot dezvolta partici-
parea copiilor, reflecta si o forma de dependenta a
copiilor de acceptarea adultilor si mai putin premi-
sa ca pot participa pentru ca au dreptul ca cetateni,
de aici si reducerea acestei participari in medii mai
degraba formalizate, unde pozitiile tind sa fie for-
mal egalitare, ceea ce reduce acceptarea din partea
adultilor.

»Pdi cred cd in familie copii pot fi, poate, cei mai
implicati, pentru cd pdrintii sunt, de obicei, mai
deschisi in a-i ldsa sd participe la decizii, decdt la
scoald sau, nu stiu, in medii mai formale , tocmai
pentru cd nu au relatii mai apropiate de adultii in
cauzd” (Tanar, jud. Neamt, participant FG, struc-
turd de tineret)

Tn unele cazuri, scoala devine un fel de substitut
pentru participarea in familie. Acolo unde mediul
familial este unul complicat, unde familiile se
confrunta cu lipsuri severe (de regula financiare),
participarea copiilor sau a tinerilor poate fi proble-
matica. Implicarea la scoala pare sa capete, aici,
importanta in viata elevilor:

LAcesti copii sunt mult mai motivati pentru cd vor
sd Isi depdseascd aceastd conditie si atuncea sunt
mult mai implicati. Inteleg rostul oricdrei activi-
tati pentru cd atunci cGnd se-intorc acasd, nu au
nicio variantd. Sunt mult mai motivati si dornici
de a reusi. Da, aceasta e diferenta cea mai mare.
Aceasta e.” (Reprezentant unitate de invatamant
liceal)

Ipoteza noastra este ca astfel de inversiuni pot
avea locin medii scolare in care accentul nu cade



neaparat pe competitia dintre colegi/elevi, in medii
n care distributiile notelor/performantelor sunt re-
lativ omogene la nivelul elevilor si mai degraba de
nivel mediu. Cu alte cuvinte, medii in care distanta
ntre ceea ce poate face un copil/tanar nesustinut
de familie, in termeni de pregatire pentru scoala, si
ceea ce se cere la clasd sa nu fie insurmontabila.

Participarea in comunitate, cel putin cea de tipul
voluntariatului, este definita de tineri ca variind Tn
functie de mediul de rezidenta/tipul comunitatii.
Avand in vedere ca participarea este dependenta
de oportunitatile existente, este punctat faptul ca
exista mult mai putine ocazii Tn mediul rural decat
n cel urban. Asociatiile si ONG-urile sunt prezenta-
te ca structuri care mediaza participarea copiilor/
tinerilor prin voluntariat la viata comunitara, astfel
absenta lor (situatie asociata frecvent cu mediul
rural) insemnand participare redusa/inexistenta.

»Nu stiu exact dacd este o problemd minord sau
majord cu implicarea copiilor sau tinerilor, insd
tind sd cred, asa cum spunea si M., ¢ depinde

de mediul din care provii. Pentru cd dacd mergi

la scoald intr-un oras mai mare si existd si ONG-
uri sau asociatii care vin la scoald si iti prezintd
»Uuite, poti face voluntariat la noi” sau... existd mai
multe oportunitdti, insd la sat sau intr-o comund
unde nu ai posibilitatea de a alege sau de a vedea
mdcar ca existd mai multe, nu stiu cum sd le nu-
mesc, cd poti face ceva pentru societate, comuni-
tate.” (Tanar, Bucuresti, participant FG, sistemul
de protectie speciald)

Exista totusi initiative importante care stimuleaza
participarea la luarea deciziei in mediul rural. Un
exemplu Tn acest sens este implementarea progra-
mului ,European Youth Village/Satul European de
Tineret” de catre Asociatia Pentru Dezvoltare Activa
si Go Free - Asociatia pentru Sprijinirea Societatii
Civile. Scopul programului este de organizare si
dezvoltare comunitara pentru tinerii din mediul
rural cu doua componente principale: de incluziune
si de participare. O localitate din Roméania poate
ajunge sat european de tineret in urma unei apli-
catii pe care o poate depune un grup de minimum
cinci tineri, dintre care trei trebuie sa aiba peste 18
ani, accentul fiind pus pe modalitatile in care pot

fi rezolvate probleme la nivel local. Tn urma oferirii
acestui titlu, activitatile desfasurate pe parcursul
unui an vor avea ca obiectiv sa imbunatateasca
participarea tinerilor la decizie si sa creasca impli-
carea autoritatilor in vederea rezolvarii unor pro-
bleme sau nevoi ale tinerilor din comunitate. Desi
au avut loc sesiuni de informare n toate regiunile
de dezvoltare din Romania, numai 10 comune din
Romania au aplicat pentru candidatura in anul

2022, fiind alese toate pentru a participa in pro-
gram (in urma retragerii unei localitati au ramas 9).
Tinerii din mediul rural din aceste localitati au fost
formati Tn sesiuni nationale pe teme precum orga-
nizare comunitard, advocacy, metode de mobilizare
si consultare, scriere de proiecte. Ulterior tinerii
sunt sprijiniti de cdtre membrii juriului sa organize-
ze consultari cu autoritatile locale si cu tinerii din
comunitate si sa elaboreze un plan care are ca scop
rezolvarea problemelor locale, dezvoltarea unei
relatii cu autoritatile locale, precum si organizarea
si coalizarea tinerilor din comunitate. Acest plan
este ulterior evaluat in vederea oferirii titlului de
sat european de tineret. Ulterior, asociatiile care
asigura guvernanta programului sprijina tinerii din
localitatile care au obtinut titlul sa implementeze
planul cu care au candidat. Asadar, vorbim despre
un proces prin care tinerii din comunitati rurale vin
cu idei de schimbare social3, Tnsa ele se concre-
tizeaza Tn proiecte dupa ce lucreaza impreuna cu
lucratori de tineret si dupa ce sunt formati in cadrul
programului.

Consiliul consultativ al copiilor al unor organizatii
precum WVR este format exclusiv din copii si tineri
din mediul rural care provin din familii cu venituri
mici, dar care au rezultate educationale bune.
Criteriul esential pentru a fi selectati in consiliu este
nsa sa isi doreasca sa se implice Tn activitatile orga-
nizatiei. Membrii organizatiei apreciaza cd existd o
diferentd fata de copiii din alte consilii ale unor or-
ganizatii din punct de vedere al experientei de lucru
n astfel de contexte, astfel ca o parte importanta a
activitatilor desfasurate impreuna cu acestia sunt
de formare si dezvoltare a abilitatilor.

»Specific consiliului nostru e cd membrii sunt copii
din comunitdti din rurale, inclusiv din grupuri vul-
nerabile, de aceea punem si accentul pe formare.
Dar e foarte bine pentru cd chiar stiu care sunt
problemele si nevoile de la ei din comunitate.”
(Reprezentant ONG)

Tn nivelurile avansate ale participarii, copiii au ro-
luri Tn general asociate cu responsabilitatile adulti-
lor, precum cel de planificare si scriere a aplicatiilor
pentru finantarea proiectelor, de formare a adulti-
lor, de monitorizare a implementarii proiectelor sau
de cercetatori Tn temele ce tin de bunastarea copii-
lor. Astfel de situatii de participare sunt insa mino-
ritare Tn plaja participarii si mai degraba prezente in
cadrul ONG-urilor care isi propun sistematic inclu-
derea si promovarea vocii copiilor.

»Mai avem si astfel de board-uri care participd
si la scrierea de proiect impreund cu noi. Adicd
credm o schitd a proiectului si cum vad si ei sau
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ce solutii sau ce activitdti ar trebui incluse. (...)”
(Reprezentant ONG)

Modalitati de participare a copiilor si tinerilor sunt
promovate Tn cadrul unor ONG-uri pe baza unor

modele pedagogice derivate din sisteme educati-
onale alternative. Acestea au un caracter incluziv
si sprijina copiii si tinerii Tn integrarea sociala prin
dezvoltarea deprinderilor de viata independenta.

Mecanisme pentru participarea tinerilor

CNE este o organizatie care urmareste procesul
legislativ cu relevanta pentru sectorul educational
si intervine cand doreste remedierea unei probleme
sau influentarea deciziei, asa cum e cazul raportului
transmis Ministerului pentru noua lege a educatiei,
criteriile pentru acordarea de burse s.a.

»CNE este un partener, o structurd cu care MEN se
consultd, drept dovadd chiar astdzi ne vom intdlni
cu Ministrul Educatiei pentru noul proiect de lege
al educatiei.” (Reprezentant structura tineret)

Tn ceea ce priveste asigurarea reprezentativitatii
pentru toti elevii, CNE are mecanisme de consul-
tari interne cu consiliile judetene ale elevilor
(CJE) din toate judetele din tara care la randul lor
au o stransa legatura cu consiliile scolare ale elevi-
lor (CSE) din judetul lor. Informatia porneste de cele
mai multe ori de sus 1n jos, plecand de la CNE spre
CJE, iar de la CJE se disemineazd Tn CSE si la colegii
lor. Totodata, elevii sunt consultati prin pagini de
media unde sunt postate toate lucrurile care se
intdmple si cum pot fi accesate.

»Structura noastrd internd este ceea ce nu-
mim noi reprezentarea elevilor la firul ierbii”
(Reprezentant structura tineret)

Totodata, exista si mecanisme de consultare cu
elevii din Romania prin instrumente precum ches-
tionare online.

LAnual deruldm o consultare la nivel national
pentru a vedea mdsura in care a fost imple-
mentat si respectat statutul elevului in scolile
din Romdnia. La aceastd consultare participd si
profesori care sunt contactati prin ISJ-uri si ele-
vii care sunt abordati prin intermediul retelei.”
(Reprezentant structura tineret)

Tn ceea ce priveste reprezentativitatea, este dificil
de apreciat daca un grup restrans de elevi poate
cunoaste si reprezenta interesele tuturor elevilor
fiind dificil de facut diferenta intre propriile opinii
ale reprezentantilor CNE si "vocea elevilor” din

Romania care teoretic ar trebui sa fie consultati. O
potentiala solutie ar fi diversificarea organizatiilor
care reprezinta elevii.

»~Am avut consultdri si cu alte asociatii de elevi

si tineri mai nisate, fie regional, fie pe probleme
specifice. Insd nici aceste organizatii mici nu au
neapdrat reprezentativitate suficientd pentru

ca noi sd spunem: in urma consultdrii cu aceste
organizatii, am decis urmdtoarele (...) Se mai fac
consultdri cu organizatii de copii si tineri pe teme
punctuale precum Consiliul tinerilor institutio-
nalizati sau cu organizatii de eleve pe probleme
legate de sarcini la varstd timpurie, educatie
sexuald, am incercat cGt de cat sd gdsim organi-
zatii reprezentative Tnsd e dificil” (Reprezentant
institutie publica centrala).

O potentiala problema cand se discuta despre
reprezentativitate o reprezinta faptul ca majoritatea
celor alesiin structurile de conducere a structurilor
de tineret provin din colegii nationale sau scolile cu
rezultate bune din tara, ceea ce face ca, din punct
de vedere al diversitatii elevilor si conditiilor in care
acestia traiesc si invatd, cunoasterea tuturor pro-
blemelor sa fie extrem de dificila.

sLipseste cu desdvdrsire componenta de invd-
tdmant profesional si tehnic, de exemplu. Insd
conform legii in vigoare suntem obligati sd 7i con-
sultdm pe ei. (...) Ar fi util sd ajungem la cGt mai
multi elevi, sd consultdm poate si prin sprijinul
directiilor judetene mai multi elevi la nivel local si
la nivel de judet, astfel incat propunerile sd fie cat
mai diverse si cGt mai aplicate.” (Reprezentant
institutie publicd centrala)

Invitarea la dezbateriin principal a structurilor par-
ticipative cu notorietate, constituie pe de o parte
un avantaj, pentru membrii acestora, dar poate
reprezenta si un obstacol in calea asigurarii diver-
sitatii punctelor de vedere in cadrul consultarilor.
Tn consecint, pare s3 fie importantd mediatizarea/
publicitatea de care aceste structuri se bucura,
pentru a-si putea afirma si dezvolta identitatea



institutionala in mod public.

»Eiinteres au. Si ei ajung, ajung prin Consiliul
National al Elevilor, ajung prin CTI (Consiliul
Tinerilor Institutionalizati) Tn cazul tinerilor
institutionalizati, si de obicei pot ajunge prin
Autoritate, prin ANPDCA, cd avem legdturi destul
de strdnse cu Autoritatea, si-atuncea da, noi stim
de CTl, de acea organizatie, hai sd i chemdm

si pe ei la dezbatere, la discutii. Da, sunt aceste
organizatii de tineret specific care si-au fdcut,

sd spun asa, o publicitate bund si au ajuns sd fie
auziti mai sus si decidentii au auzit de ei, si atunci
ok, Ti chemdm si pe ei.” (Reprezentant structura
tineret)

Tn cazul copiilor si tinerilor institutionalizati, exista
reglementari specifice cu privire la consultarea lor,
care sunt parte a infrastructurii institutionale a
sistemului de protectie si, Tn acelasi timp, parte din
viata de zi cu zi a copiilor. Totusi, tinerii din sistemul
de protectie intervievati semnaleaza cazuriin care
si-au exprimat pdrerea, insd implicarea lor nu a
condus lambunatatirea situatiei. Faptul ca lucru-
rile se blocheaza este pus pe seama birocratiei, sau
a feluluiin care fiecare specialist/angajat isi inde-
plineste atributiile, sau chiar a modului mai putin
democratic, in anumite cazuri, in care sunt selectati
reprezentantii copiilor/tinerilor in structurile cu rol
de reprezentare (consiliile copiilor).

Dezbaterile au fost mentionate drept evenimentele
n cadrul carora tinerii participa, in urma invitatiilor
de participare din partea institutiilor organizatoare.
Tn acest cadru formal ei isi pot exprima punctul

de vedere, participand astfel la luarea deciziilor.
Totusi, Tn lipsa unui mecanism institutionalizat care
sa asigure participarea copiilor/tinerilor, acestea
parsa fie dependente in foarte mare masura de
deschiderea adultilor implicati fata de implicarea
lorin dezbateri.

~Am incercat sd-i implicdm, dar prin invitare.
Deci nu este un mecanism institutionalizat, e mai
dificil. Am avut la un moment dat protocol cu
Consiliul Tinerilor Institutionalizati, dar in ultime-
le luni ei sunt in proces de reorganizare. Cu sigu-
rantd, cdnd ei se vor stabiliza, vom relua discutii-
le.” (Reprezentant institutie publica centrala)

Colaborarea dintre institutii publice, ONG-uri,
structuri de tineret este esentiala pentru un grad
ridicat de participare a copiilor/tinerilor. Invitatiile
de participare la dezbateri, consultari se trimit cel
mai adesea prin intermediul retelelor de colaborare
dintre aceste organizatii si astfel ajung la tinerii,
membri ai unor structuri de tineret, cu notorietate

Rezultate

si experientd de participare anterioara la astfel de
demersuri participative.

Mecanisme pentru
participarea tinerilor

»(...) Avem o colaborare constantd si cu UNICEF,
ca organizatie ONU specializatd in Romdnia, ei
au un board al copiilor si am selectat, au fost
reprezentanti de la ei, au fost reprezentanti de la
forumul Salvati Copiii, de la World Vision, de la
Terre des Hommes, in general de la organizatiile
care lucreazd constant cu copii sau tineri. (...) Am
cerut organizatiilor respective, au nominalizat si
au participat.” (Reprezentant institutie publica
centrala)

Desi exista si structuri de participare ierarhice,
precum Consiliul National al Elevilor, Board-ul
Copiilor UNICEF Tsi propune sa mentina o relatie
orizontala la nivelul formal al organizarii, posibila
si datorita numarului relativ redus de membri (in
jur de 40 membri). O parte dintre copiii participanti
la studiu justifica optiunea pentru lipsa de ierarhie
ca fiind un mecanism mai bun pentru incluziune in
procesele de participare, tocmai pentru a destruc-
tura inegalitatile Tn participarea membirilor, inega-
litati despre care ei considera ca pot apdrea atunci
cadnd membrii sunt organizati pe departamente
ierarhizate. Aceasta forma de organizare a rezultat
de-a lungul timpului, dupa incercari de a structura
Board-ulintr-o organizare mai formala:

,In trecut Board-ul a fost impdrtit in niste... depar-
tamente. Dar am vorbit anul acesta la intGlnirea
pe care am avut-o si am decis cd cel mai bine ar
fi sd nu avem nici roluri, nici departamente, nici
Presedinte, nici functie de conducere, pentru cd
e mai bine ca orice membru sd se implice in orice
rol pe care vrea sd-1 aibd si pentru cd oricum
membrii departamentelor ar trebui sd facd si
treaba membrilor celorlalte departamente si am
hotdrat cd cel mai bine e sd nu avem niciun fel
de impdrtire” (Tanar, jud. Neamt, participant FG,
structura de tineret)

Board-ul copiilor foloseste ca instrumente pentru
participarea in cadrul grupului intalnirile online sau
fizice, In acelasi timp apeland alternativ la votul
democratic deschis sau la discutii, dezbateri, in
functie de tema deciziei. Copiii argumenteaza ca
dezbaterile sunt cele mai utilizate pentru decizii
importante din cadrul activitatilor grupului, care
necesita diversitatea perspectivelor, in timp ce vo-
tul este utilizat mai degraba pentru decizii privind
elemente logistice legate de organizarea intalnirilor.

Pentru imbunatatirea nivelului de participare in
scoli a copiilor, solutiile propuse pentru a contraca-

ra procesele de participare considerate de copii ca
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fiind participare falsa se concentreaza pe mecanis-
me de transparentizare a rezultatelor consultarilor
cu elevii, mai exact opiniile copiilor sa fie vizibile
nu doar la nivelul scolii, dar ele sa fie accesate si

de catre alti actori interesati (precum inspectora-
tele), pentru a echilibra relatiile de putere inegale
ntre elevi si profesori, in special cele care au efecte
negative asupra participarii:

,0 solutie e un formular de feedback care sd fie
neapdrat anonim, dar la care sd aibd acces nu
doar directorii scolii si profesorii scolii, cei care
automat ar apdra prestigiul respective institutii,
ciinspectoratele. S-ar complica procesul, clar,
pentru cd ar fi cazul, in multe cazuri, de zeci de mii
de rdspunsuri. Cred, totusi, cd ar fi o evaluare un
pic mai corectd decat inspectiile la clasd, pentru
cd atitudinea se schimbd radical. Si cred cd dacd
informatiile ar pdrdsi institutia si profesorii ar sti
cd pdrdsesc institutia, cd nu pot sd tind in interior
tot ce se intdmpld acolo, poate s-ar schimba putin
atitudinea cadrelor didactice” (Tanar, jud. Brasov,
participant FG, structura de tineret)

»E foarte diferitd experienta de la profesor la
profesor. Pentru cd profesorii, pdnd la urmd, in
ziua de azi, ei decid dacd vor sd facd o schimbare.
Si aia e una dintre probleme pentru cd de multe
ori, cel mai adesea, decid sd nu facd schimbare”
(Tanar, jud. Cluj, participant FG, structura de
tineret)

Principalele forme de participare ale tinerilor sunt
diferite pentru copiii din structuri informale sau for-
male dedicate cresterii participarii, cum e Board-ul
Copiilor UNICEF, in comparatie cu copiii neincadrati
n astfel de structuri. Astfel, activitatile Tn structuri
dedicate cuprind o gama mai variata de participari
considerate ,reale” de catre copiii participanti la
interviuri, precum initiative-conduse exclusiv sau
inclusiv de copii, dar si posibilitatea consultarii
copiilor Tn decizii care 1i privesc in interactiunea
directd cu forumuri decizionale la nivel politic,
precum Senatul sau Avocatul Poporului / Avocatul
Copiilor (FG copii).

Un mecanism prin care tinerii sunt implicati in
deciziile de la nivelul comunitatii (domeniu in care
participarea lor este cea mai redusa), il reprezinta
comitetele locale de coordonare, create in cadrul
proiectului ,Localitati prietene ale copiilor” pilotat
de UNICEF. Acestea sunt formate din reprezentanti
ai comunitatii (cu reprezentanti diversi in functie
de mediul de rezidenta de la inspectorate scolare,
directori de licee, DSP, medic de familie, preot, re-
prezentanti ai parintilor etc.), inclusiv copii (locali-
tati cu un copil sau doi copii in acest comitet). Acest

comitet se Intalneste o data la doua luni, membrii
sunt informati ce s-a intdmplat in cadrul proiectului
astfel incat deciziile s& poat3 fi luate Tmpreund. in
cadrul aceluiasi proiect s-au constituit Tn august si
septembrie 2022 n judetele Bacau si Brasov (judete
pilot) consilii consultative formate din copii care
vor fi recunoscute oficial de primarii si vor functio-
na pe langa primarie ca o structura consultativa a
consiliului local ori de cate ori vor fi initiative care

1i privesc pe copii sau ii afecteaza. Desi aflate Tnca

la Tnceput, aceste structuri sunt proiectate pentru a
avea un impact local mai ridicat in cresterea impli-
carii copiilor in deciziile care i privesc la nivel de
politicd publica si in comunitatile locale.

Aceste structuri la nivel local ar putea asigura,
conform copiilor din cadrul FG-urilor, o reprezen-
tare mai ridicata a opiniilor lor despre amenajarea
oraselor pentru a se potrivi nevoilor copiilor, crea-
rea unor spatii alternative pentru activitati de timp
liber care sunt dedicate copiilor, cat si realizarea
unor evenimente care sa fie incluzive cu mai multe
categorii de copii.

»Eu mi-as dori s& fim ca un filtru al proiectelor
care au impact direct asupra copiilor. Sa venim
cu modificdri, de asemenea cu propuneri noi”
(Ténar, jud. Bacau, participant FG, structura de
tineret)

Un alt mecanism de participare a copiilor descris
de reprezentanti ai ONG-urilor e constituit de
consilii consultative specializate pe anumite
teme, constituite Tn jurul unor proiecte si programe
temporare, dar care au o perioada mai lunga de

2 ani, proiecte si programe dezvoltate de ONG-uri
(Child Advisory Boards), unde suntinclusi copii
direct interesati de tema respectiva (ex. copii din
sistemul de protectie sociala, copii din sistemul de
probatiune sau care au comis anumite infractiuni,
copii victime ale violentei etc.). Selectia membrilor
n aceste consilii temporare e ghidata de profilul
proiectului si se bazeaza pe colaborarea cu centre
din subordinea DGASPC-urilor sau cu alte institutii
publice, dar si pe colaborarea cu comunitatile par-
tenere Tn alte proiecte anterioare. Astfel de structuri
temporare sunt utile In doua directii: (1) Acolo
unde e necesara ghidarea adultilor care lucreaza
cu copiii pe baza recomandarilor membrilor, prin
realizarea de materiale dedicate adultilor (ghiduri
ajutatoare, toolkit-uri cu propuneri de instrumente
de lucru, materiale de advocacy) (2) Prin crearea
unor contexte benefice pentru ca membrii din
advisory boards sa vina cu propriile idei si initiative
de schimbare a practicilor sau masurilor existente
pentru cresterea bunastarii copiilor.
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consultative ale copiilor apreciaza Tn general ca dupd scoald lucreazd la proiecte si e foarte greu. Mecanisme pentru

participarea tinerilor

este esential sa 1i tind motivati pentru a continua sa Eu am intratin burnout” (Reprezentant ONG,

fie activi o perioada mai lunga de timp in contextul
n care copiii dispun de un timp limitat pentru a se

implica Tn activitati suplimentare. Majoritatea copi-

ilor intervievati apreciaza cd au un program foarte
Tncarcat, numarul de ore petrecute la scoala fiind

ridicat la care se adauga activitati extra curriculare,

meditatii particulare (in special in clasele termi-
nale) si volumul de teme considerat prea ridicat.
Copiii se simt adesea obositi sau chiar epuizati
pentru a mai avea energie sd se implice sin alte
activitati civice in scoala sau in comunitate.

»E foarte important sd ii motivam pe copii, e
important sd ii si atragem inspre activitdti. E si

dorinta lor, e important sd fie tineri care isi doresc

sd se implice, sa nu fie spectatori, dar si pe ei tre-
buie sd ii mentii activi. Sunt copii, mai sunt si alte
activitdti de care sunt atrasi, mai este si scoala.
Si foarte important, 7i intrebdm pe ei ce vor sd
invete.” (Reprezentant ONG)

»Duce la o maturizare foarte rapidd. Foarte multi
activisti nu mai au parte de copildria lipsitd de

despre perioada n care era membru activ al unei
structuri de tineret)

Tn mediul rural la nivel local, instrumentele care
stimuleaza implicarea si participarea tinerilor la
decizie si care au functionat in proiecte derulate de
organizatii non-guvernamentale sunt preluate din
metodele de educatie non-formalad precum dezba-
terea in comunitate (inclusiv pe strada) sau cafe-
neaua publica precum si din tacticile de organizare
comunitara.

,0 metodd pe care o folosim este street debate
care a avut impact foarte mare la nivel de comu-
nd, avand siimpact vizual. O altd metodd e cafe-
neaua publicd pentru consultdri” (Reprezentant
ONG)

»E zona de ce inseamnd organizare comunitard in
rural, e vorba nu doar sd faci ateliere si activitati
educationale ci sd faci zile de grdtar de exemplu
si alte activitdti prin care pot sd se cunoascd si sa
socializeze.” (Reprezentant ONG)

Beneficii ale participarii tinerilor la decizie

Printre beneficiile participarii tinerilor la lua-

rea deciziilor se numara faptul ca aceasta ofera
acces nemijlocit la perspectiva acestora, fara a
depinde de capacitatea adultilor de a intelege
situatii/probleme cu care ei Tnsisi nu se confrunta.
Identificarea problemelor copiilor/ tinerilor,

a nevoilor acestora a fost caracterizata de catre
reprezentantii institutiilor publice centrale ca de-
pinzand Tn bunad masura de luarea in considerare a
opiniilor acestora.

»Advocacy se face de multe ori doar din birou, de
oameni care au pierdut legdtura cu terenul. E im-
portant sd creascd implicarea copiilor Tn politici
publice si advocacy.” (Reprezentant ONG)

Totodata, deciziile care sunt rezultatul colabora-

rii dintre adulti si copii/tineri au potentialul de a

respecta perspectivele amandurora. Exercitiul

colaborarii este, in sine, un castig, contribuind, la
randul sau, la Tncurajarea participarii.

,Cred cd intotdeauna, in orice decizie pe care
o iei, e bine sd existe un echilibru intre oameni

cu experientd, care vad lucrurile intr-un anume
fel, dar si oameni cu mai putind experientd, mai
tineri, pentru cd trebuie sd recunoastem: au o
altd deschidere, sesizeazd mult mai usor lucru-
rile. Deci de principiu, nu numai declarativ, cred
in lucrul dsta.” (Reprezentant institutie publica
centrala)

Alaturi de beneficiile pentru tineri, participarea
acestora are beneficii si pentru institutiile din care
ei provin/cu care acestia sunt asociati. Fara a fi ope-
rationalizate sau cuantificate foarte exact, aceste
beneficii pot fi subsumate ideii de buna functiona-
re, mai ales n cazul organizatiilor/institutiilor speci-
alizate/ create direct pentru lucrul cu tinerii (cum ar
fi DGASPC-urile).

»Cred cd dacd toti cei care intrd Tn contact cu copi-
ii in viata lor de zi cu zi ar sti cd pdnd la urmd ar fi
in beneficiul institutiilor Tn care lucreazd, lucrurile
s-ar schimba. Deci nu trebuie decat sd insistdm,
sd le spunem cd sunt anumite drepturi ale copiilor
care ar putea sd nu rdmand doar la nivel de drept
intr-o lege si atdta tot” (Reprezentant institutie
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publica centrala)

Potrivit respondentilor cu experienta Tn domeniul
participarii copiilor si tinerilor, beneficiile partici-
parii copiilor la nivelul scolii se rasfrang si asupra
cadrelor didactice care sustin astfel de demersuri.

»In principiu, dacd copilul participd tu te degre-
vezi de foarte multe aspecte legate de activitdtile
de la clasd. La clasd, copiii pot sd facd diverse
activitdti legate de distribuirea materialelor.
Profesorii trebuie doar sd creeze contextele ne-
cesare si sd implice copiii in cGt mai multe activi-
tati.” (Reprezentant ONG)

Dincolo de ceea ce se intampla cu parerile copiilor
si tinerilor, daca ele sunt luate in considerare si
aplicate, exercitiul de a manifesta o opinie/de a
exprima o parere este valorizat in sine, din perspec-
tiva dezvoltarii personale a celui care participa.
Tinerii Tnvata cum sa-si sustina si sa-si argumenteze
punctul de vedere, isi dezvolta abilitatile de comu-
nicare si chiar increderea n sine.

LApropo de a le face vocea auzitd si cred cd asta Ti
si motiveazd, in demersurile de advocacy pe care
le are fundatia, ii consultdm, 7i intrebdm despre
diferite modificdri, ce pdrere au, ce ar vrea sd
schimbe si le ducem pdrerea, fie cd sunt scrisori
cdtre autoritdti, scrisori deschise in presd, fie prin
noi la masa ludrii deciziei, fie chiar ei. De exemplu
am lansat raportul nostru de bundstare siam
avut doi copii care au fost prezentila lansare Tn
Parlament, au vorbit cu ministrul, au pus intre-
bdri, ministrul le-a rdspuns.” (Reprezentant ONG)

»Pentru copii participarea duce la crestea stimei
de sine si a capacitdtii de a lucra in echipd (...).

In plus, in zona de comunicare se inregistreazd
progrese. Copiii vulnerabili inteleg prin partici-
pare cd nu sunt singuri si ajung sd inteleagd mai
mult despre drepturi. Toate aceste lucruri conduc
cdtre cetdtenie activd. Noi vrem implicare socia-
[, dar copiilor nu le spunem de ce sd facd asta.”
(Reprezentant ONG)

Activitatile aditionale precum programele de
mentorat si formare, sprijin Tn elaborarea si imple-
mentarea de proiecte, participarea la conferinte si
dezbateriin care isi sustin parerea sunt de aseme-
nea considerate ca fiind benefice pentru copii si
tineri, acestia dezvoltandu-si competente care i
vor face inclusiv mai activi in procesele de partici-
pare la luarea deciziei. Asa cum remarca si expertii
n participarea copiilor, includerea copiilor in cercu-
rile de dezbateri pentru decizii politice are, pe langa
rolul de a le face vocea auzita, si rolul de a le forma

deprinderile de vocabular si conduita pe care
adultii decidenti le doresc Tn interactiuni, dar care
nu sunt de fapt accesibile celor mai multi copii.

,»Cu toate cd sunt copii comunicativi, fi mai aju-
tdm sd Tsi dezvolte abilitdtile de relationare, de
public speaking, de prezentare, de comunicare
mai ales pe social media sau TV pentru a-si face
vocea auzitd. Pand la urmd dacd fac campanii de
advocacy au nevoie sd stie sG comunice mai usor.”
(Reprezentant ONG)

Tn cadrul unor proiecte concrete, precum Satul
European de Tineret, participantii sunt incurajati

si sprijiniti, inclusiv prin facilitarea colaborarii cu
institutii publice precum Agentia Nationala pentru
Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si
Formarii Profesionale (ANPCDEFP), sa aplice pentru
finantari de tipul Erasmus+ sau Corpul European de
Solidaritate. Totodata, unele comune au infiintat
un fond pentru tineret pentru a sprijini tinerii care
desfasoara activitati la nivel local, altele au solicitat
fonduri de la Consiliile Judetene pentru sprijinirea
activitatilor realizate de tineri.

., Plus cd lucrdm foarte bine cu ANPCDEFP care
coordoneazd programul Erasmus sau COR si au
fdcut un training pentru cei care voiau sd aplice.
Atat pentru tineri din aceste localitdti cat si pen-
tru alti tineri din mediul rural. Au parte inclusiv
de feedback si stau o lund pe capul lor pentru
a-i sprijini sd scrie proiecte. De exemplu, 15%
din proiectele aprobate au fost din comunitatea
European Youth Village.” (Reprezentant ONG)

Tn cazul CNE principalul beneficiu perceput este
impactul pe care il au asupra reglementarilor din
domeniul educatiei.

»CNE este o structurd foarte puternicd, are un cu-
vant de spus atunci cand se iau decizii referitoare
la elevi si la sistemul educational. Cel mai concret
exemplu pe care pot sd il dau este referitor la noul
proiect pentru Legea Educatiei. CNE a lansat ieri
un raport care a starnit destul de multe reactii
asupra viziunii elevilor in raport cu prevederile

pe care legea educatiei le oferd in acest moment
si de asemenea vom veni cu amendamente

care sperdm sd influenteze factorii de decizie’.
(Reprezentant structura tineret)

La nivel local, consiliile scolare ale elevilor au un rol
important in scoala. De exemplu, reprezentantul
elevilor in consiliul de administratie este ales tot
prin intermediul consiliului elevilor si este mem-
bru cu drept de vot in consiliul de administratie al
scolii, iar presedintele consiliului scolar al elevilor



participa in calitate de observator la sedintele con-
siliului de administratie.

Un exemplu de buna practica in domeniul partici-
parii tinerilor in educatie il reprezinta initiativa CNE
prin care a fost reglementat prin ordin de ministru
formularul de feedback pentru profesori din partea
elevilor

LAU venit si au zis ca au nevoie de formular, ei au
venit cu argumentele pentru care e necesar, noi
l-am transpus in lege. Reprezentantii ministerului
nu considerau cd e ceva ce ar trebui neapdrat
reglementat prin ordin de ministru insd argumen-
tele elevilor au fost cd profesorii ar fi reticenti asa
ca a fost reglementat. Chiar dacd a propus un
mini-cutremur in sistem, s-a vdzut cd Tsi doresc,

a fost preluat de la un mandat la altul de repre-
zentantii CNE.” (Reprezentant institutie publica
centrald)

Tn domeniul protectiei copilului, participarea co-
piilor si tinerilor alaturi de adulti este valorizata si
considerata benefica atat pentru institutiile impli-
cate, cat si pentru dezvoltarea/evolutia copiilor
si tinerilor din sistemul de protectie. Aceasta
colaborare este valorizata si de catre tineri. Adultii
sunt considerati a fi persoanele cu expertiza nece-
sara pentru luarea si implementarea deciziilor, insa
copiii si tinerii ar trebui incurajati sa Tsi exprime opi-
niile si, mai departe, acestea ar trebui sa fie luate in
considerare.

»Copilul se simte valorizat, simte cd are personali-
tate cGnd il intrebi si il bagi in discutie” (Specialist
sistem de protectie)

»Da, adicd ludm in considerare si pdrerea copiilor
cd «Mdi, cum ar trebui?». Si totusi noi dacd vd
cerem pdrerea, vrem intr-adevdr... spre exemplu,
in mediul scolar «Mdi, cum ati vrea voi sd arate

o scoald?», «Uite am vrea asa, am vrea asa, Rezultate
«Ah, pdi noi, ca specialisti, am mai adduga si
asta si asta pe lGngd ceea ce vreti voi, ca sd va
ludm si voud pdrerea in considerare, sd vedeti cd
contati, sd vedeti cd sunteti intrebati si ascultati
si totusi ne implicGm si noi». Cd atunci dacd ar
decide doar copiii, doar elevii, doar studentii, nu
stiu dacd ar fi neapdrat rdu sau gresit sau daca
ar fi neapdrat bun sau foarte bun.” (Tanar, jud.
Suceava, participant FG, structura de tineret)

tinerilor la decizie

Un exemplu de bune practici in ceea ce priveste
participarea copiilor/tinerilor si colaborarea dintre
acestia si adulti este elaborarea Strategiei Nationale
privind Protectia Drepturilor Copilului.

>

LVa dau exemplu ultima intdlnire cu ei: impli-
catiin elaborarea Strategiei Nationale privind
Protectia Drepturilor Copilului. Si au fost selectati
niste tineri care au fost implicati de la inceput
pdnd la sférsit in procesul de elaborare, de vali-
dare, de consultare. Deci au participat efectiv la
intalniri, au venit cu propuneri, i-am rugat partea
de participare (...), i-am rugat pe ei, am pornit de
la propunerile lor si noi, adultii, le-am mai refor-
mulat pe ici pe colo. (...)” (Reprezentant institutie
publica centrala)

Selectarea participantilor, din randul copiilor si ti-
nerilor, a fost realizata de catre ONG-urile cu care
ANPDCA colaboreaza in mod curent, la solicita-
rea acesteia din urm3. Tns3 selectarea copiilor/
tinerilor nu a avut drept criteriu ca acestia sa fie/
sa fi fost in sistemul de protectie speciala. Cu alte
cuvinte, este adus in discutie faptul ca tinerii si
copiii au fost implicati Tn elaborarea Strategiei, nu
specific cei aflati Tn sistemul de protectie. Acest
subiect este folosit de respondent ca exemplifi-
care a deschiderii institutiei, ca tip de atitudine
generala, spre colaborarea cu copiii si tinerii si
luarea in considerare a parerilor acestora.

Provocari in participarea tinerilor la decizie

La nivel familial, participarea copiilor la procesele
de luare a deciziilor este o chestiune care depinde
de educatia parintilor/adultilor, de modulin care
acestia inteleg dinamica familiala si definesc mo-
durile de exercitare a controlului, dar si de nivelul
resurselor economice. Tn astfel de cazuri, rolul
specialistilor este acela de a contribui la educarea
parintilor pentru respectarea drepturilor copilu-
lui. Tns& aceste interventii sunt generate, cel mai

adesea, de probleme n viata/manifestarile/com-
portamentele copiilor si tinerilor, nicidecum de
contextul familial cu privire la participarea copiilor.

»Sunt pdrinti care implicd copiii in deciziile de
familie, altii nu. Fiecare cum intelege asta. Asta
tine de educatia pdrintilor, de psiho-educatia pd-
rintilor. Multi nu inteleg, a cum adicd? Sunt pdrinti
care spun «A, pdnd la 18 ani esti la mine in casd,
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faci ce spun eu si nu ai ce comenta.» Nu, si atunci
ii mai chem de vorbd, incerc sd le mai schimb un
pic. Cred cd tot la educatie e vorba, nu ajungem
la implicarea copiilor in decizie.” (Reprezentant
institutie publica la nivel local)

»,Da de multe ori [am intdlnit situatii in care
familia nu sustinea participarea copiilor], chiar si
in familii bune, cu bani. In aceste cazuri, familia
crede cd participarea le poate afecta copiilor
activitatea scolard. Am avut cazuri de copii care
s-au retras din diverse structuri pentru cd pdrintii
nu au fost de acord. In unele situatii, rezultatul la
care s-a ajuns a fost invers celui asteptat: dupd
ce copiii s-au retras din aceste structuri, uneori
le-au scazut si rezultatele scolare. E greu sd faci
participare cu familii care nu sustin aceasta.”
(Reprezentant ONG)

»Deci avem fie prioritizarea activitdtilor acade-
mice si viziunea asta cd sunt total opuse, dacd
faci asta nu te mai ocupi de scoald instant. Fie

de multe ori, e trauma asta, cred cd e o traumd
generationald legatd de implicarea civicd. Avand
in vedere cd a fost comunism, cred cd in general
e mai mult o fricd «Dacd pdteste copilul meu
ceva? Se duce acolo si dacd-l vede cineva? Dacd-i
face cineva, ceva?» Pentru cd totusi ne luptdm cu
oameni destul de puternici fatd de noi. Am avut si
pdrinti care nu-i l[dsau strict din pur .. din proble-
me de fond, adicd nu sunt de acord cu ce sustine
asociatia asta sau ii [dsau dar nu erau de acord
cu ce sustine asociatia la modul cd «De ce sd aibd
elevii drepturi? Cd noi n-am avut drepturi siam
reusit.»” (Reprezentant structura de tineret)

La nivel structural, copiii subliniaza importanta
unei infrastructuri a oportunitatilor care sd susti-
na participarea, cea mai evidenta lipsa de astfel
de oportunitati este reliefata pentru copiii din
mediile rurale:

»Eu cred cd este vorba si de lipsa de oportunitate
in sine, dacd faci parte din mediul rural, nu mereu
oferd primdria sau decidentii sau organizatiile de
adulti oportunitatea copiilor sd participe, sd facd,
cum ar veni, sd aibd o influentd asupra deciziilor
care i privesc, deci cred cd ar trebui sd se pund
mai mult accentul pe oportunitate decdt pe par-
ticipare, pentru cd implicit vine si participarea”
(Tanar, jud. Suceava, participant FG, structura de
tineret)

Tn acelasi timp, nivelul de dezvoltare al mediului
rezidential nu Tntotdeauna reflectd aceste structuri
de oportunitati, un exemplu Tn acest sens e dat

de comuna Ciugud, ca exemplu de buna practica

privind participarea n scoli din mediul rural.

Tn mediul rural existd mai multe dificultitiin a
participa la procese decizionale. Tn contextul unei
culturi a participarii reduse si a unei experiente
reduse privind participarea, reprezentantii organi-
zatiilor non-guvernamentale care lucreaza cu tineri
din mediul rural apreciaza ca numarul tinerilor care
se retrag din proiectele in care se implica sau care
nu Tsi duc la bun sfarsit proiectele pe care si le-au
asumat este destul de numeros. Acest lucru vine

si pe fondul unor temeri din partea parintilor care
decid intr-un final sa nu Tsi lase copiii sa participe,
mai ales daca acestea au loc in alte localitati decat
cea de rezidenta.

LJAnul trecut la summit-ul tinerilor din mediul ru-
ral, dupd ce am publicat rezultatele selectiei, vreo
60 de tineri au fost inlocuiti de pe listele de rezer-
vd. Erau pe principiul, <A, m-am inscris dar nu mai
vreau sd vin, dar nu md lasd mama, dar nu stiu
cex. Pdrintii sunt suspiciosi, nu stiu unde si lasd
copiii sd meargd. Din acest motiv au mai mult
succes activitdtile pe care le organizezi la nivel lo-
cal. Dacd te duci tu acolo, fatd de situatia in care
trebuie sd aduci tinerii la un loc” (Reprezentant
ONG)

JAm lucrat foarte mult cu familii din mediul rural,
unde prioritatea este s pund ceva pe masd nu
neapdrat sd sustind participarea” (Reprezentant
ONG)

Un alt obstacol in calea participarii in mediul rural
tine de reactia autoritatilor publice locale, care
nefiind obisnuite sa vada grupuri de tineri care sunt
implicati, ajung sa 1i considere un pericol pentru
capitalul electoral pe care il au, sau sa politizeze
evenimentele, asumandu-si meritele pentru activi-
tatile pe care le desfasoara copiii si tinerii.

»In general autoritdtile publice din rural nu sunt
obisnuite ca tinerii sd facd ceva. Dimpotrivd, fiind
comunitati mici, dacd se formeazd un grup de
tineri care incepe sd facd activitdti la nivel local,
avem autoritdti care ii considerd un pericol Tn
principal pentru cd i criticd. Exista riscul ca auto-
ritdtile sd politizeze evenimentele, vin si zic «Da,
dstia sunt tinerii nostri»” (Reprezentant ONG)

Resursele si fondurile sunt limitate, ceea ce con-
stituie o problema serioasa care poate descuraja
atat initiativele adultilor de implicare a copiilor si
tinerilor in diferite activitati, cat si pe acestia din
urma sa participe la activitati ce presupun impli-
carea in comunitate si in luarea deciziei. Tinerii Tn
general si, Tn mod particular, cei din mediul rural,



acceseaza cu dificultate finantari, ei neavand
competente sa scrie proiecte, nu au nici structura
de ONG. De altfel, una dintre probleme este chiar
lipsa unei asocieri formale Tntre tineri la nivel
local, grupurile informale de copii si tineri nefiind
recunoscute.

,Chiar dacd aveam fonduri de la Erasmus+, banii
i foloseam pe activitdti, dar noi nu aveam bani
pentru personal si atunci am lucrat ca voluntari.
Fiecare aveam jobul nostru si lucram voluntar

in organizarea evenimentele nationale. Asta e o
problemd generald, nu sunt suficiente resurse.”
(Reprezentant ONG)

LUnul dintre obiectivele de pe agendd va fi dez-
voltarea legii grupurilor informale - pentru a fi
recunoscute astfel incat cdnd te duci la primarul
din localitatea ta sd nu mai vind primarul si sd
zicd - pdi ne trebuie un ONG cu care sd semndm’.
(Reprezentant ONG)

»Dincolo de asta, ai nevoie de bani ca sd organi-
zezi ceva pentru copii. Nu poti sa vii cu bani de
acasd, trebuie sd existe un cadru. Sunt profesori
care folosesc bursa Teach pentru a cumpdra

tot felul de materiale pentru copiii de la clasd.
Dacd tu nu ai resurse pentru tine sd te pregdtesti,
atunci e posibil ca si calitatea orelor de la clasd sd
aibd de suferit. Resursele proprii nu trebuie direc-
tionate cdtre altceva.” (Reprezentant ONG)

Nu Tn ultimul rand, Th mediul rural, dar nu numai,
exista si probleme practice, de organizare. De
exemplu transportul local este deficitar, lucru care
influenteaza posibilitatea de participare a tinerilor
din mai multe sate ale unei comune in activitati sau
procese decizionale.

»Anul trecut am organizat o consultare cu tinerii
dintr-o localitate si au fost tineri care au venit 12
km pe jos ca sa poatd sa vina la activitate. Era si
duminica, nu era niciun fel de transport si atunci
asta e o problema mare.” (Reprezentant ONG)

Majoritatea participantilor la interviuri si focus-gru-
puri au invocat lipsa spatiilor in care pot desfa-
sura activitati. Spre exemplu, o parte importanta
dintre copiii care au participat la focus-grupul din
Municipiul Bacdu, organizat in Centrul de Resurse
pentru Adolescenti Bacdu, nu stiau anterior impli-
carii in proiectul ,Localitati prietene ale copii” de
existenta acestui spatiu. In general, lipsa spatiilor
unde pot petrece timpul gratuit este invocata
frecvent atat de copii, cat si de adulti. Tn mediul
rural situatia este si mai dramatica, spatiile fiind
cvasi-inexistente.

SAr fiimportant sd existe cateva locuri constante
in care adolescentii sd Tsi petreacd timpul liber. Ar
trebui sd existe spatii care pot fi accesate oricdnd
de orice copii, locuri amenajate special. Un loc cu
o bibliotecd, cu o cafenea, o sald de jocuri, ceva
prietenos pentru noi” (Tanar, jud. Bacau, partici-
pant FG, structura de tineret)

LAltd provocare in mediul rural e cd nu ai unde sd
faci activitdti, nu existd centre de tineret, nu sunt
mai mult de 10, maximum 20 de centre de tineret
deschise. Lipsa de spatii in care sd se intdlneascd
e o problemd.” (Reprezentant ONG)

Una dintre provocarile importante in calea partici-
parii tinerilor la luarea deciziilor, adusa Tn discutie
atat de reprezentantii institutiilor publice centrale,
cat si de cei ai structurilor de tineret si ai ONG-
urilor o constituie capacitatea personalului care
lucreaza cu tinerii (experienta acestora, formarea,
valorile). Respondentii aduc in discutie nu atat
experienta lucratorilor in exercitarea profesiei, cat
experienta specifica in domeniul participarii co-
piilor/tinerilor si a mecanismelor de incurajare a
demersurilor participative ale acestora.

sLucrurile se schimbd in timp. Nu cred cd Tsi
imagina cineva acum 50 de ani cd vom vorbi noi
acum despre dreptul la participare al copilului.
Incd mai avem oameni din vechea generatie,
cdrora le e mai greu sd accepte componenta asta
de drepturi.” (Reprezentant institutie publica
centrala)

»Nu stiu cate din ONG-uri (...) stiu cu adevdrat sd
lucreze cu copilul. Chiar cred e o problemd ches-
tia asta. Faptul ca esti un psiholog specializat sa
lucreze cu copilul, sau esti un educator asta nu
fnseamnd cd stii s& il implici pe copilul dla decét
in activitdtile in care esti tu specializat. Cred cd
(...) e o problemd cu specialistii si mecanismele cu
care ei lucreazd astfel incat copiii sd aibd dreptul
la participare si sd fie invdtati despre drepturile
lor” (Reprezentant ONG)

Tn unele ONG-uri s-a trecut de la un sistem de
participare reprezentativ la unul direct tocmai
pentru a personaliza interactiunea cu copii si tinerii
care nu sunt obisnuiti sa fie consultati sau sa aiba
alternative. Reprezentantii ONG-urilor subliniaza ca
sunt necesare abilitati pedagogice pentru a sesiza
si sistematiza preocuparile beneficiarilor si a Tncu-
raja dezvoltarea comportamentului independent al
acestora.

Totodata, numarul lucratorilor de tineret, mai ales
n mediul rural, este foarte mic, ceea ce inseamna,
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pe de-o parte ca foarte putini copii (dar si adulti)
stiu ca pot lua parte la procese decizionale care i
privesc si, pe de alta parte, ca acolo unde exista po-
tential de coagulare a unor grupuri de copii si tineri
acestia nu beneficiaza de sprijinul necesar pentru a
face acest lucru in mod eficient.

»Neexistdnd suficienti lucrdtori de tineret, grupu-
rile au nevoie de un sprijin pe zona de manage-
ment si resurse umane, e foarte usor sa ajungd sd
se certe, usor sd apard conflicte si asta distruge
foarte usor grupurile” (Reprezentant ONG)

Desi este recunoscuta importanta pregatirii adecva-
te a personalului care lucreaza direct cu beneficia-
rii, specialistii din sistemul de protectie intervievati
au specificat ca nu au participat la cursuri de for-
mare pe tema dreptului copiilor la participare.
Aceasta tema nu pare sa reprezinte o preocupare
constanta, de sine statatoare, a specialistilor inter-
vievati, ci este descrisa mai degraba ca integrata in
activitatile de zi cu zi.

Tn ceea ce priveste deciziile de zi cu zi, la nivelul
serviciilor rezidentiale din sistemul public un factor
important este dat de resursele financiare, care
sunt limitate si adesea, in viziunea respondentilor
(specialisti si beneficiari deopotriva), insuficien-

te pentru nevoile beneficiarilor. Astfel, exista un
proces de adaptare la resursele disponibile, aceasta
adaptare facandu-se adesea n detrimentul partici-
parii beneficiarilor la luarea deciziilor.

LAdicd Tn mod normal domnul administrator se
ocupd de meniuri si mai vine si doamna sef centru
care-si mai spune pdrerea si ideile sau ne mai
intreabd. Chestia e si directia... cd nu e problema
de aici, aicea face [in serviciu de tip rezidential].
Adicd cGnd, de exemplu, cGnd s-a pus idee de alte
meniuri, de alte feluri de méncare, ca sd nu fie
repetitive, s-a facut. Da’ acuma degeaba noi vrem
sau si personalu’ si-n toate pdrtile vrem dacad di-
rectia nu ne oferd.” (Tanar, jud. Sibiu, participant
FG, structura de tineret)

Lipsa finantarii adecvate conduce la situatii care
descurajeaza participarea. Astfel, se acumuleaza
frustrare in randul beneficiarilor din serviciile de tip
rezidential. Un exemplu oferit de catre specialisti se
refera la faptul ca, desi copiii si tinerii din centre au
dreptul legal de a-si alege imbracamintea, centrul
primeste din partea DGASPC produse conform
necesarului solicitat, Insa nediferentiate. Practic,
copilul sau tdnarul nu Tsi poate exprima preferinta,
importanta fiind satisfacerea nevoii considerata a fi
obiectiva:

»(...) conform legislatiei, ei ar trebui sa aibd acest
drept, de a-si alege hainele, de a-si alege rechi
[rechizite]... din pdcate noud ni se trimit si atunci
cu ce avem bineinteles cd trebuie sd impdrtim co-
piilor.” (Specialist sistemul de protectie speciala)

»Noi avem totul standard, copii xerox. Si atunci
ei, eu cred, pdrerea mea, cd de-acolo [provine
frustrarea]” (Specialist sistemul de protectie
speciala)

Efectele acestei uniformizari pentru dezvoltarea
personalitatilor copiilor si tinerilor constituie un
subiect Tn sine si depasesc scopurile acestei cerce-
tari. Ceea ce poate fi, Insa, mentionat este faptul c3,
n cazul copiilor si tinerilor din serviciile rezidentia-
le furnizate Tn regim public, resursele limitate sunt
deseori suplimentate de implicarea specialistilor
(angajati ai centrelor rezidentiale, manageri de caz
etc.) si apelul la retelele sociale ale acestora.

Respondentii au mentionat insa Tnregistrarea unei
evolutii constante catre acceptarea si respectarea
drepturilor copiilor, inclusiv acela de a participa la
luarea deciziilor in probleme care i privesc direct.
Tn acelasi timp, rutina la locul de munca, pregti-
rea specialistilor, lipsa unei culturi a participarii in
institutiile publice sau valori mai degraba traditi-
onaliste au aparut ca elemente care ingreuneaza/
nu Tnlesnesc participarea. Un aspect caruiais-a
acordat importanta in cadrul interviurilor a vizat
comunicarea dintre copii/tineri si personalul care
lucreaza cu ei, astfel incat copiii si tinerii sa intelea-
ga deciziile adultilor. Tn zona de protectie a copilu-
lui (institutionalizare/sistem de protectie) aceasta
comunicare pare sa constituie unul dintre primi
pasi facuti catre imputernicirea copiilor si tinerilor
pentru participare:

,Sunt convinsd cd avem oameni in sistem care
chiar implicd copiii si tin cont de pdrerea lor, sunt
convinsd cd mai avem, in continuare, si oameni
care nu pun foarte mult accentul pe lucrul dsta.
Aici cauzele sunt diverse, de la pregdtirea lor,

de la abilitdtile pe care le au, de la rutina care a
intervenit. Dar eu sper ca, la un moment dat, toa-
td lumea sd constientizeze cd e in beneficiul lor
pdnd la urmad, si cd nu ei, pentru cd de cele mai
multe ori, si le si spun si colegilor mei, si colegilor
din tard, ei cred cd ar trebui sd fie permanent, in
orice moment constienti cd orice decizie pe care
ei o iau, de ea poate depinde destinul unui om. Si
nu e asa de usor. Cu catii pui mai multe piedici si
nu-i explicit de ce unui tGndr, s-ar putea ca asta
sd nu fie in beneficiul lui.” (Reprezentant institutie
publica centrala)



Copiii si tinerii intervievati au remarcat o serie de
competente mai degraba reduse pe care o parte
din adulti le auin a interactiona cu copii pentru
decizii care i privesc. Aceasta situatie e explicata,
potrivit copiilor, de mai multi factori:

» Lipsa formarii explicite a adultilor pentru
participare;

» Atitudini ale unor adulti care nu acorda impor-
tanta opiniilor copiilor, la care reactioneaza pozi-
tiv doar atunci cand intervine un adult pentru a
le sustine;

» Sentimente de insecuritate legate de propriul
statut social si mentinerea unei stari conflictuale
n interactiune cu copii;

» Lipsa unei culturi a feedback-ului evaluativ de
catre copii ca beneficiari de servicii oferite, baza-
ta pe prioritizarea rolului de adult in decizii;

» O putere dezechilibrata a adultilor, de a decide
pentru copii, fara a fi necesar sa justifice decizia
n fata acestora;

» Lipsa unor raporturi egalitare, bazate pe respect
care sa fie reciproc si pe o responsabilitate a
adultilor (accountability) nu doar in relatia cu alti
adulti, dar si fata de copii;

» Temeri ale copiilor in a exprima nevoile pe care
le au, care ar constitui feedback pentru imbuna-
tatirea competentelor personalului care lucreaza
Cu copii;

» Lipsa de acceptare a participarii copiilor in forme-
le cele mai ridicate (participarea initiata si condu-
sa de copii);

»Singurul moment in care doamna a facut o
schimbare semnificativd a fost cand un alt adult
i-a spus sd facd asta” (Tanar, jud. Cluj, partici-
pant FG, structura de tineret)

Tn cadrul discutiilor de grup, dar si al interviurilor,
este subliniat ca unul dintre factorii care 1i determi-
na pe copii sa participe este de multe ori adaptarea
lor la lumea adultilor, ceea ce instituie o relatie ine-
gala intre copii si adult. Unul dintre expertii intervi-
evati subliniaza importanta unei relatii de adaptare
reciproca, chiar cu efort suplimentar al adultilor de
a utiliza strategii de comunicare potrivite copiilor,
pentru a nu risca ca anumite categorii mai vulnera-
bile de copii sa se retragd din proces, dar si pentru a
asigura ca participarea copiilor este consideratd de
ambele parti (copii si adulti) reala si satisfacatoare.

»Mi se pare cd partea asta de incredere, iar, e
foarte importantd. Adicd dacd le promiti ceva, le
spui cd o sd facem, chiar trebuie sd facem. Sau
dacd nu reusim sd facem ce-am promis, ce-am
incercat, atunci e important sd le explic de ce. Si
asta e valabil si la niveluri mai mari, la nivel de

primar, de minister, promisiunile astea de adult, Rezultate
chiar dacd ele nu se pot indeplini din motive
perfect justificate, dar foarte des se uitd sd te mai
intorci la grupul de copii cu care ai comunicat,

sd le spui <<am incercat sau n-am incercat >>,
<<asta-i bund sau nu e bund>>, m-am consultat
cu consilierii si nu acum, nu se poate>>, Dar sd le
explici, sd nu simtd cd ei Tsi spun pdrerea, isi spun
dorintele, spun ce li s-ar pdrea lor cd ar trebui sd
se intdmple si apoi lucrurile rdmén acolo unde le-
au spus si nimeni nu le-a bdgat in seamd” (Expert

participare copii, ONG)

tinerilor la decizie

Tinerii mentioneaza abilitatea de a interpreta
corespunzator situatiile sociale si diplomatia ca
doua dintre calitatile foarte importante pentru ca
punctul lor de vedere sa fie luat in seama.

»Dacd iei ideea copiilor si o duci la adulti, depinde
foarte mult cum o duci la adulti. Cd poate e ideea

foarte bund dar nu stii sd o (prezinti). Si adultul nu
0 sd o ia nu din cauzd cd ideea nu e bund, nu o s-o
ia din cauzd cd nu a fost prezentatd..” (Tanar, jud.

Sibiu, participant FG, sistemul de protectie)

Experientele asociate varstelor diferite ale co-
piilor din structuri consultative sunt vazute de
specialisti din ONG-uri ca fiind provocari ce pot fi
adresate insa prin negocieri colective, ceea ce pe
termen lung e un beneficiu al participarii pentru ca
educa pentru diversitate atat copiii, cat si adultii
implicati.

O alta provocare o reprezinta asteptarile nerealis-
te din partea adultilor privind participarea copiilor.

»Existd poate uneori asteptdri nerealiste din
partea noastrd ca ei sd producd materialele astea
in deadline-ul pe care noi [adultii] il avem, dar nu
se poate tot timpul. S-a intdmplat sd fie decalaje,
pentru cd ei au ritmul lor. Si dacd noi intelegem
lucrurile mai repede sau putem sd credm ceva
mai repede, la ei nu e asa si copiii chiar au vrut

sd lucreze foarte minutios la acel material, sd
ajungd la un consens sau sd arate foarte bine.”
(Reprezentant ONG)

Rezistenta adultilor la formarea proprie gestionata
sau initiata de catre copii este identificata de catre
reprezentanti ai ONG-urilor ca o bariera la adresa
participarii depline a copiilor. Interventiile initiate
sau conduse de copii sunt, in aceste situatii, mini-
mizate ca importanta:

»Copii participau impreund cu formatorul la for-
marea specialistilor. Si de aici ziceam cd au iesit

niste situatii care nu prea li s-a pdrut lor...unora,
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erau si de la Avocatul Poporului participanti. Si
de la Politie sau procurori si da, copiii veneau cu
recomanddri, in sesiunile de formare, cam cum
ar trebui sd comunice adultii cu copiii. Din ce Tmi
amintesc, formatorul respectiv a incercat foarte
bine sd modereze, pentru cd erau adulti care, o
datd cd pdreau plictisiti sau cd nu voiau sa ascul-
te sau spuneau cd da, dar in realitate nu se poate
face asa, cd ceea ce propun copiii nu e posibil,
incercau sd diminueze oarecum interventia copii-
lor” (Reprezentant ONG)

Initiativa Localitati Prietene ale Copiilor (Child-
Friendly Cities) este creditata ca avand explicit un
segment dedicat formarii adultilor pe participarea
copiilor, cu sesiuni deja implementate n aprilie
2022, cu o formula gandita sustenabil in care e
combinat training-ul nu doar punctual, dar si sprijin
constant (consultarea pe termen lung), pentru a
asigura insusirea si practicarea abordarii partici-
pative a copiilor (Expert participare copii, ONG). Tn
plus, o componentad importanta pentru promovarea
participarii copiilor a fost sustinerea training-urilor
de catre copii, ca formula de implicare condusa de
copii (child-led).

Un alt aspect relevant, cu efecte asupra gradului
de participare, il reprezinta caracteristicile indivi-
duale. Acestea pot genera tipare comportamentale
diferite si, in consecintd, comportamente participa-
tive diferite: unii copii si tineri participa, altii sunt
mai degraba introvertiti/reticenti.

»Eu nu cred in impingerea elevilor de la spate
pentru a se implica in consiliul elevilor, dorinta
individuald este esentiald avdnd in vedere cd tre-
buie sd acumulezi experientd in CSE si CJE pentru
a ajunge in CNE” (Reprezentant structura tineret)

»E clar cd sunt persoane extrovertite, persoane
care au abilitdti de comunicare, persoane care
sunt deschise, deschise la comunicare, deschise
la nou, astea trebuie sd fie. Pentru cd dacd esti o
persoand mai putin extrovertitd si nu-ti place sd
socializezi, nu-ti place sd vorbesti... nu poti sa-
oblige pe téndr sd vind, sd se ducd sd se implice in
nu stiu ce proiect al tinerilor (...)” (Reprezentant
institutie publica centrala)

Uneori tinerii ezita sa se implice, fie ca vorbim de
situatii la nivelul scolii sau al comunitatii, din teama
de a nu fi judecati de colegi, prieteni. Alteori, dupa
cum relateaza unii dintre tinerii respondenti, cei
mai vocali sunt supusi presiunilor, sunt amenin-
tati, ceea ce uneoriii determina sa renunte, sau in
unele situatii alimenteaza reticenta parintilor fata
de activitatile n care copiii lor sunt implicati.

~Am vdzut colegi care erau foarte revoltati, dar
de teama repercusiunilor nu fdceau nimic, sau
de teama «Ce o sa spund despre mine, o sa imi
afecteze reputatia».” (Reprezentant ONG)

»Si e implementatd chestia cd odatd ce esti la
liceu ..Ce mai, smiorcdild, te-ai dus la director?»
Cum adicd, tu esti la liceu si ai nu stiu ce varsta si
te duci la un adult sd te ajute? Rezolvd-ti proble-
ma!” (Tanar, jud. Sibiu, participant FG, sistemul
de protectie speciala)

»Noi am avut un caz anul trecut cu fondul scolii
(...), 0 elevd care a publicat niste liste cu datorii
de la xerox care se strdngeau de la elevi in scoala
ei. Si dupd ce a fdcut chestia asta, a dat in presd
cazul respectiv, directoarea a fost demisd. In tot
timpul acestei situatii, a fost chematd in biroul di-
rectoarei, au incercat sd o oblige sa semneze niste
chestii cum cd a mintit, au chemat-o pe mama ei
la scoald si au incercat sd o intimideze. La un mo-
ment dat era atdt de agresivd directoarea incdt
mama fetitei si cu fetita au trebuit sd se ascundd
in baie ca sd scape de presiuni cd incercau sd le
forteze sa semneze niste chestii.” (Reprezentant
structura de tineret)

Tn cazul tinerilor din sistemul de protectie, respon-
sabilizarea, precum si acumularea deprinderilor
de viata independenta, sunt provocari majore,
asociate cu echilibrul intre drepturi si indatoriri.
Carentele Tn responsabilizare, asociate de respon-
denti cu viata petrecuta in sistemul de protectie,
sunt vizibile si Tn ceea ce priveste interesul si dis-
ponibilitatea pentru participare. Participarea este
prezentatd, explicit sau implicit, ca fiind Tn stransa
legitura cu asumarea responsabilitatii. in discutiile
cu specialisti din cadrul sistemului de protectie,
precum si cu tineri care fie sunt in continuare in
sistem, fie l-au parasit, un aspect identificat ca
dificil se refera la gasirea unui echilibru intre ceea
ce se ofera beneficiarilor si ceea ce este asteptat
din partea acestora. Faptul ca beneficiarii nu sunt
mereu implicati Tn activitati curente (curatenie,
mici sarcini la bucatarie etc.) este vazut ca ducand
ulterior la adaptarea dificila la viata independenta
si la esecuriin asumarea responsabilitatii.

,Un pic se schimbd perspectiva la apartament,
pentru cd avénd 18 ani trebuie sd fie indepen-
dent. Si lucrurile sunt exact asa cum mi le ima-
ginam, frecventa la scoald nu mai e aceeasi, nici
randamentul nu e acelasi, faptul cd nu au masind
de spdlat si trebuie sd spele hainele ei este soc.
Ideal ar fi ca la noi in casa de tip familial ei sd
poatd umbla si la masina de spdlat. Deci pregd-
tirea asta a lor pentru a-si lua viata in méini nu



este ok. Multi dintre ei incd nu constientizeazd
valoarea banilor. Ei primesc, din cate stiu, la
apartament o sumd de bani din care ar trebui sd
se intretind o lund si pentru care trebuie sd aducd
bonuri justificative. Sa stiti cd nu se descurca.

Din bdnutii pe care i primesc pentru méncare

ne tatudm, ne luam cercei...si Wow...in prima
sdptdmand am rdmas fdrd bani. Cred cd si noi
avem uneori o falsd impresie legatd de faptul cd
ei inteleg ceea ce le spunem.” (Specialist sistemul
de protectie speciala)

Copii din sistemul de protectie speciald sunt si ei vi-
zati pentru implicarea Tn structurile reprezentative,
Tnsa din perspectiva adultilor care lucreaza foarte
aproape cu aceste structuri, desi ei pot fi infor-
mati prin colaborarea institutiilor locale relevante
(DGASPC-urile) de existenta grupurilor de repre-
zentare care sustin participarea copiilor, implicarea
lor este foarte dependenta, ca si Tn cazul copiilor
care nu au background vulnerabil dar beneficiaza
de suportul familiei, de retele foarte particularizate
de suport precum sprijinul asistentului social (sau
maternal) care se ocupa de ei. Sprijinul acestor
asistenti e vazut ca fiind extrem de important,
chiar daca copiii ajung Tn Board sau alte structuri
reprezentative ale copiilor, pentru ca de-a lungul
timpului, in fata provocarilor, au sanse mai mari sa
renunte.

»Copiii din sistemul de protectie a copilului. Ok,
ajung, aud de Board...noi colabordm si foarte
mult cu autoritdtile locale, DGASPC-urile s.a.m.d.
Dacd ei nu au la centru sau la cdsuta de tip fa-
milial, asistentul maternal sau ce formd e, care
sd-i sustind si sd-i incurajeze, atunci foarte usor
se pierd. Se simt mai strdini grupului. Cum e cazul
unuia dintre copii, conditiile in care trdieste, alte
drepturii se incalcd zilnic si atunci nu vede, nu
simte, nu se simte confortabil sd aibd motivatia
si dorinta asta interioard de a se implica civic, de
a participa la ce facem noi” (Expert participare
copii, ONG)

Conform specialistilor din sistem, care lucreaza in
mod direct cu copiii si tinerii, exista o serie de barie-
re care impiedica dezvoltarea practicilor coerente si
sustenabile de participare a copiilor in sistemul de
protectie speciala:

» Cele cauzate de lipsa de resurse din mediile defa-
vorizate din care provin, asigurarea acestor resur-
se devenind prioritara in detrimentul participarii.

» Experientele anterioare precare cu adulti carefi
determina sa nu aiba incredere sa se implice in
comunicarea directa cu adultii din jur.

» Lipsa unor proceduri contabile de decont flexibile

la nivelul institutiei, care sa faciliteze participarea  rezuitate
la activitati a copiilor. Provocéiri in participarea
» Lipsa bugetului siatimpului pentru formarea nelorto decie
specialistilor privind participarea copiilor.
» Bariere cauzate de lipsa suportului institutional
pentru participarea directa a copiilor beneficiari
(cu suportul adultilor) la masurile prevazute in
strategiile locale ale DGASPC-urilor. Existenta
structurilor consultative ale copiilor e rara la
nivel de sector, in principal justificata de lipsa
unei componente de bugetare n acest sens;
specialistii declara ca mecanismul de colectare a
opiniei copiilor se realizeaza mai degraba centra-
lizat, anual, la nivelul ANDPDCA, prin raportarile
DGASPC-urilor de sector bazate pe sectiunile
privind opinia copilului (printr-un chestionar
standard) din anchetele realizate. Suplimentar,
colaborarile cu diferite asociatii si ONG-uri asigu-
ra o implicare a copiilor din sistemul de protectie
speciala in activitati care promoveaza participa-
rea copiilor.
» Lipsa de personal sau supraincarcarea perso-
nalului cu sarcini de raportare si administrative,
care rezulta in atentie mai redusa acordata nevo-
ilor copiilor.

»Noua legislatie dd foarte tare in cap manageru-
lui de caz, pentru cd 1i pune in carcd foarte multe
lucruri, incepi, ca manager de caz, sd te concen-
trezi pe a respecta prevederile legale, sd-i intoc-
mesti copilului toatd documentatia. In felul aces-
ta pierzi cumva din vedere situatia copilului, cd
n-ai cum sd mai adresezi toate nevoile. Nu, nu ai
cum, real, sd te ocupi, decdt dacd poate ai noroc
si ai mai putine dosare sau toti copiii sunt cuminti
asa si stau si n-au nicio problemd. Dar in mo-
mentul in care gestionezi dosare cu adolescenti,
adolescentii au tot felul de probleme. (...). dar ai
12-17 fise de completat, iar managerul de caz pe
alternativa de tip familial face absolut tot si din
perspectiva mea e aproape imposibil sa reusesti
sd faci dosarele cat de cdt in requld, am prioriti-
zat in functie de gravitate” (Specialist sistemul de
protectie speciald)

,De fapt, munca de asistent social se transformd
ntr-un post de tehnoredactare (...) Nevoia copilu-
lui acolo e alta decét e In hartogdrii” (Specialist
sistemul de protectie speciala)

Faptul ca managerii de caz au alocat un numar
mare de beneficiari (spre exemplu, intervalul aflat
n cercetarea din Sibiu este 50-80 de cazuri/ ma-
nager de caz) face problematica stabilirea unei
conexiuni Intre specialisti si copii/tineri. Datele
sugereaza un sistem de protectie speciala cu speci-
alisti supraaglomerati, cu o cantitate considerabila
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de reglementari, a caror respectare devine de multe
ori dificila ca urmare a volumului mare de sarcini.
La aceasta se adauga lipsa de resurse, descrisa an-
terior in raport, care limiteaza plaja de decizii din
viata de zi cu zi la care pot participa beneficiarii.

Tn sectorul educational, desi exista legislatie care
favorizeaza participarea tinerilor la luarea deciziei,
exista situatii Tn care structurile de reprezentare ale
elevilor nu sunt consultate sau luate in serios de
conducerea scolilor. Reprezentantii structurilor de
tineret discuta despre o lipsa a culturii comunica-
rii si consultarii la nivel de scoala. De exemplu, in
situatii specifice Tn care se stabilesc cursurile opti-
onale, scolile impun cursurile pentru completarea
normelor fara ca elevii sa fie consultati.

»Cea mai mare problemd cu care ne confruntdm
din prisma nerespectdrii statului elevilor e dreptul
de participare. Pe legislatie elevii sunt reprezen-
tati, insd la firul ierbii lucrurile astea nu se intdm-
pld. Sunt doar pe hartie.” (Reprezentant structura
tineret)

» Dificultatile de implicare in CNE tin de timpul
care trebuie alocat pentru implicarea in special in
structurile judetene si nationale, perceptia fiind
ca este dificil de acomodat activitatea din CNE cu
activitatile specifice de elev.

» Exista perceptia conform cdreia exista o colabo-
rare buna cu institutiile de la nivel central, Tnsa
la nivel judetean sau local elevii sunt de multe
ori neascultati si in lipsa unei obligativitati,
sunt rareori chemati la consultari anterior luarii
deciziilor.

Tn ceea ce priveste mecanismele pentru o mai
buna reprezentare a elevilor, membrii structurilor
de tineret apreciaza ca este necesara o mai buna
stimulare a elevilor sa discute problemele cu care
se confrunta n sistemul educational.

»Principala problemd cu care tinerii se confruntd
in acest moment este lipsa de interes a noilor
generatii, iar noi ca elevi reprezentanti trebuie sd
explicdm mai bine cdt de importantd este struc-
tura si cat de important este pentru colegii nostri
sd ne spund ce ii deranjeazd si ce isi doresc de la
invdtdmant” (Reprezentant structurd tineret)

Provocarile privind consultarea tinerilor tin si de in-
fluenta acestora in luarea deciziei. Daca institutii-
le publice centrale Tsi propun introducerea unei noi
politici (sociale, educationale etc.), acestea incear-
ca sa implice cat mai multe organizatii la consultari.
Aceste consultari urmaresc obtinerea de feedback,
iar vocile copiilor si tinerilor nu sunt, de cele mai

multe ori, cele care influenteaza deciziile.

»De exemplu, pentru problema burselor am
discutat mult cu CNE, cu alte asociatii ale elevilor
si studentilor si cu organizatii care lucreazd in
domeniul asistentei sociale si al sprijinului pen-
tru grupuri vulnerabile. A fost sustinut unanim
cam acelasi model care avea sustindtori adulti si
cercetdri stiintifice si la celdlalt pol nevoia tine-
rilor si copiilor pdrea sd fie alta decdt ceea ce ne
spuneau ONG-urile care lucreazd cu ei si atunci
am avut o dificultate in a decide in ce directie
mergem si s-a mers mai degrabd in directia datd
de stiintd mai degrabd decdt pe consultarea di-
rectd cu tinerii.” (Reprezentant institutie publica
centrala)

Astfel de situatii pot avea insa efectul de a descura-
ja tinerii sa participe la luarea deciziilor. Situatiile
n care revendicarile tinerilor sunt luate in serios
reprezinta un factor important care i motiveaza si
stimuleaza pe elevi sa participe la luarea deciziei.

~Am avut un dialog cu Ministerul Educatiei prin
adrese cand examinam noul proiect al Legii
Educatiei si am observat cd in componenta consi-
liului de administratie de la nivelul scolii elevii nu
mai erau prezenti, era de fapt o eroare de scriere
a legii si cred cd in doud ore legea a fost modifi-
catd. Acesta e un exemplu concret de activitate

a noastrd care ne-a confirmat incd o datd cd
vocea elevilor conteazd” (Reprezentant structura
tineret)

La nivelul scolilor, exista de asemenea tendinta ca
profesorii care incurajeaza elevii sa se implice in
activitati sa directioneze elevii spre cateva dintre
activitatile pe care ei le considera relevante, fara
sa existe un proces de deliberare cu elevii. Astfel,
procesul e mai degraba vertical, dinspre autoritate
catre elevi, ceea ce poate duce la o lipsa de interes
din partea copiilor pentru implicarea in activitati.

»Profesorii incearcd sd influenteze foarte mult
tinerii cu directiile de activitdti pe care ei le con-
sidera ok sau cum stiu ei cd trebuie sa se facd:
ziua lui Eminescu, traditii, Crdciun, agriculturd,
caritate s.a. Si atunci asta e o problemd pentru ca
tinerii nestiind cd exista si alte tipuri de activitati
care se pot face, nu au nici suficientd incredere cd
ei pot face ceva.” (Reprezentant ONG)

Una dintre provocarile structurii Board-ului Copiilor
UNICEF este data de reinnoirea recurenta a mem-
brilor, in acest sens provocarea fiind aceea de a

gasi strategii eficiente de a transmite de la mem-
bri vechi la cei noi cunostintele, procedurile si



competentele dobandite. Un rolin acest sensl
au Alumni, care mentin comunicarea si legaturile
cu grupul informal prin mentoratul membrilor noi
(prin programul Buddy System de socializare in
noua structura).

Pentru includerea in grupuri de advocacy pentru
participare, o strategie este de a cduta membri noi
prin procese de recrutare. Folosirea platformelor
online cu formulare de recrutare este comuna, Tnsa
ea Tntdmpina niste bariere Tn asigurarea diversitatii
participantilor (pe criterii legate de gen, varsta, me-
diul rezidential, etnie, dizabilitate, reprezentare a
judetelor), Tn includerea celor care provin din medii
dezavantajate unde conectarea la internet poate fi
o problema a gospodariei din care copilul provine.
In astfel de situatii, eforturile membrilor structurilor
reprezentative ale copiilor si tinerilor se Indreapta
spre asigurarea unor cote pentru diversitate, insa in
continuare unele structuri au mai degraba membrii
din mediul urban in detrimentul celor din mediul
rural (Board-ul Copiilor UNICEF). Board-ul Copiilor
1si propune includerea n fiecare runda de recrutare
a cel putin unui membru care sa reprezinte diversi
membri ai unor grupuri vulnerabile precum copiii
din sistemul de protectie speciala copiii din me-
diul rural, copii cu dizabilitati sau apartinand unor
minoritati etnice. Dar, asa cum remarca copiii din
Board in cadrul discutiei de focus-grup, exista un
efect al implicarii copiilor care deja au experienta
acumulatd de participare, in timp ce vocile noi
sunt mai putin prezente printre membrii aspiranti.
Acest efect e vizibil in procesul de recrutare a noilor
membri, dar si in participarea membrilor in cadrul
activitatilor structurii reprezentative, astfel, cei din
urban si cei cu varste mai mari au tendinta sa fie
mai implicati.

Participantii la focus grupuri cu copii/ tineri remar-
ca importanta cunoasterii dreptului la participa-
re, una dintre bariere in calea participarii fiind lipsa
unui mediu care sa sprijine si sa sustina cunoaste-
rea acestui drept.

»Eu cred cd un copil care nu participd la deciziile
care se fac pentru binele lui, nu va reusi sd se
descurce asa bine in unele situatii. Pe cGnd un
copil care de mic, nu neapdrat de la o varstd
fragedd, de la o varstd la care reuseste sd gan-
deascd pentru el, are mai mult succes in a lua
decizii singur, si reuseste sd se informeze corect,
sd aibd o decizie bund si sd se implice in lucruri
care trebuie. ” (Tanar, jud. Bacau, participant FG,
structura de tineret)

Tn ceea ce priveste propriile drepturi, cea mai mare
parte a tinerilor aflati in/proveniti din sistemul

de protectie intervievati mentioneaza faptul ca,

de multe ori, nu le cunosc, iar relatarile lor atrag
atentia asupra necesitatii adaptarii modalitatilor
de informare la abilitatile beneficiarilor. Altminteri,
obligativitatea de a informa copiii si tinerii cu
privire la propriile drepturi este indeplinita ritualic,
fara insemnatate sau consecinte in ceea ce priveste
situatia beneficiarilor.

»Eu voiam sd adaug faptul cd nu existd informa-
re, copiii nu sunt informati si e de inteles cd toti
angajatii, personalul centrului au luat la cunos-
tintd toate drepturile si tot ce tine legat de copil,
nu numai asistent social sau manager de caz, si ei
nu transmit informatia mai departe. Fun fact, cd
sunt de 10 aniin centru de plasament, erau pe usi
lipite drepturile copilului, cel putin 10 cred, insd
erau copii care nici mdcar nu stiau sd citeascd sau
sd Tsi scrie numele si nu aveau de unde sd stie ce
trebuie sd facd sau cd au dreptul la ceva anume.
Si nici eu, chiar dacd le citeam, nu stiam exact ce
Tnseamnd, la vdrsta respectivd, 10-12 ani, adicd
nimeni nu vorbea despre lucrurile astea.” (Tanar,
Bucuresti, participant FG, structura de tineret)

Tn sens general, este necesara si cunoasterea opor-
tunitatilor de participare, nu doar la luarea decizii-
lor, cat la diverse programe/manifestari/activitati. O
popularizare adecvata a activitatilor este necesara,
astfel incat potentialii participanti sa poata alege Tn
consecinta. Pentru aceasta, conectarea la retele so-
ciale si utilizarea mijloacelor de comunicare online
sunt prezentate ca importante de catre tineri:

»(...) pdi participarea, uite cum ai spus tu cd vine
din doud pdrti, atunci cdnd vine de la cel care
implementeazd participarea, implementeazad, dd
startul activitdtii, da si vrea participarea. Primul
lucru prin care participi e sd informezi celelalte
persoane care vor sd participe.” (Tanar, jud. Sibiu,
participant FG, sistemul de protectie speciala)

LAcum pand sd se ajungd la mail, WhatsApp sau
asa mai departe urmeazd, adicd noi cel putin
c@nd ne-am implicat in activitdti, prima datd am
vorbit cu cei care, cumva, ne au in ingrijire, sd
zicem, care sunt responsabili pentru noi. De la ei
primeam informatii si dup-aceea mai departe.
Eram implicati online.” (Tanar, jud. Sibiu, partici-
pant FG, sistemul de protectie speciala)

La nivel individual, auto-excluziunea de la dreptul
la participare constituie un fenomen subtil care e
subliniat ca o bariera importanta in calea participa-
rii, pentru ca explicatiile care stau la baza lui sunt
multiple si greu de schimbat. Dezvoltarea in timp

a unor practici constante de sustinere a implicarii
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copiilorin familie, la scoala si in comunitate este
considerata de copii calea cea mai buna pentru
sustinerea participarii, dar aceste practici pot lipsi
sau pot fi precare, co-existdnd mesaje mixte legate
de unde si cand pot copii participa. Participantii la
focus grupurile cu copii/ tineri din structurile repre-
zentative ale acestora discuta despre solutiile pe
care ei le imagineaza la aceasta auto-excluziune de
la dreptul la participare:

» Educatia explicita pentru participare, pentru a
constientiza circumstantele unde promovarea
propriilor drepturi e necesara;

» Accesul stabil la educatie al copiilor din grupuri
vulnerabile sau zone dezavantajate;

» Acces la medii de invatare egalitare unde rela-
tia dintre cadre didactice si copii e deschisa si
bazata pe suport, respect reciproc si lipsa de
dezinformare;

» Tncurajarea si suportul oferit constant pentru
actualizarea propriei voci.

La nivel organizational barierele identificate sunt
pe de o parte dezvoltarea unor strategii de a falsifi-
ca premisele participarii, pe de alta parte mentine-
rea unor relatii ierarhice disfunctionale intre adulti
si copii, un laitmotiv prezent in discutiile cu copii/
tineri:

»(---) Mi se pare cd, pentru copii, foarte multi adulti
par inaccesibili, adicd la un nivel...practic pe o
pozitie prea inaltd ca sd-i putem afecta noi. Orice
spui la profesori, e numai o sugestie, nu-s obligati
sd considere opinia ta, nu-s obligati sd le pese de
tine . E o discrepantd prea mare intre rangul de
elev si rangul de profesor. Si rangul de elev, desi
ar trebui sd poatd influenta un pic profesorul, in
ziua de azi, in unele scoli nu poti sd-l influentezi
aproape deloc” (Tanar, jud. Cluj, participant FG,
structura de tineret)

Referitor la posibilitatea falsificarii participarii, ea
constituie un set de practici care imita participarea,
preluate din recomandari si ghiduri nationale si in-
ternationale, dar care nu ofera niveluri adecvate de
incluziune a copiilor in procesele de participare si
care sunt realizate doar punctual, Tn anumite ocazii
ce presupun semnalizdrii publice a organizatiilor
ca adera la aceste standarde privind participarea.
Exemple in acest sens sunt oferite de participantii
la focus grupuri, care discuta situatii Tn care cadrele
didactice imita pasii de consultare, de implicare Tn
decizii a copiilor, insa la final decizia lor nu reflecta
niciun element din propunerile copiilor. Solutiile
propuse sunt legate de mecanisme de inspectie pe
termen lung, care sd identifice corect ce nivel de
participare este actualizat in scoli si care sa includa

si perspectiva copiilor.

»Legat de propunerea de inspectare a scolilor,

au loc inspectii in scoli, in clase, peste tot, dar
profesorii schimbd radical comportamentul si e
degeaba. (...) N-o sd strige la elevi cand e inspec-
torul langd el sau directorul. Ar putea inspectorul
sd solicite interviuri cu elevii” (Tanar, jud. Vaslui,
participant FG, structura de tineret)

Tn plus, un efect negativ al structurilor cu mem-

bri copii care incurajeaza reprezentarea si par-
ticiparea copiilor e ca pot descuraja implicarea
non-membrilor Tn actiuni care sustin participarea
(functionand ca gate-keeper). Tn aceste cazuri, desi
ele functioneaza ca suport pentru membri, devin
exclusiviste si creeaza acces inegal la oportunitati
de participare.

Printre expertii intervievati sunt voci care sustin ca,
desi bune pentru cresterea gradului de participare
a copiilor, structurile reprezentative ale acestora
pot, in timp, dezvolta mecanisme de selectie si de
promovare a copiilor non-incluzive, care sunt
mai degraba elitiste (pentru ca avantajeaza copiii
cu educatie buna, cu situatie materiala stabila si
buna, cat si pe cei din orase) si risca sa piarda cate-
goriile dezavantajate. Tn acest sens existd recoman-
darea unei atentii sporite pentru includerea copiilor
vulnerabili si, odata selectati Tn astfel de structuri,
formarea acestora in vederea depasirii decalajelor
din punct de vedere al implicarii fata de copiii mai
putin vulnerabili.

»[Structurd de reprezentare a copiilor] alege spu-
me, nu alege copii care vin din categorii diferite”
(Reprezentant ONG)

Jtrebuia sd alegem copii si cu dizabilitdti, si din
mediul rural...Ceea ce se intdmpld dupd, aceea
parte de engagement e foarte grea pentru copiii
care nu au mai avut oportunitdti, e foarte greu
sd ai parte de engagement pentru copiii pentru
care e prima datd cand se intdmpld lucrul dsta.”
(Reprezentant ONG)

»Copiii din comunitdtile vulnerabile au stimd de
sine foarte scdzutd, nu au incredere Tn oameni.
De reguld nu au curajul sd isi spund pdrerea. Este
greu, dar nu imposibil, s& faci un copil vulnerabil
sd vorbeascd. Aici este substanta participdrii: sd
fi ajuti sd vorbeascd pe cei vulnerabili. Copiii din
familii normale sunt foarte siguri pe ei, au atitu-
dine foarte combativd, vor permanent sd arate
cd ei stiu, c¢d pot. In principiu, diferentele cele mai
importante sunt in zona de stimd de sine si de
acces” (Reprezentant ONG)



Modalitati de suport pentru participarea tinerilor

la decizie

Pornind de la principalele provocari identificate Tn
ceea ce priveste participarea tinerilor, putem spune
ca informarea si educatia constituie una dintre
principalele modalitati de suport pentru participa-
re: constientizarea importantei participarii in randul
tinerilor, a parintilor/ reprezentantilor legali ai aces-
tora, a personalului care lucreaza cu tineri. Expertii
care lucreaza cu copii certifica faptul ca cei prezenti
n structurile de reprezentare a tinerilor de multe
ori beneficiaza in primul rand de suportul familiei,
careintelege, sustine si lasa timp pentru demersu-
rile lor de implicare. Prin urmare, formarea este o
componenta vitala pentru succesul initiativelor
participative.

»Pentru ca participarea sd se intaGmple trebuie sa
crestem informarea, constientizarea si cresterea
resurselor. Md refer la informarea profesorilor,
consilierilor scolari, personalului din centrele de
plasament..” (Reprezentant ONG)

»E foarte importantd sustinerea familiei, mai ales
c@nd esti tandr. Vorbeam cu colegii de la asociatii.
Faptul ca pdrintii nu 7i ceartd, uniiii incurajeazd
foarte tare sd facd ceea ce fac, faptul cd sunt
sprijiniti de pdrinti sau de alte rude, chiar si de
prieteni. Dar existd o pasivitate destul de mare
careisi are raddcinile si in familie si in scoald.”
(Reprezentant ONG)

Nevoia unor cursuri care sa puna accent pe com-
ponenta de drepturi ale copiilor este semnalata si
de copiii participanti la focus grup, dar si de repre-
zentantii ONG-urilor intervievati.

»Drepturile copiilor nu-s asa accentuate, in multe
cazuri, pentru cd profesorii poate nu considerd
cd-s asa de importante, in multe cazuri. ” (Tanar,
jud. Cluj, participant FG, structura de tineret)

»EU pot sd spun cdnd locuiam in Franta, mai trd-
geam cu urechea la ce se intémpla n scoli acolo.
Ei aveau foarte multe ore in Franta de public
speaking, de drepturile copiilor, de reprezentare.
Erau invdtati sd vorbeascd, sd se reprezinte. E im-
portant si pentru copiii din sistemul de protectie”
(Reprezentant ONG)

»Educarea lor incd din scoald ce inseamnd par-
ticiparea ca ei sd inceapd sd isi ceard drepturile,
sa iti facd asociatii, sd fie militanti. Cd asa cred

Rezultate

cd in nicio tard guvernelor nu le-a convenit cd
tinerii incep sd isi ceard drepturile. De cele mai
multe ori dacd in familie se schimbd ceva...dar
cred cd la noi nici in familie nu sunt incurajati.”
(Reprezentant ONG)

Scoala a fost identificatd ca promotor al participa-
rii si catalizator al schimbarii de valori atat in ceea
ce priveste copiii, cat si adultii. Prin intermediul
scolii se poate ajunge inclusiv la parinti (contribu-
ind astfel la schimbarea si educarea acestora in
vederea Tncurajdrii participarii copiilor). De aseme-
nea, un avantaj este faptul ca, In mediul scolar, se
poate ajunge la un numar mare de copii simultan,
situatia de colectivitate fiind benefica si stimuland,
eainsasi, participarea.

»Dacd in triada asta, copil-pdrinte-profesor,
se aduce in discutie dreptul la participare, eu
zic cd incet, incet lucrurile se pot schimba.”
(Reprezentant institutie publica centrald)

»Sunt trei categorii de profesori. Sunt cei care
chiar nu stiu, pentru ei e nevoie de formare. Sunt
profesorii care stiu, dar pentru care participarea
nu este o prioritate pentru cd timpul este limitat,
cd programa este incdrcatd, cd presiunile sunt
mari din partea I1SJ. Noi incercdm sd i facem sa
inteleagd cd participarea nu inseamnd ceva in
plus, ci cd trebuie sd facd unele lucruri diferit.
Atreia categorie este cea a profesorilor care nu
inteleg, care considerd cd participarea nu este
relevantd in acest moment. Pe ansamblu, e
nevoie de formare si de expunere la modele de
bund practicd. Cu exemple din scoli, din comu-
nitdti unde se intdmpld lucruri. Trebuie sd existe
cursuri pentru profesori, schimburi de experientd.”
(Reprezentant ONG)

Pornind de la constientizarea diferentelor individu-
ale, care influenteaza implicarea tinerilor in procese
consultative, respondentii au mentionat ca o posi-
bila solutie de depdsire a acestor obstacole o con-
stituie extinderea spectrului participativ, pentru
a include modalitati variate de consultare: spre
exemplu posibilitatea prezentarii punctelor de
vedere Tn scris/ on-line, astfel incéat sa fie Tncurajati
sa isi exprime punctul de vedere si tinerii care nu se
simt confortabil cu vorbitul in public sau cu mediile
mai degraba formale.
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n majoritatea scolilor din Romania exist3 consiliu
al elevilor. Tn cazul in care intr-o scoald nu exists,
CJE face campanii de informare, mergin scoala re-
spectiva si Tncearca sa formeze ei structura scolara.
Colaborarea cu alte organizatii de tineret poate fi
considerata relevantd pentru stimularea participarii
tinerilor la luarea deciziei precum Alianta Nationala
a Organizatiilor Studentesti din Romania, Consiliul
Tineretului din Romania si alte ONG-uri care au un
interes de tineret si elevi.

CNE are un eveniment anual pentru reprezentantii
elevilorin CJE - ,,;sesiunea nationald de formare a
elevilor reprezentanti”. Tn aceste sesiuni avem foar-
te multe ateliere pe care CNE le faciliteaza colegilor
de la nivel de judet pe tema participarii tinerilor,
despre deciziile care se iau intr-o scoald, despre de-
ciziile la nivel local si judetean. Elevii din Consiliile
judetene ulterior Ti instruiesc la randul lor pe colegii
lor din consiliile scolare ale elevilor intr-un alt eve-
niment ,sesiunea judeteana de formare a elevilor
reprezentanti” care este realizatd anual.

Board-ul Copiilor din cadrul UNICEF este prezentat
de copiii participanti la interviuri si focus grupuri ca
un model de buna practica care a reusit sa isi dez-
volte activitatea si structura pe fundalul unor con-
texte importante pentru evolutia pozitiva dreptului
de participare a copiilor, cum ar fi detinereain 2019
a presedintiei Uniunii Europene de catre Romania.
Fiind o oportunitate buna pentru a avansa anumite
politici si reglementari privind dreptul de participa-
re a copilului, Board-ul copiilor este, in viziunea lor,
o structura sustenabild, pentru ca desi a pornitin
acest context si a beneficiat de vizibilitatea oferita
de circumstante, continuarea structurii s-a datorat
demersului copiilor membri, care au constituit pro-
ceduri pentru mentinerea si dezvoltarea grupului
informal dupa 2019.

Membrii Board-ului accentueaza in cadrul focus
grupului importanta formarii copiilor de varste
mai mici, din ciclul gimnazial, pentru participare,
pentru a construi competente si disponibilitate de
participare Tn cadrul ciclurilor ulterioare.

LIntr-un fel s-au resemnat «Ok, eu nu voi partici-
pa cat voi fi minor, eu nu voi participa aproape
deloc», probabil de aceea nu existd deschidere,
adicd participarea pe marginea cdreia avem
discutia, ar trebui inceputd de foarte mici, ca
atunci cGnd intri la liceu sau la scoala generald,
deja sd ai anumite asteptdri, le pot numi, iar cdnd
dai de un profesor cu mintea deschisd, doritor, s
poti fructifica aceastd sansd” (Tanar, Bucuresti,
participant FG, structura de tineret)

Tn privinta dezvoltarii abilitatilor copiilor pentru
participare, expertii care sustin activitatea structu-
rilor reprezentative remarca faptul ca e un proces
de lunga durata si necesita efort de capacitare, care
e de multe ori mai putin vizibil si presupune o serie
de activitati recurente:

» Educatie pentru diversitate si incluziune, drepturi
ale copilului, participare;

» Formare pentru abilitati de negociere si dezba-
tere cu diferite categorii de persoane provenind
din medii diferite;

» Cursuri de diplomatie si pregatire de discurs,
Tnsusirea unui vocabular de politici si de discurs
cu mize politice;

» Educatie media;

» Formare privind planificarea unor bugete pentru
initiativele propuse;

» Formare pentru intelegerea atributiilor institutii-
lor publice

» Educatie privind sanatatea mintala;

»Nu sunt copii pe care ii iei asa de pe stradd sau
de la Palatul Copiilor cd danseazd frumos, e pus
acolo si eventual ii si zici ce sd zicd. Faptul cd noi
lucrdm cu ei constant, sunt discursuri scrise de ei,
repetate cu ajutorul nostru, partea de pregdtire,
dar ideile sunt ale lor, noi doar le ddm tema si tot
ce fac sunt ideile pe care ei vor sd le aducd in dis-
cutie, consultate cu colegii lor din Board. ” (Expert
participare copii, ONG)

O solutie propusa de copiii participanti la focus
grupuri la rezistentele fata participarea copiilor este
crearea unor spatii sigure facilitate de micro-co-
munitati centrate pe sustinerea participarii co-
piilor (similare Board-ului Copiilor sau alte consilii
consultative) , care pot fi scalate la nivelul altor
organizatii, altele decat ONG, in scoli sau institutii
publice (ex. ANDPDCA). in plus, se doreste suste-
nabilitatea acestor initiative de grupuri ale copiilor
nu doar pentru momente-cheie Tn dezvoltarea
unor proiecte sau programe politice care adreseaza
explicit drepturile copiilor (cum a fost consultarea
pentru Strategia nationala pentru protectia si pro-
movarea drepturilor copilului), ci ca aceste grupuri
sa fie permanent consultate atunci cand exista pla-
nificarea unor reglementari, strategii sau legi care
au impact asupra vietii si bunastarii copiilor, chiar
daca acest impact este implicit si nu face obiectul
principal al acelor reglementari (Expert participare
ONG).

Modelul Board-ului Copiilor UNICEF este in curs

de scalare prin proiectul Localitati Prietene ale
Copiilor, la nivelul a cinci localitati din judetul
Bacau, unde se doreste crearea, pe langa primarii, a



unor Comitete Consultative ale Copiilor. Ca model
de participare, procesul de constituire a acestor
comitete a implicat un copil din Board-ul Copiilor
UNICEF Tn comisia de selectie a copiilor viitori
membri ai acestor comitete, cu interviurile pentru
recrutare conduse de copii.

»Cred cd ar trebui sd fie un fel de, nu stiu, grupu-
lete, cum e Board-ul Copiilor, aici, ar trebui sd fie
mai multe din astea, mai multe initiative, prin
care copiii sG constientizeze cd e ok ce spun si cd e
ok sd-si exprime opiniile. Cred cd ar trebui imple-
mentate in scoli.” (Tanar, jud. Vaslui, participant
FG, structura de tineret)

La nivelul proiectelor Tn comunitati care implemen-
teaza activ si Tntr-o maniera formalizata participa-
rea copiilor sunt mentionate ca modele de buna
practica si in focus grup si in interviuri proiectul
primariei comunei Ciugud din Alba pentru parti-
ciparea copiilor, cat si Initiativa localitati prietene
pentru copii, proiect la care partener este UNICEF.

Chiar siTn functionarea de zi cu zi a structurilor pen-
tru participarea copiilor, copiii provenind din medii
vulnerabile pot simti ca vocea celor provenind din
medii avantajate e mai legitima si implicit se pot
retrage informal din demersurile de participare,
chiar daca formal ei sunt membri. Implicit, strate-
giile de suport e necesar sa fie individualizate si
sa adreseze contextualizat situatia socio-familiald a
copilului si diversitatea experientelor de implicare
n timp.

»Dacd trimit pe grup c¢d avem intdlnire, cG «vo-
tati», cd cine vrea, foarte des copiii vulnerabili,
dacd 7i numim asa, nu percuteazd. Nu simt cd e
adresat lor, nu simt cd s-ar potrivi, n-au increde-
re. Dacd stau si trimit un mesaj separat la cei pe
care i stiu in situatia asta, 5, sau 10 sau cdti sunt,
mesaj individual, tot timpul imi rdspund si de cele
mai multe ori e genul de imbold ca ei s simtd <a,
ok, dacd s-a gandit la mine, hai cd pot sd parti-
cip>. Dacd las pe grup, cei care sunt din urban si
au 17 ani inteleg beneficiile, le place, participd
imediat” (Expert participare, ONG)

Propunerilor specialistilor din cadrul ONG-urilor si
ale copiilor recomanda pregatirea adultilor pen-
tru metode non-invazive de suport care respecta
autonomia copiilor si granitele in relationare.

LAdultii s dea sfaturi, dar sd nu géndeascd in
locul nostru. Dacd gresim ceva, sd ne arate meto-
da de rezolvare sau sd ne arate, sd ne dea o idee,
nu sd facd sd rezolve totul Tn locul nostru” (Tanar,
jud. Bacau, participant FG, structura de tineret)

LUneori adultii se géndesc cd pentru cd nu avem
experientd asa multd ca ei, atunci nu avem ex-
perientd deloc. Ceea ce nu este adevdrat, deloc.
Pentru cd s-a intdmplat de foarte multe ori si

sunt sigurd cd nu numai mie, ni se ,lasd’; ni se dd
permisiunea sd ne spunem opinia, dar e ca si cum
nu am fi auziti. (...) Ei se gdndesc cd nu avem asa
experientd, pentru cd ei au fost crescuti in altd
perioadd a timpului pentru cd evolutia omului, a
societdtii, a tehnologiei, se dezvoltd foarte repede
de-a lungul anilor si dacd zicem cd sunt diferen-
te de 20-30 de ani, este un impact foarte mare
asupra societdtii si cum gdndesc oamenii din jur,
deci avem experiente diferite, chiar dacd si ei au
fost copii ca noi” (Tanar, jud. Bacau, participant,
structura de tineret)

Tn cazul grupurilor precum consiliul consultativ

al copiilor din cadrul WVR Tn care membrii provin
din toate zonele tarii, este importantd alocarea

de resurse pentru realizarea de activitati fata in
fata. Organizarea unei scoli de vard anuale pentru
copiii din consiliul consultativ reprezinta una dintre
solutiile considerate dezirabile pentru incurajarea
schimbului de idei si pentru consolidarea relatii-
lor intre membrii grupului. Si reprezentantii altor
ONG-uri au semnalat dificultatea realizarii acti-
vitatilor si mobilizarii tinerilor on-line, in special

n perioada pandemiei, comparativ cu perioada
anterioara acesteia cand activitatile se realizau fata
n fata.

»Pentru noi e foarte important sd ne putem intal-
ni fatd in fatd avand in vedere cd copiii sunt din
toate judetele. O activitate pe care ei o apreciazd
foarte mult si care consolideazd grupul, este scoa-
la de vara.” (Reprezentant ONG)

»Desi ne-am dorit foarte mult sd avem comitetul
dsta, a mers foarte greu pentru cG am avut dificul-
tati in a-i coopta pe tineri. Desi cred cd am trimis la
0 bazd de date de peste 3 mii de oameni in total,
profesori, directii pentru protectia copilului...deci
am fdcut o grdmadd de demersuri ca sd atragem
copiii, a fost foarte greu ca sd atragem copii. Din
experientele anterioare, cd noi am mai avut pro-
iecte cu copiii - a fost mai greu pentru cd au fost
activitdtile online. Cdnd am avut activitdtile offline
siam avut bani sd facem activitdti cu copiii a fost
mult mai simplu.” (Reprezentant ONG)

»Ceea ce s-a intdmplat cu copiii, a fost greu sa i
mobilizdm online chiar si la ateliere, chiar si dacd
am adus niste reporteri extraordinari. A fost difici-
ld partea de mobilizare pentru cd sunt asaltati de
social media in ultima perioadd si devine destul
de obositor” (Reprezentant ONG)
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Concluzii
I

Pentru o parte semnificativa a copiilor si tinerilor
din Romania participarea la decizie Tn familie,
sistemul educational si in comunitate este dificila,
n contextul in care o pondere ridicata din popula-
tie se afla in saracie si se confrunta cu numeroase
probleme sociale precum acces limitat la educatie,
sanatate si alte servicii publice, violenta domesti-
ca, abuz asupra copiilor etc. Participarea copiilor/
tinerilor nu trebuie Tnteleasa separat de aceste

probleme, fiind dependenta de rezolvarea acestora.

Dincolo de acesti factori, participarea copiilor/ti-
nerilor la procesele de luare a deciziilor este influ-
entata de factori asociati, pe de-o parte, cadrului
legislativ si institutional, care reflecta ansamblul
de masuri, structuri si organizatii introduse prin
legislatia in domeniu si, pe de alta parte de, ceea ce
putem numi, cultura participativa sau ansamblul
de norme si valori, construite in timp, prin meca-
nisme informale, care determina nivelul real al
participarii cetatenilor la viata sociala, in sens larg,
siimplicarea copiilor/tinerilor in procesele decizio-
nale, in sens specific.

Din punct de vedere normativ, Romania a reusit sa
integreze 1n legislatia nationala cea mai mare parte
a recomandarilor internationale privind sustinerea
participarii copiilor/tinerilor la viata sociala si la
procesele de luare a deciziei. Alinierea legislatiei
nationale reprezintd un progres evident fata de
situatia din deceniile anterioare, insa constituie
doar un prim pas in directia dezvoltarii participarii
copiilor si tinerilor Tn procesele colective de luare

a deciziilor. Dincolo de conditionarile structurale,
date de contextul economic si institutional, partici-
parea este influentata si de o serie de bariere ce tin
de normele si valorile traditionale, ce sunt preluate
informal de catre copii din mediul familial, sau din
scoala. Societatea romaneascd, Tn general, familia
si scoala, Tn mod particular, continua sa acorde

putind importantd dezvoltarii culturii participative
a copiilor/tinerilor, substituind Tn multe situatii
implicarea reala a acestora Tn procesele decizionale
cu simple activitati de informare sau consultare, in
care opiniile si sugestiile copiilor/tinerilor nu ajung
sa fie parte a proceselor decizionale.

Exista numeroase situatii in care reprezentantii
autoritatilor publice (ex. primarie, scoald) nu sunt
interesati sa consulte copiii in procese deciziona-
le, considerandu-i persoane fara experienta si cu
capacitate limitata de decizie si invocand adesea
necesitatea de a discuta cu un adult problemele
semnalate de copii. Aceste practici il plaseaza pe
copil/tanar, de facto, in afara proceselor deciziona-
le sifi stabilesc un rol pasiv, incompatibil cu ideea
de participare. Implicatii similare au si situatiile

n care adultii obisnuiesc sa-i consulte pe copii/
tineri in chestiuni neesentiale, ce tin de activitatile
de zi cu zi, Tnsa evita sa li implice Tn procesele care
au ca finalitate luarea unor decizii majore. O alta
categorie de situatii din acelasi registru se refera la
cazurile Tn care deciziile asumate colectiv, inclusiv
cu participarea copiilor la procesele de elaborare

a acestora, nu sunt puse n practica in termenii pe
care acestia i asteapta. Aceste practici submineaza
Tncrederea in procesele decizionale, copii si tinerii
fiind neincrezatori pe mai departe in utilitatea par-
ticiparii la orice demers de acest tip. Toate aceste
contexte aratd cd, in ciuda unor progrese evidente,
suntem incd departe de generalizarea modelelor
participative in ceea ce priveste implicarea copiilor/
tinerilor Tn procesele decizionale si ca, probabil mai
mult decat orice alta instanta, semnificativa pentru
dezvoltarea practicilor participative este ajustarea
perspectivei generale din care societatea in ansam-
blul ei priveste aceste procese.

Tn cazul sistemului de protectie speciala, cadrul



normativ prevede proceduri si standarde referi-
toare la Tncurajarea si sustinerea implicarii si par-
ticiparii copiilor la procesele decizionale. La nivel
de practica, insa, aceste prevederi nu ajung sa fie
implementate Tn totalitate sau unitar. Astfel, exista
diferente si nuante Tn ceea ce priveste Tncurajarea si
sustinerea participarii copiilor/ tinerilor, care imbra-
ca forme ce pot merge de la simpla informare sau
consultare a acestora Tn chestiuni ce tin mai degra-
ba de organizarea unor activitati cotidiene (precum
alegerea meniului sau a modalitatilor de petrecere
a timpului liber) si pana la forme mai complexe de
implicare, precum alegerea unor reprezentanti in
diverse structuri de reprezentare si participarea ac-
tiva la decizii semnificative, precum sunt cele legate
de alegerea unei scoli sau a unei profesii. Un numar
redus de Directii Generale de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului au structuri consultative forma-
le ale copiilor din sistemul de protectie, iar in cadrul
serviciilor rezidentiale participarea copiilor si tine-
rilor la realizarea deciziilor cotidiene se realizeaza
mai ales prin interactiuni directe cu specialistii,
depinzand Tn buna masura de relatia existenta intre

acestia si beneficiari. O serie de cauze principale
stau in spatele acestui mod de actiune, care repre-
zinta doar un prim nivel al participarii: modulin
care personalul din sistemul de protectie speciala
intelege relevanta participarii pentru dezvoltarea
implicarii sociale si cresterea autonomiei copiilor/
tinerilor, numarul redus de specialisti si lipsa de
pregatire specifica pe tema participarii, resursele
materiale insuficiente, precum si disponibilitatea
reala a unora dintre copii de a fi parte activa a
proceselor decizionale. Tn multe situatii, copiii sunt
dezinteresati sau deziluzionati de ideea de a fi parte
a proceselor de luare a deciziilor atat pentru ca au
un deficit de informatii in acest sens, cat si pentru
ca experientele anterioare le-au aratat ca opiniile
lor conteaza mult prea putin Tn luarea deciziilor,
care raman preponderent in sarcina adultilor.
Problemele referitoare la implicarea copiilor din
sistemul de protectie speciald in procesele decizio-
nale reprezinta o consecinta a cumulului de factori
care arata insuccesul Tn dezvoltarea deprinderilor
de viata autonoma.

Modele ale participarii tinerilor in Romania

Consiliul National al Elevilor (CNE), prin activitatile
n care este implicat si prin structura teritoriala,
constituie cea mai vasta si cea mai importanta
organizatie de reprezentare a intereselor elevilor,
fiind organizat in anul 2016 prin ordin de ministru.
CNE este parte activd a dezbaterilor si consultdrilor
privitoare la organizarea si functionarea invataman-
tului preuniversitar si militeaza pentru respectarea
drepturilor elevilor si rezolvarea diferitelor tipuri de
probleme structurale ale invatamantului roméanesc.
Tntre obstacolele pe care CNE le Tntdmpina Tn de-
mersurile de dezvoltare se numara gradul redus de
penetrare la nivelul Tnvatamantului gimnazial (con-
siliul elevilor junior) si Tn invatamantul secundar
superior din rural, precum si diferentele existente
ntre activitatile consiliilor elevilor ce activeaza in
licee de profil teoretic comparativ cu cele din unita-
tile profesionale si tehnice.

Bordul Copiilor din cadrul UNICEF a fost constituit
Tn anul 2019 ca o structura non-ierarhica de repre-
zentare a intereselor copiilor din Romania si are
n componenta 20 de membri cu varste intre 12 si
18 ani, cu background divers. Tn anul 2019 Bordul
Copiilor a redactat Declaratia de la Bucuresti a
Copiilor din Uniunea Europeand, prin care se soli-
cita respectare drepturilor copiilor la participare

n procesele decizionale care i privesc. Totodat3,
prin intermediul platformei U-Report, dezvoltata

de catre UNICEF, Bordul gestioneaza un proces de
consultare periodica a copiilor cu privire la diverse
teme de interes, iar membrii sdi suntimplicatiin
redactarea de rapoarte si sinteze pe baza opiniilor
exprimate de catre copii. Recent, Bordul Copiilor a
fost implicat Tn dezbaterile si consultarile privind
Strategia privind protectia si promovarea drepturilor
copiilor pentru perioada 2021-2027.

Consiliul Consultativ al Copiilor din cadrul World
Vision a fost infiintat in anul 2012 ca for de con-
sultare a copiilor din cadrul organizatiei cu privire
la deciziile ce Ti implica in mod direct. Membrii
consiliului sunt implicati Tn diverse activitati si
evenimente in cadrul organizatiei si a comunitatilor
locale si detin un rol activ in reprezentarea intere-
selor copiilor in relatiei cu autoritatile la nivel local
sau national. Selectia copiilor se face in baza unui
mecanism intern al World Vision ce tine cont de im-
plicarea in activitatile curente si de dorinta acestora
de a participa la rezolvarea problemelor comune.

Initiativa Localitati Prietene ale Copiilor este un
proiect pilot al UNICEF care se implementeaza
n cinci localitati (municipiile Brasov, Bacau si
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Moinesti si comunele Colonesti si Corbasca din

jud. Bacau) care vizeaza promovarea si garantarea
respectarii drepturilor copiilor, precum si reducerea
inechitatii sociale. Una dintre dimensiunile cheie
ale acestui proiect urmareste incurajarea partici-
parii copiilor in procesele decizionale luate la nivel
local. Pentru ca o localitate sd obtina statutul de
"localitate prietena a copiilor” este nevoia de asigu-
rarea respectarii drepturilor acestora, cu accent pe
sprijinirea participarii sociale si a initiativelor desti-
nate reducerii inechitatii sociale.

Primaria Copiilor Ciugud este un demers unic in
Romania prin care copiii de gimnaziu din comuna
isi aleg, printr-un proces democratic, o serie de
reprezentanti (primar, viceprimar, consiliul local)
care provin din randul lor. in momentul de fata,
Primaria Copiilor se afld la al doilea ciclul electoral.
La alegerile din anul 2021 elevii au avut la dispozitie
inclusiv un modul de vot electronic, complementar
sistemului clasic de votare. Reprezentantii alesi de
catre copiii din Ciugud se implica in diverse acti-
vitati pe plan local, intre care se regaseste si dis-
cutarea si alocarea concreta a sumelor de bani pe
care Primdria comunei Ciugud le pune la dispozitie
pentru proiecte destinate copiilor si tinerilor.

Prima structura reprezentativa pentru copiii si
tinerii aflati in sistemul de protectie speciala, infiin-
tata in 2016, Consiliul Tinerilor Institutionalizati are
ca principal avantaj chiar faptul ca, provenind din
sistem, membrii sdi sunt familiarizati cu problemele
specifice. Structura este deja un actor cunoscutin
domeniul drepturilor copiilor si tinerilor din siste-
mul de protectie speciala sau post-institutionaliza-
re, sporindu-si legitimitatea cu fiecare eveniment/
demers la care participa. CTl are o colaborare con-
stanta cu ANPDCA, inclusiv prin medierea de catre
autoritate a relatiei dintre CTI si DGASPC-uri. Din
pacate, CTl nu are nca filiale judetene, cu exceptia
celor din Bucuresti si Cluj.

Tnfiintatd n 2013, Asociatia Elevilor din judetul
Constanta reprezinta interesele elevilor din judet,
militand de-a lungul timpului pentru respectarea
drepturilor copiilor si pentru protejarea intereselor
acestora in raport cu institutiile si autoritatile loca-
le. Tntre activittile realizate de c3tre organizatie se
regasesc pichetdri ale institutiilor, redactarea de pe-
titii si demararea unor procese in instanta prin care
se solicita autoritatilor centrale si locale asigurarea
gratuitatii manualelor scolare, acordarea burselor
scolare si decontarea costurilor de transport pentru
elevii navetisti.

Modelul de desfasurare a temelor de discutie
depinde de doi factori principali: cat de veche e

structura si daca sunt structuri organizate Tn jurul
unor comunitati de interese specifice sau, dimpotri-
va, daca ele adreseaza larg tema implicarii copiilor.
Tn structurile de tip Child Advisory Boards (ex. Terre
des Hommes) , care sunt construite in jurul unor
teme foarte specifice si pe termen scurt (1-2 ani)
(ex. justitie restaurativa pentru copii), temele de
discutii sunt ghidate de adulti.

Tn cazul Boardului copiilor al UNICEF si Consiliul
Consultativ al Copiilor World Vision exista personal
specializat Tn lucrul cu copiii care are ca rol facili-
tarea participarii copiilor la activitati, dezbateri,
proiecte, initiative. Temele de discutie sunt fie
propuse de adulti, in cazul in care e vorba de con-
sultari specifice pe anumite teme, fie sunt propu-
nerile copiilor care sunt incurajati sa aiba initiative
pe teme/probleme care sunt de interes pentru ei.
Initierea temelor de discutie din partea copiilor e
mai prezenta atunci cand grupul este consolidat,
membrii cunoscandu-se de mai mult timp avand
interactiuni multiple.

Acelasi model e siin cazul proiectelor ,Initiativa
localitati prietene ale copiilor” sau ,,Satul euro-
pean de tineret” care incurajeaza copiii si tinerii sa
propuna teme de discutie si proiecte de schimbare
sociala Tn domeniul dezvoltarii locale/comunita-
re. Structurile consultative din cadrul proiectului
»Initiativa localitati prietene ale copiilor” inca nu
sunt coagulate (s-au finalizat structurile abia spre
finalul lunii august 2022), iar momentan temele de
discutie sunt initiate si conduse de adulti, dar copiii
auin plan teme de discutii considerate de ei im-
portante pe care si le propun pentru a le Tnainta pe
agendele viitoare de lucru.

Procedura de vot in cadrul diverselor structuri de
participare a copiilor/ tinerilor este una democrati-
ca, fiecare membru avand drept de vot, iar decizia
se bazeaza pe majoritate. Chiar daca uneori decizia
este influentatd de opinia adultilor, copii/ tinerii au
posibilitatea de a-si exprima punctul de vedere.

Copiii/ tinerii nu primesc recompense financiare
strict pentru participare in structuri. Tn cazul unor
initiative precum ,,Satul european de tineret” tinerii
nu primesc beneficii materiale dar sunt sprijiniti
sa isi adapteze proiectele astfel incat sa aplice la
granturi pe Erasmus+. Exista si cazuri de structuri
construite Tn jurul unor proiecte specifice (Child
Advisory Boards), unde se ofera recompense pre-
cum vouchere de cumpd&raturi / cadou. Tn restul
structurilor, recompensa e legata mai degraba de
construirea abilitatilor de participare, de acces la
structuri de decizie si de certificarea unor experi-
ente de voluntariat si de activitati extrascolare (in



special aceasta componenta este foarte importanta
Tn argumentele pentru implicare).
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Domenii in care tinerii participa

Potrivit copiilor si specialistilor intervievati, cele
mai comune domenii in care copii si tinerii sunt
implicati sunt cele Tn care in mod natural sunt inte-
grati Tn primii ani Tn societate - scoala si familia-, in
comunitate mai putin, mai degraba prin activitatea
ONG-urilor, iar la nivel local sau national participa-
rea este si mai redusa si este realizata mai degraba
prin cdi mediate de asociatii, structuri de reprezen-
tare formale si cu sprijinul adultilor.

Bazele participarii si implicarii copiilor in procesele
decizionale se punin cadrul familiei, ulterior scoala
are rolul de dezvolta si completa aceste norme.
Contextul familial este esential pentru incurajarea
participarii si dezvoltarea responsabilitatii sociale.

Participarea in comunitate, cel putin cea de tipul
voluntariatului, variaza in functie de mediul de
rezidenta/tipul comunitatii. Fiind cel mai adesea
mediata de ONG-uri, implicarea Tn activitati de
voluntariat Tn mediul rural este redusa.

Desiin domeniul educational exista mecanisme
prin care copiii si tinerii pot participa la decizie,
cazurile Tn care unitatile de Tnvatamant ofera sprijin

n acest sens sunt rare. Situatii specifice Tn care
copiilor nu le sunt respectate drepturile continua
sa existe Tn sistemul educational. Copiii si tinerii
participanti la cercetare apreciaza ca exista o lipsa
a consultarii elevilor la nivel de scoald, fiind adesea
facuta confuzia Intre informare si consultare reala
n care ideile lor sunt luate Tn serios.

Participarea tinerilor din sistemul de protectie
speciala, desi reglementata, ia de cele mai multe ori
forma informarii si consultarii acestora in ceea ce
priveste activitatile cotidiene (preferinte alimentare
sau de timp liber) si se realizeaza, mai degraba, prin
comunicare directa cu specialistii care lucreaza

cu copiii/tinerii, si, mai putin in cadrul unor struc-
turi formale de reprezentare (consilii ale copiilor/
tinerilor).

Domeniile care permit mai putin participarea tine-
rilor sunt considerate cele unde autoritatea formala
este considerata decisiva pentru forma acestor
interactiuni, copiii nu pot accesa parghii pentru a
detine aceste pozitii de autoritate formala, iar dis-
tanta sociala intre adulti si copii este foarte mare
(de ex. domeniul justitiei pentru copii).

Niveluri ale participarii tinerilor

Nivelul de participare a copiilor Tn multe institutii
publice, desi asigurat formal prin masuri si pro-
ceduri, este relativ scazut, bazat pe informare,
consultare si, in unele cazuri, integrarea feedbac-
k-ului oferit punctual pe dimensiunile solicitate sau
ghidate de catre adulti.

Tinerii intervievati semnaleaza ca, de multe ori,
interesul pentru participarea lor este mai degraba
formal, determinat de normele si directivele in
vigoare. Pe de o parte, formalitatea asigura cadrul
necesar exprimarii vocii, pe de alta parte prezenta
cadrului fara practicile de participare construite si
sedimentate determind, Tn unele cazuri, o mimare a
participarii copiilor sau niveluri de participare mini-
me, bazate pe informare si feedback neconcretizat

n schimbare. Institutiile unde parerea copiilor este
mai bine reprezentata si inclusa Tn decizii sunt cele
implicate in educatie (scoli, inspectorate scolare),
mai rar institutii publice din alte domenii.

Exista un deficit de structuri formale de asociere a
tinerilor, Tn special in mediul rural, lucru care face
dificila participarea la decizie a copiilor si tinerilor.
Tn conditiile in care numarul de licee din mediul
rural este scazut, numarul de consilii scolare ale
elevilor Tn mediul rural este de asemenea redus.
De altfel, o parte dintre copiii proveniti din mediul
rural intervievati au declarat fie ca nu au consiliul
elevilor junior (destinat elevilor din clasele a VlI-a
si aVlll-a) in scoala pe care o urmeaza, fie ca nu
cunosc activitatea acestuia.
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tinerilor

La nivel de decizie de politica publica, forma cea
mai avansata de participare a copiilor/tinerilor pe
care respondentii nostri au mentionat-o a reprezen-
tat-o implicarea lor de catre ANPDCA in dezvoltarea
Strategiei Nationale pentru Protectia si Promovarea
Drepturile Copilului 2022-2027, proces in care
expunerea copiilor/tinerilor la interactiuni directe
cu decidentii si reprezentantii Ministerelor a fost
ridicata.

Tn acelasi timp ins3, astfel de contexte nu sunt siste-
matic create, iar nivelurile avansate de participare,
precum initiativele partial sau complet conduse de
copii (child-led) sunt vazute ca fiind posibile doar
in medii mai degraba cu experienta si suport con-
struit Tn timp pentru a sustine aceste demersuri, un
nivel la care unele voci ale expertilor intervievati

considerd c3 institutiile publice nu au ajuns. Tn
plus, dificultatile participarii complet conduse de
copii sunt date de o nevoie de infrastructura care sa
sustina acest tip de participare, cu o disponibilitate
ridicata de adaptare realizata de catre adulti in ceea
ce priveste programul copiilor, care e guvernatin
primul rand de nevoi educationale (timp prioritar
pentru scoala).

Tn nivelurile avansate ale particip&rii, prezente mo-
mentan doar in cadrul structurilor dedicate ale co-
piilor sustinute de ONG-uri care lucreaza cu copii/
tineri, acestia au roluri egale cu adultii, precum cel
de planificare si scriere a aplicatiilor pentru finanta-
rea proiectelor, de formare a adultilor, de monitori-
zare a implementarii proiectelor sau de cercetatori
n temele ce tin de bunastarea copiilor.

Mecanisme pentru participarea tinerilor

Tn educatie, Consiliul National al Elevilor (CNE)

are mecanisme si proceduri pentru consultari
interne cu consiliile judetene ale elevilor (CJE)

din Romania, care la randul lor se afla in legatura
cu consiliile scolare ale elevilor (CSE) din judet.
Informatia porneste de cele mai multe ori de sus
n jos, plecand de la CNE spre CJE, iar de la CJE se
disemineaza in CSE care disemineaza informatia
la nivel de scoala. Totodata, elevii sunt informati si
uneori consultati prin pagini media sau chestionare
on-line.

Tn relatie cu institutiile publice, tinerii sunt invi-
tati uneori sa participe la dezbateri sau consultari
publice. Din pacate, acestea nu se finalizeaza intot-
deauna cu integrarea feedback-ului copiilor/tineri-
lorin decizia finala.

Tn ceea ce priveste copiii si tinerii din sistemul de
protectie speciald, existd mecanisme formale de
participare, date de interactiuni periodice cu ma-
nagerii de caz sau chestionare care verifica parti-
ciparea lor si satisfactia cu masura de protectie.
Totusi, pe fondul numarului foarte mare de cazuri/

manager, acestea raman deseori simple formalitati.
Tn viata cotidiand, Tn serviciile de tip rezidential par-
ticiparea copiilor si tinerilor la luarea deciziilor se
realizeaza preponderent prin comunicare spontana
cu specialistii din centre; consiliile copiilor, acolo
unde exista, sunt mai degraba formale si, de multe
ori, au rolul de a trage la raspundere beneficiarii
careincalcd normele si mai putin de a reprezenta
interesele copiilor.

Un mecanism prin care tinerii sunt implicati in pro-
cesul decizional la nivelul comunitatii il constituie
comitetele locale de coordonare, create n cadrul
proiectului ,,Localitati prietene ale copiilor” pilotat
de UNICEF, formate din reprezentanti ai comunitatii
(de la inspectorate scolare, directori de licee, DSP,
medic de familie, preot, reprezentanti ai parintilor
etc.), inclusiv copii. Un alt mecanism de participare,
constituit in cadrul aceluiasi proiect, in judetele
Bacdu si Brasov, este cel al consiliilor consultative
formate din copii care vor fi recunoscute oficial

de primarii si vor functiona pe langa acestea ca o
structura consultativa a consiliului local ori de cate
ori vor fi initiative care i privesc pe copii/tineri.

Beneficii ale participarii tinerilor la decizie

Beneficiile participarii copiilor sunt pe de o parte
individuale, si se refera la cresterea bunastarii

copiilor si asigurarea unor servicii potrivite pentru
ei, pe de alta parte sunt colective si comunitare si



tin de dezvoltarea copiilor ca cetateni cu drepturi
depline, care devin adulti implicati.

Dintre beneficiile participarii copiilor/tinerilor la
procesele de luare a deciziilor care i privesc/afec-
teazd mentionam:

» ldentificarea problemelor copiilor/ tinerilor, a
nevoilor acestora. Participarea copiilor/tinerilor
ofera acces nemijlocit la perspectiva acestora,
fara a depinde de capacitatea adultilor de a
intelege situatii/probleme cu care ei insisi nu se
confrunta.

» Contribuie la dezvoltarea de competente sociale
si specifice a copiilor/tinerilor (dobandirea de noi
competente, deprinderi de vocabular, conduita
etc.). Tinerii invata sa-si sustina punctul de ve-
dere, isi dezvolta abilitatile de comunicare, de a
vorbi Tn public si, chiar increderea in sine.

» Contribuie la un mediu inter-generational pentru
asigurarea unor decizii democratice. Deciziile
care sunt rezultatul colaborarii dintre adulti si
copii/tineri permit respectarea perspectivelor
ambelor parti implicate.

» Familiarizarea copiilor/tinerilor cu contexte socia-
le variate oferite de oportunitatile de participare,
cu interlocutori provenind din medii sociale

diferite, ceea ce contribuie la reducerea segre- Concluzii
garii si a conflictelor sociale bazate pe diferente
de vérste, etnii, medii de provenienta etc. atatin
structurile decizionale, cat si in mediul scolar.
Acces crescut la activitati extrascolare si oportu-
nitati de finantare prin facilitarea programelor de
tineret.

Prin interactiunea ridicata cu institutiile publice,
creste implicit cunoasterea pe care o dezvolta
copii/tinerii privind responsabilitatile si rolurile
acestor institutii.

Adaptarea strategiilor si masurilor implementate
de catre institutiile publice pentru a acomoda
nevoile copiilor, inclusiv a copiilor din sistemul de
protectie speciala.

Formarea deprinderilor necesare vietii autono-
me si independente de adult. Participarea este
pusa Tn legatura directa cu responsabilizarea si
maturizarea, atat de specialistii din sistemul de
protectie speciald, cat si de tinerii din sistem si
este descrisa ca importanta pentru pregatirea
copiilor/tinerilor pentru viata de adulti.
Generarea de schimbare in domeniile de politica
publica relevante si care fi vizeaza (ex. politicile
din domeniul educatiei, decizii la nivel judetean
privind transportul public pentru elevi sau acor-
darea burselor etc.).

Beneficii ale participdrii
tinerilor la decizie

Provocari in participarea tinerilor la decizie

» Cunoasterea redusa a drepturilor copiilor/ ti-
nerilor in general si, Tn particular, a dreptului la
participare de catre copii/ tineri, cadre didactice,
specialisti din sistemul de protectie speciala,
reprezentanti si institutiilor publice.

» Lipsa de suport din partea adultilor, care nu
acorda importanta opiniilor copiilor decat atunci
cand intervine un alt adult In sprijinul acestora
din urma.

» Lipsa sprijinului familiei pentru participarea copi-
ilor/tinerilor. Motivele care pot sta la baza acestei
reticente variaza de la dezacordul cu principiile
pentru care copiii lor militeaza sau cu ideea de
participarea a copiilor/tinerilor Tn general, ca
urmare, de cele mai multe ori a propriei expe-
riente de viatd Tntr-o societate nedemocratica,
la temeri privind siguranta copiilor, Tn contextul
dezechilibrului de putere din cadrul proceselor
participative, sau la considerarea participarii ca
fiind incompatibild cu succesul academic, care ar
trebui sa fie prioritar.

» Lipsa culturii comunicarii si consultarii la nivel de
scoala. De exemplu, Tn situatii specifice in care se

stabilesc cursurile optionale, scolile impun cursu-
rile pentru completarea normelor fard ca elevii sa
fie consultati.

Capacitatea redusa a personalului care lucrea-

za cu copii/tineri (nivelul cunostintelor privind
participarea, formarea in domeniu, experienta,
valorile) de a sigura o participare reala a acestora
la procese de decizie. In ciuda unei evolutii con-
stante catre acceptarea si respectarea drepturilor
copiilor, inclusiv acela de a participa la luarea
deciziilor in probleme care i privesc direct,
rutina la locul de munca, pregatirea specialisti-
lor, lipsa unei culturi a participarii in institutiile
publice sau valori mai degraba traditionaliste
sunt elemente care Tngreuneaza/nu inlesnesc
participarea.

Numarul deficitar al lucratorilor de tineret, in
special in mediul rural, dar si a specialistilor care
lucreaza cu copiii/ tinerii in sistemul de protectie
speciala si incarcarea acestora cu sarcini adminis-
trative, ceea ce se traduce Tn atentie mai redusa
acordata nevoilor copiilor si, implicit, participarii
acestora.
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» Lipsa oportunitatilor de participare, cu precadere
pentru copiii/ tinerii din mediul rural, corelata
cu o serie de probleme practice, de organizare
(ex. lipsa spatiilor cu acces gratuit Tn care copiii
si tinerii sa poata participa la/ organiza activitati,
transport deficitar).

» Resursele financiare limitate, ceea ce poate
descuraja atat initiativele adultilor de implicare
a copiilor si tinerilor in diferite activitati, cat si
pe acestia din urma sa participe la activitati ce
presupun implicarea Tn comunitate si in luarea
deciziei. Acest aspect se manifestd pe mai multe
dimensiuni:

«+ accesul limitat la finantari al copiilor/tinerilor,
cu precadere a celor din mediul rural;

+ resursele limitate la nivelul sistemului de
protectie speciald, al ONG-urilor care lucreaza
cu copii/tineri;

+ resursele limitate ale familiilor, pentru care
satisfacerea nevoilor de baza devine priorita-
ra, in detrimentul participarii.

» Asteptarile nerealiste din partea adultilor vizavi
de participarea copiilor/tinerilor definite prin
raportare la modul adultilor de a gestiona situatii
similare (ex. intelegerea instructiunilor, forma
finald a unui material, incadrarea Tn termenul
limita, ).

» Programul foarte incarcat al copiilor si tinerilor,
care las3 putin timp pentru implicare. In afard de
numarul de ore pe care 1l petrec in scoald, acestia
au numeroase teme pentru acasa, meditatii si
alte activitati extra curriculare, ceea ce lasa putin
timp pentru a fi informati cu privire la procese

decizionale si ulterior pentru a se implica Tn astfel
de procese.

» Caracteristicile individuale ale copiilor/tinerilor:
cei extrovertiti, cu abilitati de comunicare si in-
credere ridicata n fortele proprii sunt mai predis-
pusi sa se implice Tn demersuri participative. De
regula, copiii provenind din medii defavorizate au
stima de sine redusa, nu au incredere n ceilalti,
spre deosebire de copiii provenind din familii
stabile care sunt mult mai siguri pe ei si sunt mai
vocali.

» Mecanismele de selectie si promovare a copiilor/
tinerilor non-incluzive, elitiste: avantajeaza copiii
cu educatie buna, cu situatie materiala buna, din
mediul urban etc.

» Experientele anterioare de participare in care
deciziile copiilor/ tinerilor nu au fost luate Tn
considerare i descurajeaza, de reguld, pe acestia
sa se mai implice.

» Reactia unora dintre autoritatile locale care, in
lipsa unei culturi a participarii, se considera ame-
nintate de copiii/tinerii care participa sau ajung
sa politizeze evenimentele, asumandu-si merite
pentru activitatile derulate/organizate de copii/
tineri.

» Presiunile carora copiii/tinerii sunt supusi sau
amenintarile la adresa lor/ familiilor lor, in unele
dintre situatiile Tn care iau cuvantul pentru a-si
apara drepturile, ceea ce i determina pe unii
dintre ei sa renunte si, in unele situatii, chiar ali-
menteaza reticenta parintilor fatd de participarea
copiilor.

Modalitdti de suport pentru participarea tinerilor

la decizie

Atat tinerii, cat si specialistii din sistemul de pro-
tectie speciala si reprezentantii ONG-urilor partici-
pante la studiu, exprima necesitatea formarii per-
sonalului care lucreaza direct cu copiii in vederea
incurajarii participarii copiilor si tinerilor.

Pentru depasirea principalelor bariere in domeniul
participarii copiilor si tinerilor, colaborarea inter-in-
stitutionala joaca un rol extrem de important. La
nivel inter-institutional, in domeniul protectiei
copilului exista colaborari intre autoritatea nati-
onala Tn domeniu (ANPDCA) si Consiliul Tinerilor
Institutionalizati, prima structura participativa

a tinerilor din sistemul de protectie speciala. in
afara acesteia, ANPDCA are colaborari si cu alte

organizatii (de ex. UNICEF, World Vision) pentru a
include copiii si tinerii in dezbaterile pe teme de
interes pentru ei. Colaborarea dintre organizati-
ile de tineret este de asemenea esentiala pentru
cresterea succesului demersurilor participative si
intensificarea vocii copiilor/tinerilor.

Participarea copiilor si tinerilor este vazuta ca be-
nefica pentru toate tipurile de actori implicati, atat
specialisti, cat si copii si tineri, iar implicarea scolii,
prin Tncurajarea participarii copiilor, dar si educa-
rea parintilor, ar putea genera rezultate pozitive in
ceea ce priveste cunoasterea drepturilor copiilor (in
particular a dreptului la participare), a respectarii
si promovarii acestora. Totodata, formarea copiilor



pentru participare, de la varste mai mici (inca din
ciclul gimnazial) poate contribui la formarea de
competente si cresterea disponibilitatii copiilor
pentru participare. Formarea copiilor si tinerilor
pentru participare poate include educatie privind
drepturile copiilor, negociere, diplomatie si prega-
tire de discurs, management de proiect (inclusiv
planificare de bugete pentru diferite activitati),
sanatate mintala etc.

O modalitate de stimulare a participarii copiilor/
tinerilor o poate reprezenta si extinderea spectrului
participativ pentru a include modalitati variate de
consultare spre exemplu posibilitatea prezentarii
punctelor de vedere in scris/ on-line, astfel incat

sa fie incurajati sa isi exprime punctul de vedere

si tinerii care nu se simt confortabil cu vorbitul in
public sau cu mediile mai degraba formale.

Dincolo de familie si scoala, un alt rol importantin
directia dezvoltarii culturii participative in randul
copiilor il detin structurile asociative, de tipul celor
formale (CNE, organizatii de tineret, ONG-uri cu
activitate Tn domeniul sustinerii participarii). Chiar
dacd, in momentul de fata, numarul copiilor impli-
cati Tn activitatile acestor structuri este redus, prin
expunere media si prin puterea exemplului, noto-
rietatea si atractivitatea platformelor de facilitare a
implicarii copiilor in viata sociala si in procesele de
luare a deciziei vor creste.

Concluzii
Modalitdti de suport pentru

participarea tinerilor la
decizie
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Este necesara clarificarea la nivelul institutiilor
publice a conceptului de participare la decizie si
consultare publica si a pasilor care trebuie inde-
pliniti pentru ca vocile copiilor si tinerilor sa fie
luate Tn considerare. Tn acest sens, definirea de
catre actorii nationali a unui mod de lucru speci-
fic este dezirabila.

Alocarea de catre actorii nationali de resurse
financiare dedicate activitatilor si actiunilor de
crestere a participarii copiilor/ tinerilor, inclusiv
pentru resurse umane dedicate, organizarea

de Tntalniri sau recompense acordate copiilor/
tinerilor.

Este necesara formarea specialistilor care lu-
creaza cu copii/tineri (inclusiv din sistemul de
protectie speciala) in vederea sprijinirii partici-
parii acestora la decizie. Totodata, este dezirabila
cresterea numarului de lucratori de tineret la
nivel judetean si local (ex. directii judetene de
tineret, primarie).

Alocarea de resurse de catre autoritatile locale
si judetene pentru spatii destinate tinerilor (de
tipul centrelor comunitare pentru adolescenti si
tineri) pe care sa le poata accesa gratuit pentru
a organiza activitati in functie de interesele lor
particulare.

Dezvoltarea la nivel national (MFTES, MEN si
ANPDCA) a unor proceduri de monitorizare a
institutiilor privind practicile de participarea a
copiilor si tinerilor in deciziile care i privesc.
Asigurarea unor mecanisme de suport pentru
cresterea participarii copiilor/ tinerilor Tn domenii
precum justitie, politie etc.

Crearea unor mecanisme de includere formala

a consultarii copiilor in dezvoltarea strategiilor
locale ale institutiilor publice.

Tmbunatatirea colaborarii intre institutii publice,
structuri de reprezentare si organizatii nonguver-
namentale cu scopul imbunatatirii cunoasterii
privind mecanismele care incurajeaza participa-
rea copiilor si tinerilor la decizie.

Dezvoltarea unor parteneriate si colaborari pen-
tru scalarea modelelor de consultare a copiilor
de la nivelul structurilor de participare existente
(Board-ul copiilor, grupurile de lucru ale copiilor
pentru Strategia Nationale pentru Protectia si
Promovarea Drepturile Copilului 2022-2027, alte
structuri dezvoltate prin suportul ONG-urilor).
Obligativitatea introducerii consultarilor cu
copiii/tinerii in luarea deciziilor privind aspectele
care i privesc sau 1i afecteaza, de catre institutii
publice siin mod particular de consiliile locale
(in prezent consultarile cu copii sunt doar reco-
mandate, nu obligatorii). De exemplu, poate fi
stabilita obligativitatea oferirii unui loc pentru
un reprezentant al copiilor/tinerilor in consiliul
local care sa fie prezent de fiecare data cand se
iau decizii careii afecteaza pe acestia. Alternativ,
exista optiunea de a organiza intalniri cu copiii/ti-
nerii din comunitate Tn carul carora sa fie invitati
consilierii locali, cu scopul discutarii politicilor si
deciziilor politice care 1i afecteaza pe copii/tineri.
Acordarea unei atentii sporite pentru includerea
copiilor vulnerabili si, odata selectati in astfel de
structuri, formarea acestora in vederea depasirii
decalajelor din punct de vedere al implicarii fata



de copiii mai putin vulnerabili.
» Dezvoltarea legii grupurilor informale ar putea

Educagie

» Informarea copiilor de catre unitatile de invata-
mant cu privire la drepturile si obligatiile pe care
le au Tn sistemul educational si in mod particular
asupra rolului consiliului elevilor si a altor struc-
turi de reprezentare a elevilor.

» Institutiile educationale pot reprezenta un punct
de pornire Tn vederea Tncurajarii si facilitarii
participarii copiilor si tinerilor la decizie, fiind
necesara clarificarea rolului pe care acestea
trebuie sa il aiba. Este esential sa existe psihologi
n scoli care sa ofere consiliere scolara si asistenta
psiho-pedagogica cu scopul facilitarii dezvoltarii
personale, a optimizarii relatiilor de grup de la ni-
velul scolii si incurajarii implicarii in activitati care
sunt importante/interesante pentru copii/tineri.
Elevii pot fi incurajati intr-o mai mare masura sa
participe la decizie Tn cadrul orelor de dirigentie.
Totodata, parintii copiilor trebuie implicati pen-
tru aintelege benéeficiile participarii copiilor la
decizie. Nuin ultimul rand, personalul didactic
trebuie sa faciliteze si nu s impuna activitati.

» Sprijinirea de cdtre scoala si/sau lucratori de

Protectie speciala

» Crearea de parteneriate Tntre institutiile din ca-
drul sistemului de protectie speciala din Romania
si omoloagele lor din alte tari, in scopul invatarii
prin intermediul schimburilor de experienta.

» Cu suportul autoritatilor nationale, identificarea
de modele de bune practici in ceea ce priveste
participarea copiilor si tinerilor in/din sistemul
de protectie speciald, promovarea acestora si
incurajarea comunicarii Tntre institutii din judete/
regiuni diferite.

» Promovarea de catre ANPDCA (sau facilitata de
ANPDCA) a temei participarii copiilor si tinerilor
la procesele de luare a deciziilor, ca tema spe-
cifica, clar definita: autoritati centrale cu rol de
coordonare, cu participarea autoritatilor locale.

» Cu suportul autoritatilor nationale, specializarea
personalului de la nivelul DGASPC-urilor si servi-
ciilor de tip rezidential pe tema participarii copii-
lor si tinerilor.

Recomandari

facilita participarea copiilor si tinerilor la decizie
siimplicarea Tn activitati la nivel local. Generale

tineret a formarii unor grupuri de copii si tineri la
nivel local dupa modelul consiliilor consultative
ale organizatiilor internationale care desfasoara
activitdti in Romania. In acest sens este dezirabild
alocarea de resurse pentru organizarea de acti-
vitati si Tncurajarea diversitatii Tn grupuri astfel
Tncat sa existe o reprezentare inclusiv a unor
grupuri vulnerabile.

Organizarea de activitati care faciliteaza partici-
parea copiilor la decizie in timpul programului
formal Tn care se desfasoara cursurile scolare.
Acestea pot fi organizate in cadrul orelor de curs
specifice, a orelor de dirigentie, sau Tn timpul
programelor de tip ,scoald dupa scoala”.
Introducerea in scoli a unor mecanisme de parti-
cipare a copiilor/ tinerilor precum sondaje online,
forumuri de discutii online, Tntalniri pe diverse
teme, etc.

Formarea cadrelor didactice pe teme specifice
participarii copiilor si tinerilor si modalitatilor de
stimulare a participarii lor la decizie.

Diminuarea Tncarcaturii de cazuri/manager de
caz, astfel incat managerii de caz sa poata urmari
corespunzator traiectoria fiecarui copil/tanar.
Autoritatile nationale pot oferi un cadru legislativ
adecvat in acest sens si verificarea implementarii
acestuia.

Asigurarea accesului la informatiile privitoare

la drepturile copiilor/tinerilor din sistemul de
protectie speciala, tindnd seama de specificul/
abilitatile copiilor/tinerilor - utilizdind mijloace/
canale de informare variate (adaptate atat pentru
copiii cu dizabilitati, cat si, spre exemplu, pentru
cei care nu stiu sa citeasca).

Tncurajarea comunicarii si organizarea de acti-
vitati precum atelierele, sesiunile de informare
pentru membrii Consiliilor Copiilor (structuri
existente la nivelul serviciilor de tip rezidential) si
facilitarea relatiei dintre acestea si CTI.
Sprijinirea activitatii CTl si/sau a altor structuri
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asociative/participative ale copiilor si tinerilor

din sistemul de protectie speciala, inclusiv prin
oferirea de suport pentru deschiderea/organi-

zarea defiliale judetene/regionale, care sa per-
mita o mai eficienta comunicare/colaborare cu
DGASPC-urile.

Stabilirea de colaborari/parteneriate intre scoli
si DGASPC-uri pe tema specifica a incurajarii

Recomandari ale copiilor

Cresterea oportunitatilor de voluntariat prin
Consiliile Elevilor sau alte structuri asociative ale
elevilor. Elevii prefera mai degraba sa se implice
lainceputin proiecte de scurta durata care sa le
transmita niste competente specifice, nu impli-
carea generica Tn decizii; oportunitatile de volun-
tariat pentru competente specifice pot creste in
timp si dorinta copiilor de a participa.
Transparentizarea procesului de selectie, intru-
cat consiliile elevilor au tendinta sa centralizeze
puterea de decizie in jurul a catorva copii care

nu reprezinta prea clar si democratic interesele
tuturor elevilor.

Conisiliile copiilor asociate serviciilor de tip
rezidential sau sistemului de protectie speciala
sa depaseasca rolul de a trage la rdspundere
beneficiarii care incalca normele si sa implice mai
activ copiii beneficiari in decizii legate de mediul
n care locuiesc, conditiile de trai, de calitatea
educatiei lor, de servicii de sanatate de si asigura-
rea unui conditii de siguranta cotidiene.
Adaptarea adultilor la programul incércat al
copiilor la scoald, mai ales atunci cand doresc sa
creasca disponibilitatea lor pentru participare la
deciziile care i privesc.

Copiii din sistemul de protectie speciala sa be-
neficieze de feedback referitor la modulin care
opiniile lor au fost integrate sau folosite, pentru

a asigura un nivel mai ridicat al implicarii decat
simpla informare sau simpla procedura de con-
sultare, care este parte din infrastructura institu-
tionala a sistemului de protectie. Aceasta reco-
mandare este valabila si pentru copiii si tinerii din
afara sistemului de protectie, ideea potrivit careia
luarea Tn considerare a revendicarilor tinerilor i
motiveaza sa participe la decizie fiind subliniata
n discutiile cu toti copiii si tinerii, indiferent de
provenienta acestora.

Pentru ca cea mai ridicata participare este pre-
zenta in familie, este necesara educarea mem-
brilor familiei (a parintilor, Tn special) de alte
institutii despre implicatiile pozitive ale sustinerii

>

participarii copiilor la procesele de luare a decizi-
ilor, siincercarea de a preveni abandonul scolar
prin Tncurajarea participarii.

Colaborarea cu institutiile/autoritatile locale, mai
alesin cazul serviciilor de tip rezidential, inclusiv
cu intermedierea scolilor, pentru a implica tinerii/
copiii Tn activitati la nivel comunitar.

implicarii copiilor in decizii, atat in familie, cat si
in comunitate, rolul lor de a sustine copiii fiind
considerat hotarator.

Diversificarea structurilor de reprezentarea a co-
piilor, pe langa CNE si CE, sunt necesare structuri
mai putin ierarhice, orizontale, care sa fie medii
bune si pentru copii din medii dezavantajate,
astfel incat sa nu le fie teama sa se implice.
Structurile copiilor la nivel local sa fie utile pen-
tru copii astfel incat sa-si exprime opiniile despre
cum arata localitatile Tn care trdiesc, despre ce
activitati pot dezvolta in comunitati, cum sa
creasca posibilitatile de petrecere a timpului liber
potrivit pentru copii si Tn mod gratuit.

Scolile sa dezvolte mecanisme prin care sa n-
curajeze si sa recompenseze cadrele didactice
atunci cand asigura participarea reala a copiilor.
Copiii sa beneficieze nu doar de informare pri-
vind drepturile pe care le au, dar si de exercitarea
zilnica a drepturilor lor, cu exemple, exercitii si
contexte create cu ajutorul adultilor pentru a
recunoaste drepturile pe care copiii le au, intr-un
vocabular accesibil lor.

Institutiile publice importante sa faca eforturi

sa descrie Tntr-o maniera prietenoasa copiilor
(child-friendly) pe website-urile proprii atributii-
le, responsabilitatile pe care le au, cat si mecanis-
mele de functionare.

Formarea copiilor de varste mai mici, din ciclul
gimnazial, pentru participare, pentru a construi
competente si disponibilitate de participare Tn
cadrul ciclurilor ulterioare.
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