CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DI STAT AUTONOMA

Solicitare nr. -1 9.01.2023 CONSILIUL NATIONAL PENTRU
COMBATEREA DISCRIMINARH
09 MAR 2023 ¥
Citre; -
REGISTRATURA
INTRARE/ZESIRE NR. ........ e

Urmare adresei dumneavoastra inregistratd cu nr. -19.01 2023, prin care
solicitati emiterea unui punct de vedere de specialitate al CNCD cu privire la neacordarea
sporului de doctorat pentru cei care au obtinut gradul didactic | prin echivalare anterior
datei de 1 iulie 2017,

Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii, autoritatea de stat In domeniul
discriminarii, autonoma, cu personalitate juridica, afiatd sub control parlamentar si
totodata garant al respectarii si aplicarii principiului nediscriminarii, in virtutea art. 16 si 18
al OG nr. 137/2000, republicata, formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE
emis la data de 22.02.2023

Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii intrunit in
sedinfa din data de 22.02.2023 a retinut urmatoarele:

Prin adresa nr.JBRglldin data de 19.01.2023
solicitd un punct de vedere cu privire la situatia creata de prevederile legale, respectiv
OMEC nr. 3993/16.06.2021", pentru a se stabili daca aceste prevederi sunt discriminatorii
pentru petent deoarece acesta, avand titlul de doctor, nu beneficiaza de sporul de
doctorat pe considerentul ca a ales s& echivaleze gradul | pe baza titlului stiintific de
doctor.

Petentul considera ca discriminarea se degaja din faptul ca nu are posibilitatea sa
opteze pentru indemnizatia pentru titlul stiintific de doctor sau pentru echivalarea cu

T OMEC nr. 3993/2021 privind stabilirea unor drepturi salariale specifice personalului didactic din
invatamant, prevazute in Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
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gradul didactic | deoarece a obtinut gradul didactic | prin echivalare anterior datei de 1
iulie 2017, perioada in care legea nu-i leza acest drept, procedura de echivalare
producandu-se intr-un moment trecut cand avea dreptul sa echivaleze si sa primeasca si
sporul de doctorat. In perioada prezenta petentul nu a beneficiat de sporul de doctorat pe
considerentul ca si-a echivalat gradul didactic | prin dobéndirea titlului de doctor Tnainte

de intrarea in vigoare a legii.
Petentu! solicitd un punct de vedere apreciind ca prevederile OMEC nr.

3993/16.06.2021 sunt discriminatorii.

Colegiul director ia act de faptul ca, In prezenta spetd, se pune in discutie
neacordarea sporului de doctorat pentru cei care au obtinut gradul didactic | prin
echivalare anterior datei de 1 iulie 2017.

Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie s& analizeze in ce
masurd obiectul petitiei este de naturd sa cadd sub incidenta prevederilorjv_(;)_G nr.
137/2000, republicata cu modificarile si completarile ulterioare. -

OG nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Polrivit prezentei ordonante prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuald, vérsta, handicap, boald cronicd necontagioasd, infectare HIV, apartenenia la o
categorie defavorizata, precum $i orice alt criteriu care are ca Scop sau efect
restréngerea, inlaturarea recunoasterii, folosinfei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

Astfel se poate considera discriminare

+ o diferentiere
* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.
Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii - art. 1 alin. 3 al

OG nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste
persoanele aflate in situatii comparabile”. '

Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) Tnteleg in primul rand tratamentul egal al persoanelor care se afld in situatie
similara sau analoagé: ,art. 14 protejeaza persoanele plasate in situatie s:mllar"‘(Marckx
impotriva Belgiei, 13 iunie 1979, §32) sau ,analoagd” (Van der Mussele impotriva Belgiei,
23 noiembrie 1983, §46) ori ,relevant similard” (Fredin impotriva Suediei, 18 februarie
1991, §60), ulterior fiind utilizatd sintagma ,analoagé ori relevant similard” (Shefﬁeld Si
Horsham impotriva Regatului Unit, 30 iulie 1998, §75).

in hotararea data in cazu! Thlimmenos impotriva Greciei din 6 aprilie 2000, CEDO a
aratat ca in ciuda prevederilor legale grecesti, unei persoane condamnate penal la o
pedeapsa privativa de libertate cu executare (pentru refuzul inrolarii in armata) nu i se
poate interzice s& devinad notar. Astfel CEDO a concluzionat ca ,dreptul de a nu fi
discriminat, garantat de Conventie, este incélcat nu numai atunci cand statele trateaza in
mod diferit persoane aflate in situatii analoage, férd a oferi justificari obiective $i
rezonabile, dar si atunci cand statele omit sa trateze diferit, tot fara justificari ob/ectlve $I
rezonabile, persoane aflate in situatii diferite, necomparabile”. :
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Fapta de discriminare este determinatd de existenta unui criteriu, iar intre acest
criteriu si faptele imputate reclamatului trebuie s# existe un raport de cauzalitate,

Criteriile enumerate de OG nr. 137/2000 sunt doar ilustrative, nu exhaustive,
precizand ,sau oricare alt criteriu”, insa aceste criterii, conform cazuisticii CEDO, trebuie
sa reprezinte caracteristici personale pe baza cadrora persoane sau grupuri de persoane
pot fi deosebite unele de altele (Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen impotriva
Danemarcei, 7 decembrie 1976, §56). ,Art. 14 nu protejeazéa impotriva oricérui tratament
diferentiat ci doar Impotriva acelora care se bazeazd pe o caracteristica identificabila,
obiectivd sau personald ori pe «statut», pe baza cdrora o persoand sau un grup de
persoane se diferentiaza intre ele” (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, §55),
mentionand ca notiunea ,orice alta situatie” trebuie sa se interpreteze cat mai larg posibil
(Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, §56-61), cu atat mai larg cu cat dreptul atins
este considerat a fi mai important (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, §62).

Privind restrangerea drepturilor, Colegiul director se raporteaza la prevederile OG
nr. 137/2000, art. 7, care stabilesc: ,Constituie contraventie, conform prezentei
ordonante, discriminarea unei persoane pentru motivul ca apartine unei anumite rase,
nationalitafi, etnii, religii, categorii sociale sau unei categorii defavorizate, respeCfiv din
cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientdrii sexuale a acesteia, intr-un raport de
munca i protecfie sociala, cu excepfia cazurilor prevazute de lege, mamfestata m
urmatoarele domenii:

a) incheierea, suspendarea, modificarea sau incetarea raportului de munca

b) stabilirea si modificarea atributiilor de serviciu, locului de muncé sau a sa/anulut

c) acordarea altor drepturi sociale decét cele reprezentand salariul;

d) formarea, perfectionarea, reconversia si promovarea profesionala;

e) aplicarea mésurilor disciplinare;

f) dreptul de aderare la sindicat §l accesul la facilitafile acordate de acesta

g) orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei in vigoare.”

In fapt, OMEC nr. 3993/2021 a extins neacordarea sporului de doctorat pentru cei
care au obtinut gradul didactic | prin echivalare anterior datei de 1 iulie 2017.

Legea nr. 153/2017, la art. 14 alin. 3 prevede:

Personalul didactic de predare care solicitd si obtine gradul dldactlc I prin
echivalare, potrivit prevederilor Ordinului ministrului educatiei, cercetéarii, tineretului Si
sportului nr. 5561/2011 pentru aprobarea Metodologiei privind formarea continud a
personalului din invatdmantul preuniversitar, cu modificdrile si completarile ulterloare nu
primeste indemnizatia pentru titlul stiinfific de doctor. Cadrele didactice opteaza pentru
indemnizatia pentru titlul stiintific de doctor sau pentru echivalarea cu gradul didactic 1.”

Avand in vedere faptul ca persoanele care au optat pentru obtinerea gradului
didactic | prin echivalare anterior datei de 1 iulie 2017 nu au cunoscut consecintele pe
care aceasta alegere le poate produce in viitor, modificarea nefiind predictibiia si, totodata
avand in vedere si faptul ca legea nu permite revenirea la decizia anterioard, persoanele
care au obtinut gradul didactic | prin echivalare anterior datei de 1 iulie 2017 nu se afla in
situatie comparabila cu persoanele care au obtinut acest grad ulterior datei de 1 iulie
2017 si astfel se produce o diferentiere prin tratamentul identic al situatiilor diferite
(conform hotararii CEDO in cauza Thlimmenos impotriva Greciei).
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Obtinerea gradului didactic | prin echivalare anterior datei de 1 iulie 2017 reprezinta
o caracteristica identificabild, obiectiva sau personald, pe baza careia o persoana sau un
grup de persoane se diferentiaza intre ele.

Dreptul limitat este cel de a beneficia de un drept salarial prevazut de lege.

In consecintd prevederea OMEC nr. 3993/2021 prin care s-a extins neacordarea
sporului de doctorat pentru cei care au obtinut gradul didactic I prin echivalare anterior
datei de 1 iulie 2017 reprezinta discriminare, intrucat a creat o restrictie pe baza obtinerii
gradului didactic | prin echivalare anterior datei de 1 iulie 2017, care a avut ca scop
inlaturarea recunoasterii, folosintei si exercitérii a unui drept salarial (cel pentru detinerea

titlului stiintific de doctor).

Precizdm c3 emiterea acestui punct de vedere, fara fortd juridicd obligatorie,
reprezintd o opinie cu caracter de indrumare, nu presupune parcurgerea procedurii
specifice, potrivit art. 20 din OG nr. 137/2000 si, in consecinta, nici emiterea unui act cu

caracter administrativ jurisdictional.

Cu deosebita consideratie,

Adrian Nicolae Diaconu,
Membru Colegiul director
Vicepresedinte,

-«

Red. Haller Istvan
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