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SCOALA DE BANI A
PROIECT PILOT EDUCATIE FINANCIARA IN SCOALA

Educatia financiara -
intre necesitate si oportunitate
Raport de politica publica
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Rezumat

Datele Eurobarometrului 525 din 2023 (European Commission, 2023) care m&soara cunostintele
si competentele in domeniul educatiei financiare, arata ca 30% dintre roméani sunt analfabeti
financiar si doar 13% au informatii si competente financiare la un nivel ridicat. Alte cercetari
derulate pe tematica educatiei financiare (Nitoi et al., 2022) aratd ca maxim 10% din populatia
Romaniei poate fi considerata alfabetizatd din punct de vedere financiar, Roménia fiind tara
europeana in care 24% dintre salariati continud sa primeasca banii exclusiv in numerar, iar 31%
dintre cetateni nu au cont deschis la o institutie bancara (Demirgl¢-Kunt et al., 2022, The Global
Findex Database 2021). Studiul, realizat de BrandBerry (2023) privind Gradul de alfabetizare
financiara in rdndul populatiei adulte, urbanizate, din Romania, sustinut si de BCR, arat&d un nivel
general foarte redus al cunoasterii si intelegerii conceptelor si termenilor financiari in randul
populatiei. Dintre participantii la studiu, 76% s-au declarat putin sau deloc optimisti cand se
gandesc la viitor din punct de vedere al aspectelor ce tin de sfera financiara.

Nivelul redus de cunostinte si competente financiare al romanilor reliefat de toate aceste studii/
analize impune implementarea de politici publice destinate cresterii gradului de alfabetizare
financiara. Unul dintre cei mai importanti factori care influenteaza nivelul competentelor financiare
detinute de romani il reprezintd educatia deficitara in acest domeniu, ceea ce atrage atentia
asupra necesitatii introducerii elementelor de educatie financiara in invatamantul preuniversitar.

Realizarea raportului a pornit de la rezultatele evaluarii proiectului educational pilot LifeLab si
lectiile invatate in cadrul acestuia, care au fost completate de alte solutii identificate prin consultari
cu experti in educatie din sectorul public si non-profit, dar si analiza altor modele de educatie
financiara existente in alte state europene siin Romania. Proiectul educational pilot LifeLab, lansat
in septembrie 2022 de BCR, alaturi de FabLab si Asociatia Edupedu, in doud scoli din Romania:
Colegiul National ,Dinicu Golescu”, Campulung Muscel si Scoala ,Generala Nr. 1" - Poiana Marului,
a avut ca scop introducerea elementelor de educatie financiara in toate ciclurile de invatamant, in
cadrul diferitelor discipline scolare. Abordarea care std la baza proiectului este una
interdisciplinard, astfel cd materialele educationale elaborate impreuna cu expertii imbina notiunile
de educatie financiara cu disciplinele predate la scoald, continutul fiind adaptat fiecarui ciclu de
invatare (primar, gimnazial, liceal). Ipoteza care a stat la baza proiectului a fost aceea ca
dezvoltarea competentelor financiare in cadrul mai multor materii va duce nu numai la cresterea
cunostintelor si abilitatilor de educatie financiara, ci si a gradului de interes al elevilor fatd de
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activitatea scolara. Astfel proiectul Lifelab este si un factor de actualizare al scolii roméanesti cu
mediul economic si interesele copiilor.

Implementarea proiectului pilot LifeLab a fost documentata in fiecare etapa pe parcursul unui an
scolar si a fost insotita de cercetare pentru masurarea progresului inregistrat. Cercetarea initiala
a fost realizatd inainte de implementarea proiectului, pentru a vedea nivelul de cunostinte si
competente detinute. La mijlocul implementarii proiectului a fost realizata o evaluare intermediara
pentru a monitoriza progresul inregistrat si a identifica zonele ce trebuie imbunatatite. La finalul
anului scolar a fost realizatd o evaluare finala, pentru a masura impactul proiectului si a identifica
schimbarile petrecute la nivelul competentelor financiare ale elevilor si cele mai bune modalitati
de predare a educatiei financiare in scoli. In cadrul proiectului pilot LifeLab, interesul elevilor
pentru educatie financiara s-a dovedit foarte ridicat, peste 90% dintre elevii scolilor participante
dorind sa invete mai multe despre acest subiect. in acelasi timp, ponderea elevilor care au ales
materia preferata pe baza criteriului ca i ajuta in viata a inregistrat o crestere pe parcursul derularii
proiectului: de la 12% in faza initiala, la 22% in cea finald pentru gimnaziu, respectiv de la 18% la
24% pentru liceu. Principalele aspecte pozitive ale proiectului LifeLab mentionate de elevi sunt:
noul mod, mai practic, de abordare a materiilor prin integrarea elementelor de educatie financiara
in cadrul materiilor de baza, utilitatea informatiilor dobéndite pentru viata de adult si activitatile
practice (targuri, expozitii).

Problema de politica publica

Ponderea redusa a populatiei din Romania ce detine competente in domeniul financiar solicitate
de catre viata sociala moderna nu este consecinta unei situatii pe termen scurt, ci se explica prin
lipsa de actiune concreta in aceasta directie de-a lungul timpului: efinanciara a fost fie ignorata,
fie tratatd ca o tema secundara pentru societate, in sens larg, si pentru scoala si familie, in sens
restrans.

Datele privind predarea elementelor de educatie financiara in Romania aratd ca acestea sunt
introduse sporadic in programele scolare ale unor discipline de trunchi comun sau de specialitate
si in activitatile de predare-invatare derulate de catre cadrele didactice. Desi s-au facut progrese
in ceea ce priveste introducerea educatiei financiare ca disciplind optionala la toate ciclurile
invatamantului preuniversitar, pe fondul cunostintelor limitate in domeniu ale cadrelor didactice,
aceasta este prea putin predatd. Desi utild, introducerea materiilor dedicate domeniului la clasele
a Vlll-a si a X-a nu contribuie suficient la formarea competentelor financiare. Eforturile
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organizatiilor neguvernamentale si companiilor de a dezvolta materiale didactice care s& ajute la
predarea educatiei financiare in scoli in diverse forme s-au intensificat de-a lungul anilor, insa
acestea au nevoie de un sprijin mai mare din partea Ministerului Educatiei si a cadrelor didactice.

Avand in vedere ca educatia formald este unul dintre factorii cheie care influenteaza nivelul de
alfabetizare financiara, sunt necesare masuri concrete pentru a creste nivelul competentelor de
educatie financiara pe care scoala romaneasca le formeaza. De altfel, importanta sustinerii
sectorului educational este fundamentald pentru evolutia generald a societatii (Psacharopoulos,
1973). Conform analizelor Bancii Mondiale', fiecare an suplimentar petrecut in sistemul de educatie
contribuie, in medie, la cresterea veniturilor individuale cu aproximativ 10% si permite persoanelor
sa ia decizii de viatd mai bune, pe baza unei intelegeri superioare a realitatii sociale si economice.

Problema de politica publica: nivelul scazut al competentelor financiare pe care sistemul de
invatamant romanesc le formeaza ca urmare aintelegerii limitate a importantei acestora, a modului
de predare al acestora si, in cele mai multe cazuri, a nivelului redus de cunostinte privind educatia
financiara in rdndul cadrelor didactice.

Rezultate

in prezent coexist& mai multe modalitti de predare a educatiei financiare: ca discipling optionals
/curriculum la decizia scolii/ curriculum in dezvoltare locala; in cadrul orelor de dirigentie sau
consiliere sau al altor discipline sau in cadrul programului $coala Altfel. Abordarea educatiei
financiare in scoala variazd de la predarea acesteia in cadrul materiilor considerate conexe,
precum matematica sau economie, pana la predarea acesteia interdisciplinar, prin introducerea
elementelor de educatie financiard in materii dintre cele mai variate: de la limba roméana, limbi
straine, pana la religie. Materialele didactice utilizate pentru predarea educatiei financiare sunt
adaptate varstei elevilor, iar competentele a caror dezvoltare este urmaritd in cadrul orelor de
educatie financiara difera, fireste, de la ciclul primar, la cel gimnazial si liceal.

Interesul pentru educatie financiard este in crestere, atat in randul elevilor, cat si al cadrelor
didactice. Daca la inceput acestea din urma au fost mai reticente, pe masura ce au luat contact cu
domeniul, au participat la formari pe teme de educatie financiara, au vazut rezultatele lectiilor de
educatie financiara si impactul acestora asupra copiilor, constientizarea importantei educatiei

1 https://blogs.worldbank.org/education/50-years-after-landmark-study-returns-education-remain-strong
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financiare a crescut, mergand de la scepticism la situatii in care profesorii solicita astfel de
interventii la clasele la care predau sau se inscriu in programe de predare a educatiei financiare.

Desi nu existd un consens in ceea ce priveste oportunitatea includerii educatiei financiare ca
disciplind obligatorie, parte a trunchiului comun, cei mai multi dintre specialistii intervievati
considera ca o astfel de masura este greu de implementat din mai multe motive. Un prim obstacol
in aceasta directie este reprezentat faptul cg, in prezent, curriculumul scolar este deja destul de
incarcat, iar introducerea unei noi discipline trebuie insotitd de reducerea numarului de ore alocat
celor deja existente. In acelasi timp, intelegerea deficitard a procesului de invitare ca
instrument al formarii de competente are efecte negative asupra predarii elementelor de
educatie financiard in scoli. in acest moment focusul este pe programa scolard, care este
incarcata, si pe acoperirea tuturor continuturilor de invatare cuprinse in cadrul acesteia, fara a se
urmari neaparat competentele. O alta barierd o constituie lipsa/ insuficienta personalului didactic
specializat, care sa poata preda in conditii optime educatia financiara, chiar daca in ultimii ani au
fost organizate mai multe programe de formare a acestuia in domeniul educatiei financiare. Si nu
in ultimul rénd, TIn prezent exista atat o serie de oportunitati pentru a studia educatia financiara
(ca disciplina optionald sau activitate extrascolara), cat si elemente de educatie financiara incluse
in programele unor discipline de trunchi comun, precum matematica sau educatia antreprenoriala.

Noua lege ainvatamantului preuniversitar (Legea 198/2023) prevede la art. 88, pct. 10, ca educatia
financiara sa fie una dintre temele ce trebuie incluse obligatoriu in planurile cadru de invatamant,
in programele scolare pentru disciplinele de studiu si modulele de pregatire obligatorii din
invatamantul preuniversitar. Competentele financiare sunt subsumate competentei cheie 7 -
competentd antreprenoriald - , dar ele pot fi regdasite si in celelalte, mai ales in competenta 3
(competenta matematica si competenta in stiinte, tehnologie si inginerie) sau 5 (competenta
personala, sociala si de a invata sa inveti).

Una dintre cele mai vechi si experimentate organizatii in domeniu, Junior Achievement Romania
desfasoara inca din 1993 programe, proiecte si competitii, in parteneriat cu Ministerul Educatiei
Nationale, cu institutii de Tnvatdmant si cu numeroase companii cu accent pe 4 directii principale:
dezvoltare personald, orientare profesionala, educatie economica si financiard si educatie
antreprenorial3. in ceea ce priveste educatia financiara, JA s-a implicat atat in formarea elevilor
din ciclurile primar, gimnazial si liceal, cat si a cadrelor didactice prin proiecte de tip train the
trainers. Programele si proiectele JA pot fi implementate in sistem hibrid (la scoala si/ sau online)
in una dinte urméatoarele forme: (1) ca disciplina optional&/ curriculum la decizia scolii/ curriculum
in dezvoltare locald; (2) in cadrul orei de dirigentie/ consiliere/ extracurricular/ cerc/ in programele
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Scoald dupa scoald/ auxiliar la o altd disciplind/ complementar la alte discipline sau (3) in
programele S$coala Altfel. Materialele sunt preluate din modelul JA International, adaptate
contextului national si sunt distribuite gratuit pentru profesorii si elevii inscrisi la activitatile JA, in
format tiparit, dar si digital. Componente de educatie financiara sunt integrate si in proiecte JA al
caror principal obiectiv il reprezintd orientarea profesionald sau educatia antreprenoriala.
Principalii parteneri ai JA in cadrul proiectelor de educatie financiard sunt Raiffeisen Bank,
Mastercard si Asirom.

Proiectul educational pilot LifeLab a avut ca principal obiectiv formarea de mecanisme de educatie
financiara sustenabile si a inclus si o componenta importanta de formare a cadrelor didactice.
Potrivit evaluarii finale, prin participarea la program, elevii si-au imbunatatit nivelul cunostintelor
de educatie financiara si au facut primii pasi catre gestionarea responsabild a finantelor personale.
Printre principalele aspecte pozitive ale proiectului LifeLab mentionate de elevi se numara noul
mod, mai practic, de abordare a materiilor prin integrarea elementelor de educatie financiara in
cadrul materiilor de baza, utilitatea informatiilor dobandite pentru viata de adult si activitatile
practice (targuri, expozitii). In categoria aspectelor negative, elevii au inclus numérul redus al
intalnirilor cu specialistii si al activitatilor practice. in acelasi timp, in urma participarii la proiectul
pilot, a crescut increderea cadrelor didactice in capacitatea de a integra notiuni de educatie
financiara in lectiile specifice materiilor pe care le predau. Acestia au invatat noi tehnici de
comunicare si predare, ceea ce a contribuit si la imbunatatirea relatiei cu elevii.

Pe baza concluziilor evaluarii finale a acestuia pot fi formulate mai multe lectii invatate:

— Importanta activitatilor practice si a interactiunii cu specialistii: Acestea au un rol extrem de
important pentru stimularea curiozitatii elevilor si mentinerea interesului acestora pentru
activitatile educationale. Tmbun3t&tirea proiectului ar trebui s3 aibd in vedere cresterea
numarului activitatilor practice si diversificarea acestora, si cresterea numarului de specialisti
implicati in lectiile de educatie financiara.

— Integrarea educatiei financiare in discipline diverse: Elevii participanti la proiectul pilot au

apreciat integrarea elementelor de educatie financiara in cadrul altor materii si au considerat
mai atractiv acest mod de predare.
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Dezvoltarea competentelor profesorilor: Evaluarea a aratat c& proiectul pilot a avut un impact
pozitiv asupra competentelor cadrelor didactice, dar si asupra increderii acestora in
capacitatea lor de a preda educatie financiara. Prin urmare, suportul continuu pentru profesori,
formarea acestora si asigurarea accesului la resurse educationale pot contribui la cresterea
capacitatii acestora si la succesul demersurilor de extindere a proiectului.

Alocarea de timp pentru implementare: Profesorii participanti la proiectul pilot au semnalat
necesitatea alocarii de timp in contextul resursei umane limitate si care necesitd pregatire
pentru adaptarea la necesitatile de invatare ale elevilor.

Motivarea cadrelor didactice pentru predarea educatiei financiare este esentiald pentru
succesul initiativelor in domeniu. fn cadrul evalurii proiectului pilot, profesorii participanti au
semnalat trei stimulente principale: (1) acordarea de recompense de tip credite sau diplome,
(2) demonstratiile sustinute de experti, care pot contribui la cresterea abilitatilor profesorilor,
si (3) constientizarea importantei acestei discipline pentru viitorul elevilor, care ii poate inspira
sa contribuie la formarea unor generatii educate si responsabile financiar.

Intensificarea colaborarii dintre profesori, elevi, parinti: Aceasta reprezinta atat un rezultat
al implementarii proiectului pilot, cat si o necesitate pentru proiectele viitoare. Participantii si-
au exprimat dorinta de activitati de educatie financiara integrate, care sa implice elevii,
profesorii si parintii, ceea ce poate contribui la cresterea coerentei mesajelor transmise, la o
relatie mai buna intre parti si la cresterea constientizarii importantei educatiei financiare si a
angajamentului parintilor pentru acest gen de activitati.

Impactul pozitiv asupra nivelului de cunostinte ale elevilor, asupra relatiei acestora cu
scoala: Potrivit evaluarii, proiectul pilot a dus la cresterea nivelului de cunostinte financiare ale
elevilor participanti, dar a contribuit si la cresterea interesului acestora pentru materiile care
au inclus elemente de educatie financiara si la indreptarea preferintelor in directia materiilor
care ii ajuta in viata.

Scoala
de Bani
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Recomandari de politica publica

Cresterea competentelor financiare ale elevilor se poate realiza in cadrul sistemului de invatamant
preuniversitar prin implementarea unei abordari centrate pe formarea de competente. in acest
fel s-ar continua demersurile de includere a continuturilor specifice acestui domeniu in
disciplinele deja existente, precum si de formare a cadrelor didactice. O astfel de strategie,
bazata pe extinderea si armonizarea dezvoltarii nivelului de competente a elevilor prin
intermediul includerii unor elemente cheie din domeniul educatiei financiare in programele
disciplinelor de trunchi comun se poate dovedi o modalitate eficientd si practicd de compensare
a deficitului de cunoastere actual. Prin urmare, nu este necesara introducerea unei discipline
suplimentare care sa incarce programul elevilor, iar pentru tematicile din disciplinele existente, ar
creste atractivitatea prin introducerea in activitatile de invatare a unor elemente noi, inovatoare.

Daca se au in vedere competentele cheie pe care elevii trebuie s& le dobandeasca, activitatile de
invatare derulate de cadrele didactice pot sa raspunda mai multora dintre acestea printr-o
perspectivd interdisciplinara (cooperarea si corelarea disciplinelor inrudite care presupune
intersectarea unor arii curriculare) si trans-disciplinard (centrarea nu mai este pe discipline, ci pe
obiective de invatare, pe finalitati). Centrarea pe competenta antreprenoriald si financiara in
procesul de invatare la toate ciclurile de invatdmant presupune aceastd includere a elementelor
de educatie financiara in programele disciplinelor din trunchiul comun.

Formarea cadrelor didactice este esentiala in implementarea tematicilor de educatie financiara
in cadrul diverselor discipline si trebuie sa aiba in vedere doua aspecte: 1) intelegerea abordarii
bazate pe competente si definirea activitatilor de invatare astfel incat sa contribuie la competenta
specifica si la cea cheie; 2) elemente de educatie financiara si instrumente didactice de predare a
ei. Formarea cadrelor didactice trebuie sa presupuna nu doar training, ci si activitati de mentorat
si de coaching pe parcursul schimbarii activitatilor de invatare. Avand in vedere ca tematica
educatiei financiare este una dintre cele obligatorii in formarea profesorilor, conform legii
invatamantului preuniversitar, este util ca aceasta sa fie realizata si prin Casele Corpului Didactic.

Formarea cadrelor didactice trebuie sa se realizeze in paralel cu demersurile de crestere a
constientizarii importantei educatiei financiare, atat in randul cadrelor didactice, care sunt
agentii cheie in transmiterea cunostintelor financiare, cat si in comunitate, in general, parintii
jucand un rol esential in stimularea interesului copiilor si alegerea optiunilor educationale pentru
acestia.
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