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Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ

LEGE
privind sistemul public de pensii

Sectiuneaa2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

in prezent, sistemul public de pensii din Romania este reglementat de Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, act normativ care are ca principii de baza principiul
egalitatii de tratament intre asiguratii sistemului public de pensii, principiul contributivitatii
conform caruia conform caruia fondurile de asigurari sociale se constituie pe baza contributiilor
datorate de persoanele fizice si juridice participante la sistemul public de pensii, drepturile de
asigurari sociale cuvenindu-se in temeiul contributiilor de asigurari sociale platite, principiul
solidaritatii conform caruia participantii la sistemul public de pensii isi asuma reciproc obligatii
si beneficiaza de drepturi pentru prevenirea, limitarea sau inlaturarea riscurilor asigurate
prevazute de lege;

Reforma sistemului de pensii printr-un nou cadru legislativ pentru a asigura sustenabilitatea
fiscala in contextul procesului de imbatranire a populatiei, pentru a corecta inechitatile, pentru
a asigura sustenabilitatea si predictibilitatea sistemului si pentru a respecta principiul
contributiv in raport cu beneficiarii drepturilor la pensie. Reforma pensiilor vizeaza in special
asigurarea sustenabilitatii fiscale scopul principal al reformei fiind acela de a dezvolta
capacitatea de estimare a impactului reformelor structurale ale sistemului de pensii pe termen
mediu si lung, prin imbunatatirea semnificativa a preciziei proiectiilor si prin evaluarea
implicatiilor pentru sustenabilitatii sistemului de pensii.

Obiectivul general al reformei sistemului de pensii il reprezinta corectarea inechitatilor din
sistemul public de pensii, sustenabilitatea si predictibilitatea sistemului si respectarea
principiului contributivitatii in raport cu beneficiarii drepturilor de pensie.

Proiectul de lege care vizeaza sistemul public de pensii isi propune sa reglementeze o formula
de calcul bazata pe numarul de puncte realizat de fiecare beneficiar, potrivit principiului
contributivitatii, astfel incat sa fie corectate mare parte din inechitatile sistemului public de
pensii prin eliminarea indicelui de corectie si a stagiului complet de cotizare diferit.

Recalcularea pensiilor este o necesitate data de inechitatile din sistem, care au facut ca multi
pensionari sa se adreseze instantelor pentru ca la munca /contributie similara au pensii diferite.

Obiectivul reformei vizeaza dezvoltarea capacitatii de a estima impactul (ex-ante) reformelor
structurale ale sistemului de pensii pe termen mediu si lung, prin imbunatatirea semnificativa a
proiectiilor realizate si analiza sustenabilitatii sistemului de pensii.

2. Schimbari preconizate

Principalele aspecte urmarite vizeaza:

- Asigurarea unui sistem de pensii sustenabil din punct de vedere financiar prin includerea
in noua legislatie a unei formule de calcul bazata pe numarul de puncte realizat de
fiecare beneficiar, potrivit principiului contributivitatii, a unui mecanism de indexare a
pensiilor clar si corelat cu realitatile economice. Noul mecanism de indexare va avea la
baza indicatori reali si predictibili, care sa genereze incredere in sistem concomitent cu
asigurarea unei predictibilitati reale a evolutiei pensiilor publice.

- Cheltuielile cu pensiile se vor concentra pe mentinerea ca pondere in valoarea totala a
PIB-ului, astfel incat indicatorul de sustenabilitate pe termen mediu si lung sa nu indice
un risc ridicat.

- Intarirea principiului contributivitatii astfel incat cuantumul pensiei sa reflecte activitatea




profesionala si contributia la sistemul public de pensii, in raport de veniturile realizate
de asigurat.

- Asigurarea sustenabilitatii tinand seama ca ea trebuie aplicata tuturor beneficiarilor
sistemului public de pensii; aplicarea formulei de calcul doar pentru noii pensionari nu
reprezinta o optiune, deoarece excluderea de la aplicarea noii formule a pensiilor aflate
in plata ar reprezenta o noua inechitate, ceea ce ar genera noi nemultumiri si, pe cale de
consecinta, obtinerea drepturilor in instanta.

- ldentificarea de solutii privind asigurarea unor pensii adecvate si echitabile pentru toti
beneficiarii sistemului public de pensii corelate cu contributia acestora adusa in timpul
vietii active la bugetul asigurarilor sociale de stat.

Proiectul de lege supus aprobarii isi propune ca, din sistemul de pensii din Romania sa fie
eliminate inechitatile dintre beneficiarii sistemului in vederea restabilirii increderii in
sistemul public de pensii, eliminarea inechitatilor dintre beneficiarii sistemului public de
pensii din Romania.

Sistemul de pensii trebuie sa asigure un nivel de viata decent pensionarilor, in conditiile
mentinerii sustenabilitatii bugetare. In acest scop, sunt necesare interventii coordonate in
intreg sistemul public cu privire la stimularea continuarii activitatii, stagiul de cotizare,
formula de calcul si mecanismele de indexare.

Sistemul de pensii din Romania se fundamenteaza pe urmatoarele principii de baza:

- Contributivitatii potrivit caruia fondurile de asigurari sociale se constituie pe baza
contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice participante la sistemul public de
pensii, drepturile de asigurari sociale cuvenindu-se in temeiul contributiilor de asigurari
sociale platite;

- Solidaritatii sociale, conform caruia participantii la sistemul public de pensii isi asuma
reciproc obligatii si beneficiaza de drepturi pentru prevenirea, limitarea sau inlaturarea
riscurilor asigurate prevazute de lege;

- Egalitatii, prin care se asigura tuturor participantilor la sistemul public de pensii,
contribuabili si beneficiari, un tratament nediscriminatoriu, intre persoane aflate in
aceeasi situatie juridica, in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege;

Proiectul de lege defineste stagiul de cotizare contributiv ca fiind perioada de timp
pentru care s-au datorat contributii de asigurari sociale la sistemul public de pensii,
precum si cea pentru care asiguratii cu contract de asigurare sociala au datorat si platit
contributii de asigurari sociale la sistemul public de pensii;

Stagiul complet de cotizare reprezinta perioada de timp in care asiguratii au realizat
stagiu de cotizare contributiv, pentru a beneficia de reducerea varstei standard de
pensionare in vederea obtinerii pensiei pentru limita de varsta sau a pensiei anticipate;

Stagiul minim de cotizare reprezinta perioada minima de timp in care asiguratii au
realizat stagiu de cotizare contributiv pentru a beneficia de pensie pentru limita de
varsta.

Reglementarile referitoare la contractul de asigurare sociala vizeaza, printre altele,
categoriile de persoane care pot achita contributiile de asigurari sociale pe o perioada de
maximum 6 ani la alegere din perioade diferite, anterioare incheierii contractului, in care nu
au desfasurat activitati profesionale si nu au avut calitatea de pensionar.

Proiectul de lege reglementeaza urmatoarele categorii de pensii:

- Pensia pentru limita de varsta;

- Pensia anticipata;

- Pensia de invaliditate;

- Pensia de urmas.

Varsta standard de pensionare este de 65 de ani atat pentru barbati, cat si pentru femei.
Atingerea acestei varste se realizeaza prin cresterea varstelor standard de pensionare, conform




esalonarii prevazute in anexa nr. 5.

Stagiul minim de cotizare este de 15 ani, atat pentru femei, cat si pentru barbati.

Stagiul complet de cotizare contributiv, este de 35 de ani, atat pentru femei, cat si pentru
barbati.

Atingerea acestui stagiu se realizeaza prin cresterea stagiului complet de cotizare, conform
esalonarii prevazute in anexa nr. 5.

Proiectul de lege cuprinde reglementari privind conditiile de reducere a varstei standard de
pensionare pentru:

- activitate desfasurata in fostele grupe | si Il de munca, conditii speciale/conditii deosebite
de munca;

- persoanele cu handicap;

- pensia anticipata;

Persoanele care au realizat un stagiu de cotizare contributiv, in conditii de handicap,
beneficiaza de reducerea varstelor standard de pensionare prevazute in Anexa nr. 5, in functie
de gradul de handicap, dovedit cu certificat de incadrare in grad si tip de handicap cu
valabilitate permanenta, in conditiile Legii 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa cum
urmeaza:

a) cu 15 ani, daca au realizat, in conditii de handicap grav, cel putin o treime din stagiul
complet de cotizare;

b) cu 10 ani, in situatia asiguratilor cu handicap accentuat, daca au realizat, in conditii de
handicap accentuat, un stagiu de cotizare contributiv de cel putin 20 de ani;

c) cu 10 ani, in situatia asiguratilor cu handicap mediu, daca au realizat, in conditii de handicap
mediu, stagiul complet de cotizare.

Pensia anticipata se cuvine, cu cel mult 5 ani Tnaintea implinirii varstei standard de pensionare,
persoanelor care au realizat stagiul complet de cotizare contributiv, precum si celor care au
depasit stagiul complet de cotizare cu pana la 5 ani.

La stabilirea stagiului de cotizare necesar acordarii pensiei anticipate nu se iau in considerare
perioadele asimilate in care persoana a beneficiat de pensie de invaliditate, a urmat cursurile
de zi ale invatamantului universitar si a satisfacut serviciul militar.

Cuantumul pensiei anticipate se stabileste din cuantumul pensiei pentru limita de varsta, prin
diminuarea acestuia in raport cu stagiul de cotizare realizat peste stagiul complet de cotizare si
cu numarul de luni cu care s-a redus varsta standard de pensionare.

Pensia de invaliditate.
Pensia de invaliditate se cuvine persoanelor care au realizat stagii de cotizare in sistemul public
de pensii, care nu au implinit varsta standard de pensionare si care au capacitatea de munca
diminuata din cauza:
a) accidentelor de munca si bolilor profesionale, constatate conform legii;
b) altor boli si accidente care nu au legatura cu munca;
c) accidentelor de munca si bolilor profesionale survenite in timpul si din cauza practicii
profesionale, in cazul elevilor, ucenicilor si studentilor.
Se redefinesc gradele de invaliditate, pentru a se da posibilitatea desfasurarii unor activitati
profesionale si a permite cumulul pensiei de invaliditate cu venituri din aceste activitati.
Se redefinesc gradele de invaliditate, pentru a se da posibilitatea desfasurarii unor activitati

profesionale si a permite cumulul pensiei de invaliditate cu venituri din aceste activitati.

Astfel, de gradul |, este caracterizat de deficienta functionala grava, capacitate de autoservire
pierduta; gradul |l caracterizat de deficienta functionala accentuata si capacitate de autoservire
pastrata partial; gradul Ill caracterizat de deficienta functionala medie si capacitatea de
autoservire pastrata;

Pensionarii de invaliditate incadrati in gradul | de invaliditate au dreptul, in afara pensiei, la o
indemnizatie pentru insotitor reprezintand 50% din salariul de baza minim brut pe tara garantat




in plata, in conformitate cu legislatia in vigoare, aferent lunii pentru care se face plata.

Pensia de invaliditate este o categorie de pensie care nu se acorda definitiv, aceasta fiind
conditionata de afectarea temporara a capacitatii de munca a persoanei.

Ca urmare, la ivirea riscului invaliditatii, se acorda o pensie de invaliditate supusa unor
verificari permanente pentru a se constata daca masurile recuperatorii aplicate au determinat
recuperarea capacitatii de munca, iar persoana isi poate relua activitatea. Intrucat pe timpul
acordarii pensiei de invaliditate nu se realizeaza stagii de cotizare in sistemul public, nu sunt
indeplinite conditiile de stagiu complet de cotizare si ca urmare nu se poate opta pentru o
categorie de pensie ce este conditionata de realizarea si chiar depasirea stagiului complet de
cotizare.

Pentru orice grad de invaliditate, in functie de natura afectarii capacitatii de munca si tipul
raportului de munca, capacitatea de munca poate fi considerata pastrata pentru anumite
activitati profesionale, la propunerea medicului expert.

Pensia de urmas

Pensia de urmas se cuvine copiilor si sotului supravietuitor, daca sustinatorul decedat era
pensionar sau indeplinea conditiile pentru obtinerea unei pensii.

Proiectul de lege reglementeaza valorificarea, la determinarea cuantumului pensiei a sumelor

incasate cu titlul de acord global, sporuri, al 13-lea salariu, ore suplimentare, prime, premii si

alte drepturi de natura salariala.

Referitor la formula de calcul a pensiilor, proiectul de lege cuprinde reglementari potrivit

carora cuantumul pensiei se determina prin inmultirea numarului total de puncte cu valoarea

punctului de referinta.

Numarul total de puncte este suma punctajelor anuale.

Punctajul anual este suma punctajelor lunare impartit la 12 luni.

Punctajul lunar este venitul brut realizat impartit la castigul mediu brut pe economie utilizat la

fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat.

La data intrarii in vigoare a prezentei legi, valoarea punctului de referinta este 81 lei.

VPR a fost determinat prin impartirea valorii punctului de pensie din anul 2023, adica 1.785 de
lei, la 25, care reprezinta nivelul mediu al stagiilor de cotizare prevazute de legislatia pensiilor
anterioara datei prezentei legi, respectiv: Legea nr. 27/1966 privind pensiile de asigurari sociale
de stat si pensia suplimentara , Legea nr. 3/1977 privind pensiile de asigurari de stat si asistenta
sociala, Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale,
Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice.

Valoarea punctului de referinta se majoreaza anual cu 100% din rata medie anuala a inflatiei, la
care se adauga 50% din cresterea reala a castigului salarial mediu brut realizat.

Pentru persoanele care contribuie la un fond de pensii administrat privat, punctajul lunar se
corecteaza in sensul diminuarii punctajului lunar in functie de procentul de contributii de
asigurari sociale care se vireaza la acest fond.

in cazul decesului asiguratului sau al pensionarului se acordd ajutor de deces unei singure
persoane care face dovada ca a suportat cheltuielile ocazionate de deces si care poate fi, dupa
caz, sotul supravietuitor, copilul, parintele sau oricare persoana care face aceasta dovada.

Ajutorul de deces se acorda si in cazul decesului persoanei care, in ultimele 6 luni anterioare
decesului, a avut calitatea de asigurat in sistemul public de pensii, indiferent de stagiul de
cotizare realizat in aceasta perioada.

Ajutorul de deces se acorda si in cazul decesului persoanei aflate in timpul concediului pentru
cresterea copilului pana la implinirea varstei de 2 ani, iar in cazul copilului cu handicap pana la
3 ani, respectiv pana la 7 ani, sau al unui membru de familie al acestuia, daca, anterior intrarii




in concediu, persoana in cauza era asigurata obligatoriu legii si raportul de munca a fost
suspendat.

Referitor la jurisdictia asigurarilor sociale, proiectul de lege cuprinde reglementari potrivit
carora deciziile de pensie emise de casele teritoriale de pensii pot fi contestate, in termen de
45 de zile de la comunicare, la instanta de judecata competenta.

Jurisdictia asigurarilor sociale se realizeaza prin tribunale si curti de apel.

In proiectul legii pensiilor a fost prevazuta posibilitatea ca institutiile competente din Romania
sa utilizeze semestrial procedura de confirmare a existentei beneficiarilor nerezidenti aflati in
plata, prin certificatul de viata.

4. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2".Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2%.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impact social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru Media pe
curent ani cinci ani
1 2 3 14(5] 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  impozit pe profit

ii.  impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari

2.Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care: | | [ ] |




a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ (acte
normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ):

Proiectul de lege vizeaza abrogarea:

a) Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, publicatd in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea I, nr. 852 din 20 decembrie 2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare si
actele subsecvente emise in baza acesteia;

b) Hotdrarii Guvernului nr. 257/2011 cu modificdrile si completdrile ulterioare publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 214 din 28 martie 2011;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozitii.
In vederea aplicarii prevederilor prezentei legi, elaboreaza norme metodologice

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate de achizitii publice, structura
organizatorica interna a autoritatilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
facandu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationala
ori la alt document al unei organizatii internationale:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale




autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ si Consiliului Economic si
Social.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost supus procedurii stabilite de Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii- Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale-infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind sistemul public de

pensii, pe care il supunem Guvernului spre adoptare.
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