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invé;area pe tot parcursul
vietii — conceptualizare

Termenul "invatare pe tot parcursul vietii" ("invatare pe tot parcursul carierei”, "invatare
continua") este un concept important in politica educationala si de formare profesionala a Uniunii
Europene (UE). Acesta deriva din ideea ca procesul de invatare ar trebui sa aiba loc pe durata
intregii vieti a individului, nu doar in perioada de scolarizare initiald sau Tn timpul formarii
profesionale initiale si este privit drept un element cheie pentru a asigura o tranzitie justa pentru
lucratori in contextul tranzitiilor ecologica si digitala.

in conformitate cu operationalizarea Eurostat, invatarea pe tot
parcursul vietii cuprinde:

toate activitatile de invatare desfasurate pe tot parcursul vietii cu

scopul de a imbunatati cunostintele, abilitatile si competentele, in
cadrul perspectivelor personale, civice, sociale sau legate de
ocuparea fortei de munca. Intentia sau scopul de a invata este punctul
care distinge aceste activitati de activitatile non invatare, cum ar fi
activitatile culturale sau sportive.'

'https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Lifelong_learning_(LLL)&action=statexp--seat&lang=ro
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Eurostat masoara participarea in invatarea pe tot parcursul vietii
pe baza datelor colectate prin intermediul Sondajului fortei de
munca (Labour Force Survey - LFS), completate de Sondajul de
educatie pentru adulti (Adult Education Survey - AES). Invitarea
pentru adulti este identificatd ca participarea la educatie si
formare pentru adulti cu varsta cuprinsa intre 25 si 64 de ani, ’
denumita si invatare pe tot parcursul vietii. —

in general, invatarea pentru adulti include toate activitatile de invatare intentionate, fie ele formale,
non-formale sau informale. Aceasta invatare se desfasoara in mod continuu, avand ca scop
imbunatatirea cunostintelor, abilitatilor si competentelor participantilor. Intentia sau scopul de a
invata este punctul critic care distinge aceste activitati de activitatile non-educative, precum
activitati culturale sau sportive. In ciuda acestei definitii generale, indicatorii de invatare pentru
adulti, prezentati in acest raport se refera la participarea la educatie si formare formala si non-
formala, deoarece este foarte dificil sa se inregistreze in mod statistic invatarea informala. Datele
referitoare la Tnvatarea informala sunt colectate doar in cadrul AES.

Tnvé’garea pentru adulti reprezinta un aspect important in ceea ce priveste digitalizarea si
automatizarea pe piata muncii. Angajatii trebuie sa se adapteze si, de exemplu, sa invete abilitati
digitale noi si, in unele cazuri, sa se recalifice, deoarece unele locuri de munca vor fi eliminate
din cauza dezvoltarii tehnologice. Invatarea pentru adulti ar trebui sd Tmbunatiteasca
angajabilitatea, sa stimuleze inovarea, sa asigure echitatea sociala si sa reduca decalajul in
abilitatile digitale. Importanta invatarii pentru adulti se reflecta in obiectivul la nivelul UE conform
caruia, cel putin 60% dintre toti adultii ar trebui sa participe la formare in fiecare an pana in 2030.
LFS si AES utilizeaza perioade de referinta diferite pentru masurarea participarii la educatie si
formare. LFS inregistreaza participarea la educatie si formare in ultimele 4 saptdmani, in timp ce
AES acopera activitatile de invatare din ultimele 12 luni. O masura cu o perioada de referinta de
12 luni este considerata o masura mai cuprinzatoare a participarii la educatie si formare. Cu toate
acestea, datele de la AES, care au o perioada de referinta de 12 luni, sunt disponibile doar o data
la 5-6 ani. Prin urmare, datele anuale de 4 saptamani din LFS au fost alese pentru monitorizarea
politicilor. Din 2022 au avut loc modificari, iar LFS colecteaza si date cu privire la participarea la
educatie si formare formala si non-formala din ultimele 12 luni, la fiecare doi ani. Aceste noi date
LFS sunt supuse unei revizuiri aprofundate a calitatii. Prin urmare, acest raport prezinta datele
disponibile din LFS referitoare la participarea la educatie si formare din ultimele 4 saptamani,
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ultimele 12 luni. Se asteapta ca datele AES pentru 2022 sa devina L

disponibile spre sfarsitul anului 2023.2 \ J '

In conformitate cu statisticile Eurostat, in 2021, rata de participare ’\‘
a adultilor la invatarea pe tot parcursul vietii era de 11% in UE. L
Aceasta reprezinta o crestere in comparatie cu 2020 (9%) si este

aceeasi pondere inregistrata in 2019 (intrebarea se refera la

participare in ultimele patru saptamani).®

Rata de participare a adultilor la invatarea pe tot
(kB8 | parcursul vietii in UE, in 2021

Conform sursei citate, ratele de participare a adultilor la invatarea pe tot parcursul vietii au crescut
in mod constant intre 2011 si 2021 in aproape toate tarile UE, cu exceptia Danemarcei (-10 puncte
procentuale sau pp) si a Cehiei (-6 pp). Cele mai mari cresteri au fost inregistrate in Tarile de Jos
(+10 pp), Suedia (+9 pp) si Finlanda (+7 pp). Romania inregistreaza unele din cele mai scazute

I Participarea adultilor la invatare (in ultimele 4 saptamani), 2021
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2 Ibidem
3 https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/edn-20230130-1
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urmata doar de Slovacia, Grecia si Bulgaria.
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Pentru a putea explica pozitia Romaniei in statisticile europene si

a o putea imbunatati, este important sa recurgem si la o analiza

asupra normelor legislative care stau la baza invatarii pe tot

parcursul vietii, respectiv la o incercare de mapare a actorilor implicati in implementarea strategiei
care vizeaza acest tip de invatare, a relatiei dintre acestia si a performantei lor in raport cu
strategia enuntata. Reglementarile si politicile privind invatarea continua sunt specifice fiecarui
stat membru al UE, dar sunt influentate si modelate de cadrul legislativ european. Fiecare tara
are propria sa legislatie nationala in acest domeniu, adaptata la nevoile si specificitatile sale. Cu
toate acestea, existd anumite standarde si principii comune definite la nivel european, care isi
gasesc reflectarea in politicile si directivele UE. Astfel, legislatia si politicile privind invatarea
continua pot varia in functie de tara, dar exista un cadru general de referinta la nivelul Uniunii
Europene, care promoveaza dezvoltarea personala si profesionala pe tot parcursul vietii. Acesta
asigura ca toate statele membre isi propun sa ofere oportunitati de invatare si formare pe termen
lung, adaptate nevoilor individuale si cerintelor pietei muncii intr-un context european mai larg.

in contextul specific din Romania,
se constata ca perspectiva asupra
invatarii pe tot parcursul vietii este
mai degraba formulata in termeni
de elaborare a unei viziuni si a unui
cadru general, decat in termeni
operationali si specifici, asa cum ar
fi necesar. Cu toate acestea, trebuie
mentionat cd Roméania are obiective
definite de Uniunea Europeana in
ceea ce priveste invatarea pe tot
parcursul vietii (lifelong learning), la
care tara noastra trebuie sa se
alinieze.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TRNG_LFSE_01__custom_4665066/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=d88f7aa3-5cfa-4bfa-a913-3e92a647ee06
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Masuri si programe de
referinta la nivel european

Uniunea Europeana a stabilit obiective si tinte

specifice in domeniul formarii adultilor, cu scopul de a
promova invatarea pe tot parcursul vietii si de a spori
competentele si abilitatile adultilor.

Principalele obiective in acest sens includ:

Garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunitatilor de invatare de-a lungul
vietii
Unul dintre cele mai importante obiective ale UE este acela de a se asigura participarea a cel

putin 60% dintre adultii cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani la formare si educatie in fiecare
an pana in 2030, in conformitate cu Agenda Europeana pentru Competente.

Promovarea abilitatilor digitale

O alta tinta importanta este dezvoltarea competentelor digitale ale adultilor. Aceasta vizeaza
asigurarea faptului ca adultii dobandesc abilitatile necesare pentru a utiliza tehnologiile digitale,
pentru a intelege informatiile digitale si pentru a participa activ la societatea digitala.
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Aceasta tinta este in concordantd cu Agenda Digitala pentru
Europa si are in vedere necesitatea de a face fata provocarilor
aduse de transformarea digitala a economiei si a societatii.

imbunatatirea competentelor cheie

UE isi propune sa sporeasca competentele adultilor in diferite
domenii cheie, cum ar fi alfabetizarea, competentele lingvistice, —
competentele matematice si stiintifice, competentele digitale, competentele interpersonale si
civice. Dezvoltarea acestor competente este esentiala pentru a asigura incluziunea sociala,
angajabilitatea si participarea activa in societate.

Promovarea formarii continue si non-formale

O alta tinta importanta este facilitarea accesului la formare continua si non-formala pentru adulti,
in vederea dezvoltarii personale si profesionale pe tot parcursul vietii. Acest lucru implica crearea
de oportunitati flexibile de invatare, recunoasterea si validarea competentelor dobandite Tn afara
sistemului formal de educatie si promovarea forméarii, adaptate nevoilor individuale si cerintelor
pietei muncii.

Acestea sunt cateva dintre principalele tinte pe care UE si statele membre le-au stabilit pentru
promovarea formarii adultilor. Obiectivele si tintele specifice pot varia in functie de tara si de
nevoile si prioritatile nationale, dar acestea se incadreaza intr-un cadru comun european pentru
promovarea invatarii pe tot parcursul vietii si dezvoltarea competentelor adultilor.

Uniunea Europeana nu are o lege unica sau un set de legi specifice care guverneaza in mod
exclusiv invatarea continua. In schimb, UE utilizeaz& un cadru legislativ vast si o serie de politici
publice care sustin si promoveaza invatarea continua in statele membre, fie transversal, fie
intregrate punctual Tn alte domenii tematice. Dintre acestea, exista cateva documente cheie si
initiative care au influentat dezvoltarea invatarii continue in cadrul Uniunii Europene, care merita
amintite:

Agenda Europeana pentru Competente - lansata in iulie 2020, ca o strategie pe 5 ani, identifica
ca obiectiv al UE atingerea pana in anul 2030, a unui procent de 60% dintre adulti care sa
participe la programe de formare in fiecare an. Conform acestei viziuni, detinerea unui set de
competente solide este esentiald pentru dezvoltarea profesionaléd si permite mai usor tranzitii
profesionale, pentru a raspunde cererii in continuad schimbare de pe piata muncii.
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De asemenea, imbunatateste incluziunea sociala si este benefica w/ o
pentru competitivitatea economiei.* Prezentarea Agendei L
Europene pentru Competente contine obiective clar definite si o \ , '
monitorizare a progresului, fiind in esenta, masurabila. :

\.‘

I\

Astfel, este de asteptat ca in urmatorii 5 ani, 230 de
milioane de cetateni europeni sa aiba competente
digitale de baza (o crestere de 25%), si 2 milioane de

oameni care sunt in cautarea unui loc de munca sa fi
avut o experienta de invatare recenta (o crestere de
82%). In acest sens, agenda cuprinde 12 actiuni dupa
cum urmeaza:

1. Pactul pentru competente — o mobilizare a partenerilor (autoritati centrale si locale,
companii, parteneri sociali, organizatii sectoriale si trans-sectoriale, furnizori de educatie si
formare, servicii de ocupare) pentru crearea unei oferte mai diverse de oportunitati de
invatare, inclusiv prin identificarea unor surse de finantare publice si private. Pactul Tsi
propune, de asemenea, sa sprijine organizatile publice si private in ceea ce priveste
programele de calificare si recalificare (upskilling si reskilling), astfel incat acestea sa poata
prospera pe parcursul tranzitiei ecologice si digitale. Membrii pactului au acces la cunostinte
privind nevoile de perfectionare si recalificare, la consultantd privind instrumentele de
finantare relevante pentru stimularea competentelor adultilor din regiunile si tarile lor si la
oportunitati de parteneriat in cadrul comunitatii.

2. imbunatitirea informatiilor despre competente — crearea unei baze de date actualizate
referitoare la competentele necesare pe piata muncii (dat fiind ca acesta este un domeniu
dinamic), si folosirea big data pentru prezentarea ofertei de locuri de munca.

4 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN
ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS European Skills Agenda for sustainable
competitiveness, social fairness and resilience, COM(2020)274 din 01.07.2020
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Parteneriat mai strans intre UE si statele membre (mai
ales prin agentiile de ocupare a fortei de munca) pentru
crearea unor strategii nationale referitoare la competente
(migratia apare aici formulatd ca o oportunitate in ceea ce
priveste transferul de competente si imbunatatirea acestora,
in sensul in care aceste strategii ar facilita angajabilitatea
migrantilor in tarile de destinatie). —

Noua abordare a invataméantului vocational — mai ales prin includerea in toate programele
de formare a competentelor digitale si a celor aferente tranzitiei verzi.

Crearea unei aliante intre universitatile europene, din perspectiva crearii unui set comun
de competente care caracterizeaza sectorul cercetarii.

incurajarea implicarii femeilor in domeniile STEM (stiinta, tehnologie, inginerie,
matematica), sustinerea antreprenoriatului, accentul pus pe competente transversale, precum
cooperarea si gandirea critica.

Sustinerea invatarii pe tot parcursul vietii si dincolo de piata muncii, prin centrarea pe
anumite probleme precum competente media (media literacy), civice, financiare, legate de
mediul inconjurator sau de sanatate.

Explorarea modului in care oportunitatile de formare pot fi transferate sau adaptate in
diverse contexte sau situatii.

Crearea unui sistem de standarde europene care va recunoaste participarea
la/absolvirea de cursuri de instruire cu durata scurta si in format online, avand in vedere
tendinta de transformare a acestora in aceasta directie (a digitalizarii).

imbunétégirea platformei Europass (care include resurse care ajuta la scrierea unui CV).
imbunétatirea platformei de finantare (care beneficiaza de un buget european crescut) care
incurajeaza statele membre si actorii privati sa investeasca in competente.®

Programul Erasmus+ (2021-2027): Acest program extins continua sa ofere oportunitati de
mobilitate, cooperare si inovare in domeniul educatiei, formarii, tineretului si sportului.
Erasmus+ promoveaza invatarea pe tot parcursul vietii prin actiuni precum schimbul de
studenti si personal academic, parteneriate strategice si proiecte de inovare in invatamantul
superior si invatarea adultilor.®

Planul de actiune pentru educatia digitala (2021-2027): Acest plan de actiune se
concentreaza pe dezvoltarea competentelor digitale ale cetatenilor europeni si promovarea
utilizarii tehnologiei digitale in educatie si formare. Planul de actiune recunoaste importanta

5 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&news|d=9723&furtherNews=yes#navltem-1

6 https://erasmus-plus.ec.europa.eu/about-erasmus/what-is-erasmus
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invatarii pe tot parcursul vietii pentru a raspunde cerintelor
societatii digitale si ale economiei digitale.” Printre directiile
pe care Planul le urmareste in Statele Membre, se pot

enumera:

14. Accesibilitatea si flexibilitatea invatarii digitale. Se
promoveaza diversificarea si extinderea ofertei de invatare
digitala, prioritare fiind accesibilitatea si flexibilitatea pentru

toti indivizii, indiferent de varsta sau context.

AN 2

|

Rl

E Ry DY

15. imbunété;irea competentelor digitale. Planul incurajeaza dezvoltarea si consolidarea
competentelor digitale ale cetatenilor, inclusiv prin intermediul programelor de formare

continua si a initiativelor de reconversie profesionala.

16. Recunoasterea si validarea invatarii anterioare. Planul Tncurajeaza recunoasterea si
validarea competentelor si cunostintelor dobandite in afara mediului formal de invatare,
facilitdnd astfel tranzitia si adaptarea invatarii pe tot parcursul vietii.

17. Dezvoltarea competentelor digitale in sectorul educational. Se acorda o atentie deosebita
dezvoltarii competentelor digitale ale cadrelor didactice si formatorilor, pentru a asigura
furnizarea de servicii de educatie de calitate si a promova inovatia in procesul de invatare.

7 https://education.ec.europa.eu/focus-topics/digital-education/action-plan
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18. Colaborarea si parteneriatele.
Planul incurajeaza colaborarea intre
diferitele parti interesate, inclusiv
institutic de Tnvatamant, mediul de
afaceri, societate civila si autoritati
publice, pentru a dezvolta si
implementa politici si practici eficiente
in domeniul invatarii pe tot parcursul
vietii.

Acestea sunt doar cateva exemple de
politici din Planul de actiune pentru
educatia digitala al Uniunii Europene,
care au scopul explicit de a promova si
sprijini invatarea pe tot parcursul vietii.
Planul are ca obiectiv general crearea
unui mediu favorabil in care cetatenii
europeni sa poata dobandi si dezvolta
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competentele necesare pentru a face fata provocarilor si ?w/ (SN 77
oportunitatilor societatii digitale Tn continua evolutie. L A\
19. Orizont Europa (2021-2027) - este noul program-cadru de | i/ -
cercetare si inovare al Uniunii Europene pentru perioada 2021- »\‘
I\

2027. Acest program inlocuieste programul Orizont 2020 si are

ca obiectiv principal sprijinirea cercetarii si inovarii in Europa, intr-

o varietate de domenii. Orizont Europa va continua sa promoveze

implicarea Tnvatarii pe tot parcursul vietii prin intermediul diferitelor initiative si proiecte. Mai mult,
Orizont Europa va promova parteneriatele si colaborarea intre institutii de Tnvatamant superior,
organizatii de cercetare, industrie si alte parti interesate. Aceasta poate include initiative de
transfer de cunostinte si bune practici in domeniul invatarii pe tot parcursul vietii, precum si
dezvoltarea si testarea de metode si instrumente inovatoare pentru invatare si formare.

Se poate observa ca, la nivel european, discutia

referitoare la invatarea pe tot parcursul vietii este
complexa si integrata in alte teme principale legate de
dezvoltare, educatie, parteneriate si incluziune.

in primul rand, existd un accent semnificativ pus pe parteneriate, fie ci sunt public-
private, fie intre statele membre UE, UE si aceste state, sau intre universitati. Parteneriatele
sunt privite ca fiind solutia pentru dezvoltarea unei strategii de invatare continua sustenabila,
in care resursele sunt identificate in mai multe sectoare, iar nevoile tin cont de diversitatea
populatiei.

in al doilea rand, Uniunea Europeana pune accent pe importanta dobandirii unor
competente care transced formarea profesionala, precum cele de educatie media,
financiara sau de sanatate, care devin importante pentru orice segment din populatie,
indiferent de apartenenta la o anume grupa de vérsta.
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in al treilea rand, institutiile de invatamant superior sunt
actori importanti in inovare si cercetare, mai ales in
domeniul identificarii si standardizarii competentelor necesare
in contextul unei dinamici crescute a necesitatilor pietei
muncii la nivel european.

in al patrulea rand, standardizarea competentelor e
dobéandite prin programe de invatare continua si portabilitatea acestora sunt considerate
drept aspecte care ar putea spori popularitatea acestor programe.

In ciuda faptului ca la nivel european se poate observa accentul crescut pus pe invatarea pe tot
parcursul vietii, respectiv pe un set divers de actiuni care sprijina acest tip de invatare, reiteram
faptul ca statele membre au propria legislatie nationala si propriile institutii si sisteme de educatie
si formare. Astfel, performanta la nivelul fiecarui stat membru, in ceea ce priveste invatarea
continud, difera in functie de politicile publice nationale si locale pe care acesta le implementeaza.
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Invatarea continui in
Romania - cadrul legislativ, masuri,
actiuni, actori implicati

3.1. Cadrul normativ - Pachetul de legi ’"Romania Educata”,
Legea Educatiei 1/2011, acte normative complementare, actori
relevanti

Cadrul legislativ principal privind invatarea pe tot parcursul vietii cu care Roméania a operat in
ultimul deceniu se regaseste in Legea Educatiei, mai exact Legea nr. 1/2011.8

De mentionat este faptul ca, un pachet nou de legi ale educatiei s-a aflat in perioada mai-iunie n
proces de promulgare. Proiectele de legi ale educatiei "Romania Educata”, respectiv Legea
Invatamantului Preuniversitar si Legea Invatamantului Superior, au fost aprobate in data de 22
mai 2023 in plenul Senatului Romaniei, care este camera decizionald.® Fiind un pachet de legi
controversat, acesta a fost atacat, in cadrul procedurii de control al constitutionalitatii legilor
inainte de promulgare, la Curtea Constitutionala.®

Curtea Constitutionala a discutat sesizarea in data de 21 iunie 2023 si a decis ca Legile educatiei
sunt constitutionale. Pachetul de legi ale educatiei ,Roménia Educatd” (Legea invatamantului
preuniversitar si Legea invatamantului superior) a fost publicat in Monitorul Oficial in data de 5
iulie 2023, cu intrarea in vigoare de la data de 3 septembrie 2023. intre cele doua cadre legislative
generice si cadrul legislativ precedent se pot observa o serie de modificari, pe care le vedem
necesar a fi punctate, in raport cu utilitatea lor practica.

8 Legea nr. 1/2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 18 din 10 ianuarie 2011, cu modificarile si completarile
ulterioare.

9 https://www.edu.ro/proiecte_legi_educatie_Romania_Educata

0 https://www.cdep.ro/proiecte/2023/200/50/4/ses254.pdf
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3.1.2 Pachetul de legi ale educatiei ,,Roméania Educata”

in ceea ce priveste proiectele de legi ale educatiei "Romania
Educatd", respectiv Legea Invatdmantului Preuniversitar'! si
Legea Tnvétéméntului Superior'?, acestea reprezinta actualmente
legislatia nationala care reglementeaza segmentul de invatare pe
tot parcursul vietii. Cele doua acte legislative se completeaza la
nivel national cu un numar considerabil de legi speciale,

ordonante si hotarari de Guvern, respectiv ordine si norme de aplicare. O lista a Ieglslatlel
relevanta in materia invatarii pe tot parcursul vietii poate fi regasita pe website-ul ANC. De
asemenea, cele doua acte normative promulgate includ ambele prevederi referitoare la invatarea

pe tot parcursul vietii.

Aspectul central in sistemul de Tnvatamant si formare profesionala pe tot parcursul vietii (din
perspectiva Legii invatamantului Superior) este Cadrul National al Calificarilor (CNC). Acesta este
un sistem de clasificare a calificarilor in functie de nivelul de invatare atins. CNC are 8 niveluri de

calificare  si  faciliteaza
recunoasterea Si
comparabilitatea rezultatelor
invatarii obtinute in diverse
contexte, inclusiv formale,
non-formale si informale.
CNC contribuie la asigurarea
calitatii sistemului de
educatie Si formare
profesionala si faciliteaza
mobilitatea  cursantilor i
absolventilor.

Recunoasterea Si
certificarea rezultatelor
invatarii dobandite in

contexte non-formale  si
informale se realizeaza prin
metodologii elaborate de
Autoritatea Nationald pentru

u Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, text publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 613 din 05 iulie 2023
12 Legea invatamantului superior nr. 199/2023, text publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 614 din 05 iulie 2023.
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Calificari si aprobate de Ministerul Educatiei. Aceasta
recunoastere este menita sa ofere cetéatenilor posibilitatea sa-si
valorifice si sa-si certifice competentele dobandite in afara
sistemului de invatamant formal.

Drept urmare, in ceea ce priveste Legea Tnvét,éméntului
Preuniversitar, aceasta reglementeaza sistemul de invatare pe tot s

parcursul vietii in ceea ce priveste nivelul de calificare 1-5, in timp

ce Legea Invatdmantului Superior reglementeaza sistemului de invatare pe tot parcursul vietii in
ceea ce priveste nivelul de calificare 5-8.

3.1.3. Legea invatamantului Preuniversitar

Titlul 1l al Legii se concentreaza asupra invatarii pe tot parcursul vietii si stabileste un cadru
general si integrator pentru acest tip de invatare. Acesta extinde conceptul de invatare dincolo de
etapele traditionale de educatie si permite recunoasterea competentelor dobandite in contexte
non-formale si informale.

In ceea ce priveste responsabilitatea asigurarii accesului la invatare pe tot parcursul vietii,
Ministerul Educatiei are responsabilitatea de a asigura cadrul legal pentru organizarea si
functionarea sistemului de invatare pe tot parcursul vietii in ceea ce priveste nivelul de calificare
1-5. Acesta stabileste politici si strategii in domeniul invatarii pe tot parcursul vietii si participa la
monitorizarea, evaluarea si verificarea functionarii acestui sistem. Ministerul poate actiona direct
sau prin organismele abilitate in domeniul lor de competenta. De asemenea, se puncteaza
aspectul conform caruia monitorizarea si evaluarea sunt necesare pentru a asigura calitatea
proceselor de invatare si pentru a identifica eventualele imbunatatiri care pot fi aduse sistemului.

Cu privire la asigurarea calitatii, Sistemul National de Asigurare a Calitatii Educatiei pe tot
parcursul vietii este responsabil de monitorizarea si evaluarea calitatii proceselor si rezultatelor
invatarii. Acest sistem include asigurarea calitatii in invatamantul preuniversitar, in invatamantul
superior si in formarea profesionala initiala si continua. Scopul acestui sistem este de a asigura
transparenta, comparabilitatea si recunoasterea competentelor dobandite in diferite contexte de
invatare. Se face trimitere si la Grupul National pentru Asigurarea Calitatii in Educatie si Formare
Profesional&, denumit in lege GNACEFP, avand ca principala functie coordonarea si armonizarea
sistemelor de asigurare a calitatii in educatie si formarea profesionala. GNACEFP este constituit
din reprezentanti desemnati din partea Ministerului Educatiei, Ministerului Muncii si Solidaritatii
Sociale, ANC, CNITTD, Agentia Roméana de Asigurare a Calitatii in Tnvé’géméntul Preuniversitar
(ARACIP), componenta fiind stabilita prin ordin comun al ministrului educatiei si ministrului muncii
si solidaritatii sociale.
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in conformitate cu art. 161, "Ministerul Educatiei, impreuna cu
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, cu Ministerul Culturii si cu
Autoritatea Nationala pentru Calificari, stabilesc normele
metodologice de elaborare a statutului si rutei de profesionalizare
a personalului care lucreaza in domeniul educatiei pe tot
parcursul vietii, aprobate prin hotarare a Guvernului.”

Tot in cadrul Titlului Il al legii se precizeaza faptul ca prevederile

legii referitoare la Cadrul national al calificarilor se aplica si invatarii pe tot parcursul vietii.
Validarea rezultatelor invatarii desfasurate in contexte non-formale si informale este realizata in
conformitate cu prevederile legii privind Tnvatamantul superior, iar prevederile acestui act normativ
sunt complementare celor din Titlul Il "Invatarea pe tot parcursul vietii" prevdzut in Legea
invatamantului superior.

3.1.4 Legea invét,éméntului Superior

Titlul Il al legii reglementeaza cadrul general si integrator al programelor de invatare pe tot
parcursul vietii in institutiile de Tnvatamant superior si pentru nivelurile de calificare 5-8. Capitolul
| vine cu dispozitii generale, in timp ce Capitolul Il reglementeaza responsabilitatile privind
invatarea pe tot parcursul vietii. Regasim o abordare unitara in cele doua legi, iar Ministerul
Educatiei are un rol central in dezvoltarea strategiilor si politicilor nationale in domeniul educatiei
si formarii profesionale. Acesta este responsabil de elaborarea si implementarea curriculumului
national, de monitorizarea si evaluarea sistemului de invatamant superior si de invatarea pe tot
parcursul vietii.

Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale este implicat in dezvoltarea politicilor si strategiilor
nationale privind formarea profesionald a adultilor. Acesta se ocupa de reglementarea si
promovarea formarii profesionale la locul de munca, precum si de coordonarea si monitorizarea
programelor de reconversie si recalificare profesionala.

Ministerul Culturii are responsabilitatea de a facilita accesul si participarea publicului la activitatile
culturale. De asemenea, acesta se ocupa de coordonarea si controlul autorizarii furnizorilor de
formare profesionala a adultilor in domeniul cultural. Ministerul Culturii contribuie si la
reglementarea sistemului de asigurare a calitatii in formarea profesionala. in ceea ce priveste
acest aspect, este greu de inteles de ce se face aceasta delimitare de atributie doar intre
Ministerul Educatiei si Ministerul Culturii, respectiv nu se face intre Ministerul Educatiei si ale
ministere. Utilitatea practica a acestei distinctii este greu de inteles.

Pe langa aceste ministere, exista si alte entitati implicate in educatia si formarea profesionala a
adultilor in Romania. De exemplu, institutile publice din domeniul apararii, ordinii publice si
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securitatii nationale au propriile lor reguli si instructiuni referitoare
la formarea continua a personalului.

invatarea pe tot parcursul vietii in invatdmantul superior se
desfasoara in principal in contexte formale, dar institutile de
invatamant superior pot organiza si activitati de invatare in
contexte non-formale, cu cooperare trans-sectoriald si parcursuri N
flexibile. Educatia adultilor este o componenta a invatarii pe tot

parcursul vietii si poate fi de natura formala, non-formala sau informala.

in conformitate cu actuala reglementare, procesul de invatare pe tot parcursul vietii poate implica
recunoasterea si certificarea competentelor dobandite in contexte non-formale si informale.
Aceasta poate fi realizata de organisme abilitate, inclusiv institutii de invatamant superior, conform
legii. Invatarea formala se desfisoara in institutii de Tnvatamant superior sau alte organizatii
furnizoare de educatie, in timp ce invatarea non-formala si informala are loc in afara sistemului
formal de educatie si formare.

Astfel, conform acestei reglementari, sistemul de Tnvatamant si formare profesionald pe tot
parcursul vietii din Roméania implica o serie de entitati si responsabilitati, cum ar fi Ministerul
Educatiei, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Ministerul Culturii si Autoritatea Nationala
pentru Calificari. Aceste entitati colaboreaza pentru a dezvolta strategii si politici nationale, a
reglementa si asigura calitatea educatiei si formarii profesionale si a facilita recunoasterea si
certificarea competentelor dobandite in diverse contexte.

In definitiv, acest cadru legislativ, aduce o serie de modificari in ceea ce priveste invatarea pe tot
parcursul vietii, prin separarea pe niveluri a implicarii mediului preuniversitar, respectiv a celui
universitar in ceea ce priveste participarea lor la invatarea continua si nu numai. in teorie,
prezentul pachet de legi vine cu o expunere mai clara a actorilor responsabili de invatarea
continua, respectiv a responsabilitatilor pe care fiecare actor ar trebui sa le aiba.

Ramane de vazut daca la nivel practic aceste entitati vor dezvolta mecanisme clare care sa
materializeze o viziune complexa si nevoia de cooperare in ceea ce priveste invatarea pe tot
parcursul vietii.

De asemenea, este de mentionat ca Pachetul de legi "Roméania Educatd” se completeaza si cu
prevederile legilor speciale in domeniu.

3.1.5 Legea Educatiei nr. 1/2011 (Legea 1/2011)

Aceasta lege a reprezentat, pana de curand, cadrul legislativ principal care guverna sistemul de
invatamant in Romania, precum si invatarea pe tot parcursul vietii. In timpul derulérii prezentului
proiect, cadrul legislativ a fost modificat in conformitate cu analiza expusa in prezentul capitol.
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Odata cu intrarea in vigoare a noilor legi ale Educatiei (3
septembrie 2023), Legea Educatiei nr.1/2011 a fost abrogata.
Astfel, pentru ca acest cadru legal anterior nu mai este in vigoare,
nu mai este oportun sa se realizeze analiza detaliata a acestuia,
deoarece informatiile furnizate se refera la o lege care nu mai
prezinta utilitate practica.

3.2. Strategii nationale privind invatarea pe tot parcursul vietii
3.2.1 Strategia nationala de invatare pe tot parcursul vietii (2015-2020)
In ultimii ani, Roméania a implementat strategii nationale atat pentru formarea profesionala
continua (prin intermediul Ministerului Muncii, intre anii 2005-2010)", cat si pentru invatarea pe
tot parcursul vietii. Strategia nationald de invatare pe tot parcursul vietii (2015-2020)" a vizat
extinderea serviciilor de orientare disponibile, Tn special pentru adulti, care in prezent au doar
optiunea de a accesa birourile publice de ocupare a fortei de munca. Pana in 2021, se preconiza
deschiderea a peste 100 de centre de invatare pe tot parcursul vietii (obiectiv care nu a fost
realizat), orientarea numarandu -se printre serviciile-cheie care urmau sa fie oferite. Cu toate
' acestea, nu exista in prezent un forum de
orientare la nivel national. Fiecare ramura a
serviciilor de orientare si consiliere tinde sa
aiba propria cale de dezvoltare, in timp ce
existd, de asemenea, intalniri ocazionale
intre reprezentantii diferitelor servicii.'®

Strategia nu a fost reinnoita, drept urmare o
analiza asupra reglementarii este desueta in
contextul prezentului raport. Totusi, strategia
realizeaza o mapare a actorilor implicati in
procesul de invatare pe tot parcursul vietii la
momentul la care aceasta se afla in vigoare.
Conform Strategiei, invatarea pe tot
parcursul vietii include ministerele Educatiei
si Cercetarii Stiintifice, al Finantelor Publice,

13 https://www.edu.ro/sites/default/files/ fisiere/Minister/2016/strateqii/Strategie%20LLL%20(1).pdf

4 STRATEGIA pe termen scurt si mediu pentru formare profesionalé continua, 2005-2010 | Hotarare 875/2005,
15 https://www.edu.ro/sites/default/files/_fisiere/Minister/2016/strategii/Strategie%20LLL %20(1).pdf
'6 https://www.euroguidance.eu/resources/publications/euroguidance-highlights/euroguidance-highlights-2022
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al Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice,
Ministerul Fondurilor Europene si altele, pe langa angajatori,
partenerii sociali si organizatiile societatii civile, la nivel national si
local.

3.2.2 Strategia nationala de formare a adultilor 2023-2027 "
In prezent, Romania pregateste Strategia nationala de formare a

adultilor 2023-27". Tara noastrd se confruntd cu numeroase provocari in ceea ce priveste
competentele, iar strategia 1si propune sa abordeze exact aceste aspecte. Obiectivul general al
strategiei este de a creste rata de participare a adultilor la invatare de la nivelul actual de 4,9%,
la 12% pana in 2027, prin intensificarea si imbunatatirea ofertelor de invatare formale, non-
formale si informale. Obiectivul general este sustinut de cinci obiective specifice, care includ o
gama diversa de masuri si actiuni:

» Implicarea mai puternica a partenerilor in elaborarea cadrului strategic pentru
formarea profesionala a adultilor. Desigur, formularea cadrului strategic trebuie facuta
prin consultari substantiale cu actorii implicati. Acestia nu sunt doar institutiile publice,
angajatorii sau actorii din societatea civila care deruleaza programe de invatare continua,
ci si cei care apartin sferei de expertiza in domeniu, din Romania sau din alte tari. De
asemenea, consultarile transnationale pot fi o resursa valoroasa, dat fiind ca anumite tari
au programe eficiente de formare continua, si anumite strategii de succes pot fi adaptate
contextului local.

4 imbunatatirea ofertei personalizate si specifice de invatare formal&, non-formala si
informald. In acest sens, identificarea nevoilor este procesul esential. Pentru a oferi
programe de invatare continua, este necesar sa stim, in primul rand, care sunt nevoile de
invatare (atat pentru persoanele active pe piata muncii, cat si pentru tineri, pensionari,
etc.), si, in al doilea rand, care sunt tipurile/formele de programe care asigura o participare
crescuta a potentialilor beneficiari.

W) Crearea unei culturi a invatarii pentru a facilita accesul adultilor la invatare pe tot
parcursul vietii. Acest obiectiv este extrem de important, si, in egala masura, cel mai
dificil de atins. Cultura invatarii este o problema complicatd in Romania chiar si in
contextul clasic al educatiei obligatorii. Rezultatele testelor Pisa, situatia abandonului
scolar, rata ridicata a analfabetismului functional, toate indica o abordare mai degraba
instrumentala asupra educatiei.

7 ReferNet Romania; Cedefop (2023). Romania: Adult National Training Strategy in preparation. National news on VET
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» Asigurarea calitatii in formarea profesionala a
adultilor si promovarea incluziunii si echitatii sociale
in invatarea pe tot parcursul vietii. Asigurarea calitatii in
formarea profesionala este o problema chiar si in sistemul
de educatie, si persista si in domeniul formarii continue.
Dar, prioritizarea calitatii educatiei intr-un context dominat
de valori precum incluziune si echitate sociala reprezinta —
un aspect important, care apropie Romania de alte state europene. Este important de
inteles si de acceptat ca multe abilitati si competente nu exista intr-un vacuum valoric, Si
ca orice sistem social este construit in jurul acestora. Mentionarea incluziunii si echitatii in
contextul invatarii continue este extrem de importanta in situatia in care educatia pare sa
nu rezolve aceste diferende, exemplele de bullying, discriminare si abuz fiind inca, din
pacate, frecvente.

M) Dezvoltarea competentelor verzi si digitale ale adultilor. La fel ca la punctul precedent,
accentul pus pe competentele legate de protejarea mediului inconjurator si cele digitale
reprezinta o recunoastere a ritmului alert al schimbarilor sociale. Reprezentand o influenta
clara a agendei europene, mentionarea acestor tipuri de competente este o asumare a
traiectoriei europene, in care competentele verzi si digitale sunt relevante atéat in contextul
formarii profesionale, dar si in cel mai larg al invatarii pe tot parcursul vietii a tuturor
categoriilor socio economice, inclusiv cele care nu sunt active pe piata muncii.

Masurile si actiunile strategiei viitoare au fost formulate pe baza celor cinci domenii prioritare
stabilite Tn Rezolutia Consiliului privind un nou plan european pentru invatarea adultilor (2021-
2030).

Elaborarea Strategiei Nationale de formare a adultilor 2023-27"® a implicat consultari extinse,
inclusiv sapte intalniri regionale in care au participat autoritati locale, servicii publice de ocupare
a fortei de munca, angajatori, furnizori de formare si parteneri sociali. Strategia beneficiaza de
sprijinul grupurilor nationale de coordonare si interministeriale. in vederea monitorizarii si evaluarii
implementarii strategiei, se doresc a se dezvolta indicatori care vor permite urmarirea progresului
intr-un mod flexibil si adaptabil la evolutile geopolitice si economice. Cu toate acestea, desi
aceasta strategie ar fi trebuit sa o inlocuiasca pe cea in vigoare pana in anul 2020, la momentul
actual, nu avem in vigoare acest instrument.

'8 ReferNet Romania; Cedefop (2023). Romania: Adult National Training Strategy in preparation. National news on VET
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3.3. Alti actori relevanti

In conformitate cu nou promulgata legislatie nationala in materie
de educatie, ANC (Autoritatea Nationald pentru Calificari)'® are
un rol important in aria invatarii continue. Aceasta este o institutie
publica cu personalitate juridica, organ de specialitate in ——
coordonarea Ministerului Educatiei. Misiunea asumata de ANC

este de asigurare a cadrului general pentru realizarea formarii profesionale continue si
dezvoltarea de calificari necesare sustinerii unei resurse umane nationale competitive, capabile
sa functioneze eficient in societatea actuala si intr-o comunitate a cunoasterii. (HG 556/2011 cu
modificarile si completarile ulterioare. Atributile ANC au fost modificate in anul 2016, in
conformitate cu Ordonanta de urgentd nr. 96/2016 pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniile educatiei, cercetarii, formdarii profesionale si sanatétii, rectificata, cu
modificérile si completérile ulterioare), lucru care nu a fost diseminat suficient de mult inspre
publicul larg, motiv pentru care inca existd confuzii cu privire la atributiile acesteia in ceea ce
priveste activitatea de acreditare, autorizare. ANC are mai multe atributii relevante pentru
invatarea continua, printre care se numara:

? ANC activeaza ca Punct National de Coordonare pentru EQF (European
Qualification Framework), Punct de Contact pentru ESCo (European Skills and
Competence portal), Centru National Europass si Serviciu National de Asistenta
pentru EPALE (Electronic Platform for Adult Learning in Europe).

® ANC gestioneaza Registrul national al calificarilor (RNC) si armonizeaza

reglementarile europene cu cele nationale in domeniul calificarilor si recunoasterii

acestora pentru cresterea mobilitatii fortei de munca nationale pe piata europeana,
conform tratatului de aderare la Uniune.

in ceea ce priveste standardele profesionale, acestea reprezinta descrieri detaliate

ale competentelor si responsabilitatilor necesare pentru exercitarea unei anumite

profesii. Aceste standarde sunt dezvoltate de ANC si sunt utilizate pentru a ghida
procesul de formare profesionala si evaluare a competentelor.

@

19 Monitorul Oficial al Romaniei, partea |, nr. 435 din data de 22 iunie 2011 a fost publicata Hotararea Guvernului nr. 556/2011
privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru Calificari
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Comitetele sectoriale, reglementate in Legea nr. 279/2005 privind
ucenicia la locul de munca, sunt organisme consultative care sunt
implicate  in  dezvoltarea si actualizarea standardelor
ocupationale. Aceste comitete sunt formate din experti din
domenii specifice si reprezinta diverse sectoare ale economiei.
Ele aduc expertizéd si perspectiva in procesul de definire a ’
cerintelor ocupationale si asigura relevanta standardelor pentru —

nevoile pietei muncii. ANC emite decizii si ghiduri privind organizarea si functionarea comitetelor
sectoriale, stabilind procedurile si modalitatile de colaborare si de lucru ale acestora.

Clasificarea Ocupatiilor din Roménia (COR)® este un sistem de clasificare a ocupatiilor utilizat
in tara. Acesta este dezvoltat si actualizat de ANC si furnizeaza o structura ierarhica pentru
diferitele ocupatii existente. COR serveste ca un cadru de referinta pentru identificarea si
compararea ocupatiilor si faciliteaza gestionarea informatiilor despre piata muncii si a fortei de
munca.

Astfel, legatura dintre ANC, standardele profesionale, comitetele sectoriale si Clasificarea
Ocupatiilor din Romania (COR) consta in faptul cd ANC este responsabild pentru dezvoltarea,
actualizarea si coordonarea acestor aspecte cheie in cadrul Registrului National al Calificarilor.
ANC colaboreaza cu comitetele sectoriale si utilizeaza standardele profesionale si COR pentru a
asigura coerenta si relevanta invatarii continue si a recunoasterii competentelor profesionale in
Romania.

Angaijatorii sunt de asemenea subliniati ca fiind actori relevanti in procesul de invatare continua
al indivizilor. In ceea ce priveste situatia angajatorilor, acestia sunt indemnati sa ofere programe
si oportunitati de invatare in cadrul organizatiilor lor, fie prin furnizarea de formare interna sau prin
parteneriate cu institutii de invatdmant sau furnizori de formare profesionald. Acestia au
responsabilitatea de a promova si sustine participarea angajatilor la activitati de invatare si de a
oferi resurse si sprijin pentru dezvoltarea competentelor acestora.

De asemenea, angajatorii pot beneficia de diverse mecanisme de finantare si sprijin pentru
implementarea programelor de Tnvatare pe tot parcursul vietii, cum ar fi fondurile publice si
private, parteneriatele public-privat, fondurile nerambursabile din programe europene si conturile
de educatie permanenta.

20 https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/legislatie/munca2/2012-10-30-legislatie-munca-cor
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Este important ca angajatorii sa& respecte cerintele si
reglementarile legale in materie de invatare pe tot parcursul vietii
Si s& promoveze o cultura a Tnvatarii in cadrul organizatiilor lor,
contribuind astfel la dezvoltarea si cresterea competentelor
angajatilor pe termen lung.

in ceea ce priveste angajatorii, cadrul legislativ relevant
pentru formarea profesionala a angajatilor in Romania
include urmatoarele acte normative:

B Codul Muncii (Legea nr. 53/2003, actualizata) - Prevede obligatia angajatorilor de a
efectua formarea profesionald a salariatilor, cu frecventa minima de o data la 2 ani (daca
angajatorul are cel putin 21 de salariati) sau o data la 3 ani (daca numarul angajatilor este
sub 21 de salariati). (Titlul VI, Articolul 194)

B Codul Fiscal (Legea nr. 227/2015, actualizata) - Stabileste ca aceste cheltuieli pentru
formarea si perfectionarea profesionala a personalului angajat sunt deductibile la calculul
profitului impozabil al companiilor. (Articolul 21 alin. (2) lit. h))

2 4 Ordonanta Guvernului nr. 129/2000 privind formarea profesionala a adultilor
(republicata) - Defineste formarea profesionala a adultilor ca fiind compusa din formarea
profesionala initiala si formarea profesionald continua, organizate in afara sistemului
national de invatamant (art. 4)

M Normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului nr.
129/2000 privind formarea profesionala a adultilor cuprind reguli si proceduri specifice
pentru implementarea formarii profesionale a adultilor, inclusiv Tnregistrarea furnizorilor de
formare profesionala neautorizati si raportarea datelor privind programele de formare.

Drept urmare, angajatorii au obligatia de a asigura formarea profesionala a salariatilor la intervale
regulate, conform Codului Muncii. Aceasta formare poate fi dedusa fiscal drept cheltuiala in
calculul impozitului pe profit conform Codului Fiscal. Formarea profesionala include atat formarea
initiala, care pregateste angajatii pentru obtinerea unui loc de munca, céat si formarea continua,
care contribuie la dezvoltarea sau imbunatatirea competentelor profesionale existente. Aceasta
formare poate fi realizatd de furnizori autorizati si poate fi legata de activitatea desfasurata in
cadrul companiei. De asemenea, companiile pot organiza programe de calificare si pregatire
profesionald cu recunoastere interna, respectandu-se prevederile legale. Cheltuielile cu
evaluarea si certificarea competentelor profesionale ale angajatilor sunt, de asemenea,
deductibile la calculul impozitului pe profit.
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Organizatile neguvernamentale reprezinta de asemenea actori
relevanti la care se face referire in legislatia si strategiile
analizate. Se subliniaza rolul organizatiilor neguvernamentale in
facilitarea accesului la invatarea pe tot parcursul vietii, respectiv
al angajatorilor in a contribui la acest tip de formare, fara insa a
se detalia Tn maniera concreta acest rol si fara a fi sustinut prin

*
*
*

instrumente si mecanisme concrete. e

In ceeace priveste cadrul legislativ al Romaniei raportat la invatarea pe tot parcursul vietii, acesta
este desigur influentat de directia, legislatia si strategiile de implementare a politicilor europene
in acest domeniu, fiind de asemenea corelate cu obiectivele UE. Pozitia nu foarte onoranta a
Romaniei in contextul Uniunii Europene cu privire la invatarea pe tot parcursul vietii poate sa fie
un factor motivant in ceea ce priveste o mai buna performanta legislativa, dar si practica, pe viitor.

in concordantd cu noile schimbéri legislative analizate, respectiv cu multitudinea de acte
normative si instrumente care fac referire la invatarea pe tot parcursul vietii, o incercare de
mapare a actorilor relevanti in aceasta arie ar putea sa capete urmatoarea forma:

»y
»y

»y

D >3

-y

Statul

Ministerul Educatiei - are rolul de a coordona si gestiona sistemul de invatamant, inclusiv
invatarea pe tot parcursul vietii, in conformitate cu prevederile legii.

Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale - Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale este
implicat Tn dezvoltarea politicilor si strategiilor nationale privind formarea profesionala a
adultilor. Acesta se ocupa de reglementarea si promovarea formarii profesionale la locul
de munca, precum si de coordonarea si monitorizarea programelor de reconversie Si
recalificare profesionala. Are de asemenea responsabilitatea de a autoriza furnizorii de
servicii de formare profesionala a adultilor.

Ministerul Culturii - are responsabilitatea de a facilita accesul si participarea publicului
la activitatile culturale. De asemenea, acesta se ocupa de coordonarea si controlul
autorizarii furnizorilor de formare profesionala a adultilor in domeniul cultural. Ministerul
Culturii contribuie si la reglementarea sistemului de asigurare a calitatii in formarea
profesionala.

Autoritatea Nationala pentru Calificari - gestioneaza Registrul national al calificarilor
(RNC) si armonizeaza reglementarile nationale cu cele europene in domeniul calificarilor
si recunoasterii acestora pentru cresterea mobilitatii fortei de munca nationale pe piata
europeana, conform tratatului de aderare la Uniune.

Grupul National pentru Asigurarea Calitatii in Educatie si Formare Profesionala,
denumit Tn continuare GNACEFP, este o structura informala care functioneaza ca punct
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A
national de referinta al Retelei europene pentru
asigurarea calitafii Tn educatie si formarea profesionala
(format din reprezentanii desemnati din partea
Ministerului Educatiei, Ministerului Muncii si Solidaritatji
Sociale, ANC, CNITTD, ARACIP, componenta fiind
stabilita prin ordin comun al ministrului educatiei si
ministrului muncii si solidaritatii sociale.) =

Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in invatamantul Superior (ARACIS), cu rolul
de evaluare externa a calitatii educatiei oferite de institutiile de Tnvatamant superior si de
alte organizatii furnizoare de programe de studii specifice invatamantului superior.

Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in invégéméntul Preuniversitar (ARACIP) cu
rolul de a realiza evaluarea externa a calitatii educatiei pentru unitatile de invatamant
preuniversitar.

Centrul National de invitamant Tehnologic si Tehnologic Dual (CNITTD) are ca scop
dezvoltarea invatamantului liceal tehnologic, postliceal si tehnologic-dual, in concordanta
cu nevoile de dezvoltare socio-economica locala, regionala si nationala identificate in
documente strategice.

Institutiile si organizatiile invatamantului preuniversitar si superior - acestea sunt
responsabile de organizarea si furnizarea educatiei in context formal.

Serviciile de orientare dezvoltate in scoli si universitati

Centrele de educatie si formare profesionala - subordonate ministerelor sau
autoritatilor publice locale, acestea sunt implicate in furnizarea formarii profesionale
continue a adultilor.

Centrele Judetene de Asistentda Psihopedagogica (CJAP) din invatamantul
preuniversitar coordonate de Centrele Judetene de Resurse si Asistenta Educationala
(CJRAE).

Centrul Euroguidance Romania - Euroguidance reprezinta o retea de centre nationale
de resurse si informatii pentru indrumare. Este o cooperare a centrelor din tarile europene
care leaga impreuna sistemele de orientare in cariera din Europa. Principalul grup tinta al
Euroguidance este reprezentat de practicieni de orientare si factori de decizie din ambele
sectoare educationale si de ocupare a fortei de munca din statele membre UE si SEE si
din tarile candidate.

Institutul de S$tiinte ale Educatiei (ISE) - este o institutie nationala de cercetare,
dezvoltare, inovare si formare in domeniile educatiei si tineretului, ce contribuie activ la
inovatia in educatie prin expertiza, formare, studii si cercetari.
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Furnizorii publici si privati de educatie si formare
profesionala - acestia sunt autorizati/acreditati n
conditiile legii si ofera programe educationale si de
formare profesionala pentru adulti.

Organizatiile neguvernamentale si guvernamentale -
acestea pot oferi programe educationale autorizate si pot
fi implicate in furnizarea invatarii pe tot parcursul vietii, -
ca de exemplu, Asociatia Psihologilor din Roméania (APR), Asociatia Consilierilor Romani
(ACROM) etc.

Partenerii sociali - indica liderii si angajatii reprezentati de asociatii patronale si sindicate.
Acesti actori au un rol specific in abordarea problemelor socio-economice, ocupandu-se
de diverse aspecte legate de domeniul muncii, cum ar fi conditile de munca, formarea
profesionala continua si nivelurile salariale. Acestia sunt abilitati s& poarte dialog n
numele membrilor si sa se angajeze in negocieri ce pot duce la incheierea de acorduri
colective.

Comitetele sectoriale - institutii de dialog social de utilitate publica, cu personalitate
juridica, organizate in baza legii la nivelul ramurilor de activitate definite prin Contractul
colectiv de munca unic la nivel national in vigoare.

Angajatorii - au responsabilitatea de a contribui la formarea si dezvoltarea profesionala
a angajatilor lor prin oferirea de programe de formare profesionala.
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Concluzii

Cadrul legislativ si institutional din Roménia isi doreste sa se apropie mult de cel european,
punand accentul pe parteneriate, pe invatamant formal, informal si nonformal, pe cultura invatarii,
intelegerea invatarii pe tot parcursul vietii in corelatie cu incluziunea, echitatea sociala, si
adecvarea acesteia la nevoile digitale si cele legate de mediul inconjurator, care sunt tot mai
importante. R&méane de vazut daca la nivel de parteneriate institutionale si aplicabilitate practica
a cadrului legislativ acest lucru se va concretiza.

Parteneriatele institutionale creioneaza o viziune complexa conform careia institutiile publice
colaboreaza cu cele private si cu organizatiile societatii civile atat pentru o identificare precisa a
nevoilor populatiei in ceea ce priveste invatarea continua, cat si pentru formularea unor solutii
care ar conduce la cresterea participarii in astfel de programe. Lipsesc insd mecanismele care
sa materializeze aceasta viziune.

Cu toate acestea, deocamdata nu este clar cum se va regasi viziunea despre invatare continua
in masuri concrete si intr-un plan de lucru operational. Pentru ca noua strategie sa functioneze,
este necesar ca fiecare actor implicat sa isi cunoasca rolul, ceea ce inseamna ca implicit trebuie
s& aiba un rol, care ar trebui sa fie mai substantial decat prezenta la consultéri ocazionale. in
conformitate cu noile instrumente legislative, rolul fiecarui actor nu este foarte bine conturat.

Cadrul legal actual prezinta un nivel ridicat de dificultate in parcurgerea acestuia, care poate
constitui o provocare chiar si pentru specialistii din domeniu, cu atat mai mult pentru angajatori
sau persoanele implicate in procesul continuu de invatare pe parcursul vietii.

Un aspect notabil este volatilitatea legislatiei, observabila atat in ceea ce priveste cadrul legislativ
general, cét si legile speciale, generand o complexitate ce impune dificultati in mentinerea la
curent a celor implicati in respectarea si intelegerea acestei evolutii legislative.

Tranzitia de la un cadru legislativ la altul conduce la modificari in componenta actorilor implicati
sau in atributiile acestora. Ca rezultat al acestor schimbari, realizarea unei reprezentari precise a
actorilor implicati in sfera invatarii pe tot parcursul vietii devine o sarcina deosebit de complexa.
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Recomandari

Avand in vedere analiza cadrului legislativ din
Romaénia relevant pentru invatarea pe tot parcursul
vietii elaborata in capitolul 3, pot fi formulate

urmatoarele recomandari pentru imbunatatirea
intregului sistem de invatare pe tot parcursul vietii,
precum si a accesului la astfel de oportunitati, in
special pentru categoriile vulnerabile:

Este foarte important ca atat Strategia de invatare pe tot parcursul vietii, cat si implementarea
acesteia sa fie realizate de catre o singura institutie care sa se asigure ca parteneriatul
institutie publica — actori privati — societate civila functioneaza si produce rezultate.

Obligatiile angajatorilor privind contributia financiara a acestora la invatarea continua a
angajatilor necesita o legislatie fiscala mai precisa, care sa evite interpretarile individuale
subiective din partea inspectorilor fiscali. Aceasta ar oferi claritate cu privire la eligibilitatea
pentru deduceri fiscale a programelor de formare alese de angajatori. In practica, in cazul
unui control fiscal, deductibilitatea programelor de invatare continua pentru angajatori ramane
la latitudinea inspectorului fiscal, care va trebui sa stabileasca legatura dintre programul supus
deductibilitatii, activitatea companiei si eligibilitatea efectiva a cheltuielii. Daca angajatorul nu
este de acord cu incadrarea cheltuielii asa cum este oferita ea de inspectorul fiscal, poate
doar sa se adreseze instantei.
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Directiile principale de dezvoltare a invatamantului pe tot
parcursul vietii trebuie stabilite si modificate in functie de
nevoile potentialilor beneficiari. Este esential de acceptat ca
atat nevoile de pe piata muncii, cat si competentele de
formare continud necesare in contextul acesteia, dar si
dincolo de aceasta, sunt in permanenta schimbare, si orice N
strategie de dezvoltare a invatamantului pe tot parcursul vietii

trebuie sa aiba capacitatea sa se adapteze acestora intr-o maniera agila.

Expertiza existenta Tn universitati si alte centre de cercetare/think tank-uri este o resursa
importanta pentru dezvoltarea invatamantului continuu, pe care legiuitorul/ministerele trebuie
sa o acceseze pentru a formula strategii sustenabile.

Strategia de invatare continua trebuie corelata substantial cu politica de educatie si cu cele
referitoare la ocupare, pentru ca nevoile de educatie continua au originile atat in modul cum
se implementeaza politica educationala, cat si in realitatile existente pe piata muncii. Asadar,
este vorba mai degraba de o abordare integrata, decét de una distincta care priveste doar
competentele necesare pe piata muncii.

Colaborarea cu actori internationali, publici sau privati, este esentiald. Apartenenta Romaniei
la Uniunea Europeana ofera oportunitati semnificative de colaborare in acest domeniu, iar
schimbul de experienta si adaptarea unor solutii la contextul national/local sunt strategii de
dezvoltare importante. Intensificarea acestor parteneriate trans/inter-nationale la toate
nivelurile este necesara.

Pandemia de COVID-19 a avut un impact profund asupra intregii societati, subliniind Th mod
special vulnerabilitatile unor profesii si sectoare profesionale specifice.

Printre cei mai afectati s-au numarat angajatii din domeniul HoReCa si din vanzari, multi dintre
acestia pierzandu-si locurile de munca ca urmare a restrictiilor impuse si a scaderii cererii.
Din aceasta perspectiva, o strategie de invatare pe tot parcursul vietii, adaptata la nevoile
pietei muncii dar si ale angajatului, ar putea contribui la ameliorarea impactului crizelor viitoare
si la sporirea rezilientei economiei Tn ansamblu. Accentuarea eforturilor de digitalizare joaca
un rol esential in aceasta abordare si ofera competitivitate sporita pe piata globala a muncii,
prin dezvoltarea competentelor care faciliteaza mobilitatea profesionala.

Strategia de invatare pe tot parcursul vietii trebuie sa includd masuri specifice pentru
categoriile cele mai vulnerabile (saracie/excluziune sociald); accesul la programe de
instruire/formare fiind adesea limitat pentru persoanele aflate la risc de excluziune sociala.
Daca cei care lucreaza in companii mari, mai ales pe pozitii de management, au la dispozitie
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un numar ridicat de oportunitati de dezvoltare profesionala,
cei cu educatie mai scazuta si fara competente valorizate de
piata muncii, raman in situatii de vulnerabilitate. Astfel, o
strategie de promovare a invatarii pe tot parcursul vietii
trebuie sa se adreseze cu precadere celor in situatii mai putin
favorabile.?! Desigur, aceasta recomandare nu exclude
necesitatea generald de a tinti intreaga populatie prin
programele de invatare continua, in contextul dezvoltarii tehnologice, a tehnologiei bazate pe
inteligenta artificiala, a dezvoltarii si reconfigurarii pietei muncii.

Recunoasterea invatarii in context informal/non-formal prin certificari si validari ale unor
competente dezvoltate in diverse programe.?

Realizarea unor parteneriate de lunga duratd intre autoritati (centrale si locale) si
organizatii ale societatii civile sau actori privati care ofera cursuri de formare/instruire, astfel
incat sa existe continuitate si predictibilitate in oferta existenta pe anumite dimensiuni.?

21 Aceasts recomandare a fost preluats si adaptata din European Civil Society Platform on Lifelong Learning (EUCIS-LLL), 2011,
Social Inclusion in Education and Training, Best Practices — Lifelong Learning (http:/lliplatform.eu/Ill/wp-
content/uploads/2015/09/EUCIS-LLL-Publication-Social-Dimension.pdf)
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