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1. INTRODUCERE

1.1 Context

Guvernul Romaniei a aprobat, in sedinta din 21.09.2022, Memorandumul de aprobare a
cadrului de analiza a cheltuielilor publice si a temei analizei in domeniul educatie.

Prin acest Memorandum s-a stabilit ca invatamantul preuniversitar sa faca obiectul analizei
cheltuielilor Ministerului Educatiei efectuate in perioada 2017-2019, iar in functie de
disponibilitatea datelor si informatiilor privind executia bugetara perioada putand fi extinsa
pana in anul 2021.

Tema analizei priveste eficientizarea cheltuielilor cu bunuri si servicii, transferuri catre
institutiile publice, finantarea de baza a invatamantului preuniversitar si
subventionarea unor cheltuieli aferente cluburilor sportive, asistenta sociala, alte
cheltuieli, active nefinanciare, aferente actiunilor/activitatilor/programelor finantate
de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei.

1.2 Planul National de Redresare si Rezilienta

Unul dintre obiectivele generale ale Pilonul lll al Planului National de Redresare si Rezilienta
(PNRR), Componenta C8/Reforma fiscala si reforma sistemului de pensii, este imbunatatirea
eficientei cheltuielilor publice prin efectuare de analize de cheltuieli. Pentru realizarea
acestui obiectiv, Reforma 3/Imbunétatirea mecanismului de programare bugetard prevede
doua jaloane (201 si 203) referitoare la realizarea analizelor de cheltuieli in domeniile
educatie si sanatate. Jalonul 201 cuprinde trei etape principale pentru finalizarea si
publicarea pana in T2 2023 a rapoartelor analizelor de cheltuieli, iar jalonul 203 prevede
implementarea masurilor aprobate in bugetul anului 2024. Tn Figura 1, prezentim
caracteristicile Reformei 3 asa cum sunt inscrise in PNRR.
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Figura 1. Jaloanele 201 si 202 - extras din PNRR'

Reforma - .
PNRR Jalon Indicator | Termen Descriere
Analiza cheltuielilor in sectoarele sanatatii si
201 Finalizarea Publicarea educatiei se efectueaza in trei etape principale:
analizei analizei 1.  Memorandum in Guvern de prezentare a analizei
cheltuielilor in cheltuielilor T2 cheltuielilor in sectoarele sanatatii si educatiei.
t l ind il 2. Crearea unor grupuri de lucru tematice cu
sectoarete 1n domeniite 2023 reprezentanti ai Ministerului de Finante, ai
sanatatii si educatiei si Ministerului Sanatatii, ai Casei Nationale de
Reforma 3 educatiei sanatatii Asigurari de Sanatate/ai Ministerului Educatiei.
' 3. Colectarea de date, finalizarea analizelor si
imbunititirea prezentarea rezultatelor.
mecanismului | 203 Projectul de | [ oot 9€
de programare | lege a bugetului incgiude
bugetara z)necr:ELUGZOM rezultatele Proiectul de buget pe anul 2024 va reflecta masurile
recomandarileanal analizelor T4 2023 | aprobate din analizele de cheltuieli in sectoarele
izei cheltuielilor cheltuielilor sanatatii si educatiei.
(sectoarele n
. wixpss sectoarele
sanatatii si S i
T sanatatii si
educatiei) T3
j educatiei

1.3 Programul de Guvernare 2023 - 2024

Programul de Guvernare 2023-20242, isi propune, din perspectiva Proiectului ,,Romania
Educata”, ”o educatie de calitate pentru toti, educatie individualizatd - diversitate,
realizarea autonomiei si gandirii critice, considerarea modelul profesorului in formarea
elevului ca fiind cel mai puternic instrument pedagogic, alocarea prioritard de resurse
suficiente, in mod transparent, echitabil si eficient”.

In acest cadru, pentru invatamantul preuniversitar, Guvernul Romaniei propune sase
prioritati de guvernare:

1.

Asigurarea accesului neingradit la educatie si combaterea fenomenului de abandon
scolar, prin Programul National Integrat de Reducere a Abandonului Scolar si inclusiv
prin Planul National de Redresare si Rezilienta

Cresterea nivelului de salarizare din invatamant si asigurarea finantarii pentru formarea
continua a cadrelor didactice

Cresterea starii de bine a elevilor si a cadrelor didactice in scoala

Extinderea invatamantului preuniversitar tehnologic in sistem dual pana la generalizare
- 2030

Cresterea numarului unitatilor de invatamant in care este asigurata asistenta medicala
si consilierea scolara, in colaborare cu Ministerul Sanatatii si autoritatile publice locale
Sprijin pentru cetatenii romani din afara granitelor tarii si pentru cei reintorsi in
Romania

! https://mfe.gov.ro/pnrr/
2 Programul de Guvernare 2023-2024, adoptat prin Hotararea Parlamentului nr.22/2023 pentru acordarea increderii Guvernului
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Aceste prioritati sunt sustinute de 48 de actiuni, centrate pe zece obiective de guvernare:
1. Scoala in sprijinul elevului si al familiei

2. Infrastructura scolara si siguranta

3. Sanse egale in educatie

4. Sprijin pentru toti elevii

5. Sprijin pentru elevii si cadrele didactice din afara granitelor tarii

6. Sprijin pentru cadrele didactice si management preuniversitar performant
7. Toti pentru scoala, scoala pentru toti

8. Un invatamant tehnologic conectat la piata muncii

9. Digitalizarea resurselor educationale

10. Modernizarea planurilor cadru si a programelor scolare

Totodata, punctul de plecare pentru atingerea obiectivelor mentionate anterior pentru
perioada 2023 - 2024 este operationalizarea si implementarea Proiectului ”Romania
Educata”, acest deziderat fiind inclus in Strategia Nationala de Aparare a Tarii, adoptata
de Parlamentul Romaniei si asumata de Guvernul Romaniei prin Memorandumul din data
de 13.07.2021. Pentru operationalizarea acestui proiect, Guvernul s-a angajat sa sustina
cresteri graduale, pana in anul 2024, avand in vedere prevederile art.8 din Legea educatiei
nationale nr.1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora: ”Pentru
finantarea educatiei nationale se aloca anual din bugetul de stat si din bugetele
autoritatilor publice locale minimum 6% din produsul intern brut al anului respectiv.
Suplimentar, unitatile si institutiile de invatamant pot obtine si utiliza autonom venituri
proprii. Pentru activitatea de cercetare stiintifica se aloca anual, de la bugetul de stat,
minimum 1% din produsul intern brut al anului respectiv”.

Masura de alocare a 6% din PIB pentru invatamant, din Legea educatiei nationale nr.
1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, nu a fost niciodata pusa in aplicare.
Masura a fost prorogata anual prin acte normative de masuri fiscal-bugetare. Pentru anul
2023, masura a fost prorogata pana la 31 decembrie 2023 prin OUG nr.168/2022 privind
unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative.

1.4 Metodologia si obiectivul analizei de eficientizare a cheltuielilor in
sectorul de invatamant preuniversitar

Aria de analiza are in vedere, fara a se limita la acestea, toate cheltuielile finantate de la
bugetul de stat prin bugetul MEd aferente invatamantului preuniversitar. Pe parcursul
analizei se vor avea in vedere unitatile de invatamant, cadrele didactice si elevii din
invatamantul de stat. Datele referitoare la invatamantul particular au fost folosite pentru
comparabilitate numai in cazurile in care a fost nevoie de aceasta.
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Analiza de eficientizare a cheltuielilor realizata de MF in colaborare cu MEd a avut ca scop
sa identifice cai pentru imbunatatirea cheltuirii banului public, astfel incat eventualele
economii identificate la unele activitati sa fie redistribuite pentru finantarea serviciilor
carora le sunt alocate fonduri insuficiente.
Potrivit bunelor practici, analiza de eficientizare a cheltuielilor publice conduce la stabilirea
unor masuri de imbunatatire a eficientei cheltuirii banilor publici pe termen mediu, pornind
de la identificarea actiunilor prin care se pot obtine rezultate mai bune din perspectiva
politicilor publice si programelor bugetare, sau prin care se pot realiza economii din
cheltuielile cu prioritate redusa, ineficiente sau ineficace.
Obiectivul analizei este acela de a identifica masuri care, in urma implementarii acestora,
incepand cu bugetul de stat pe anul 2024, sa produca un impact pozitiv asupra:
- reducerii ratei de abandon scolar pentru invatamantul primar si gimnazial;
- cresterii numarului absolventilor din invatamantul gimnazial;
- imbunatatirii rezultatelor la evaluarile internationale standardizate ale elevilor (ex.
testele PISA);
- cresterii accesului la educatie pentru toate categoriile sociale, in special, a acelora
provenite din medii defavorizate.

Conform Memorandumului de aprobare a cadrului de analizd a cheltuielilor publice si a
temei analizei in domeniul educatie, denumit in continuare "Memorandum”, aprobat de
Guvern in data de 21.09.2022, au fost stabilite cadrul si tema analizei cheltuielilor,
obiectivele, tintele si termenii de referinta ai analizei, si calendarul de lucru, in care trebuie
sa actioneze grupul de lucru, constituit din reprezentanti ai MF si ai MEd.

Prin Ordinul ministrului finantelor si al ministrului educatiei nr.3246/5736/2022, au fost
aprobate componenta si atributiile membrilor grupului de lucru, desemnati de catre fiecare
minister. Acestia au colaborat, potrivit atributiilor si ariei de competenta pentru elaborarea
documentului de diagnoza, a fiselor de masuri de eficientizare a cheltuielilor publice si a
prezentului Raport de analiza si eficientizare a cheltuielilor publice in domeniul educatiei,
care se aproba de Guvern prin memorandum.

Precizari metodologice

Analiza de eficientizare a cheltuielilor publice este o activitate relativ noua in Romania, fiind
realizata de catre MF. Modul de realizare al acestei analize este stabilit in principal pe baza
bunelor practici prezentate in cadrul asistentei tehnice de care a beneficiat MF3?, concretizat
in elaborarea unei proceduri operationale in acest sens*.

Cadrul prezentei analize, grupul de lucru, tema si obiectivele au fost stabilite prin
Memorandumul, aprobat de catre Guvern in luna septembrie 2022. Pentru analiza, grupul de

3 Prin Compartimentul de Analiza si Eficientizare a Cheltuielilor Publice, MF a beneficiat de proiecte de asistenta tehnica furnizate de
catre FMI in perioada 2015-2016 si de catre Comisia Europeana in perioadele 2017-2018 respectiv 2019-2022
4 P0-10.11 Elaborarea analizelor de eficientizare a cheltuielilor publice pe domenii/sectoare/programe/actiuni si/sau institutii

publice, aprobata prin OMF nr.1303/18.10.2021
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lucru a colaborat si cu echipa Bancii Mondiale care realizeaza un studiu privind invatamantul
preuniversitar din tara noastra.

Tnurma activitatii grupului de lucru, MF a elaborat prezentul Raport de analiza a cheltuielilor
in domeniul educatiei. Raportul cuprinde doua parti principale: documentul de diagnoza si
masurile de eficientizare a cheltuielilor publice. Atat documentul de diagnoza cat si masurile
de eficientizare au fost insusite de institutiile implicate in analiza si sunt supuse aprobarii
Guvernului, prin memorandumul la care este anexat prezentul Raport de analiza.
Documentul de diagnoza prezinta principalele caracteristici de ordin legislativ, financiar si
social ale domeniului educatie, cu accent pe sectoarele primar si secundar ale
invatamantului preuniversitar stabilit prin tema aprobata prin Memorandum, precum si
principalele zone de imbunatatire a activitatii, avute in vedere de catre MEd sau care sunt
surprinse in rapoartele relevante din domeniu. Acestea sunt insotite de rezultate ale
interpretarilor statistice sau ale analizelor datelor realizate in cursul analizei realizate.
Potrivit prevederilor Memorandumului, s-au analizat date, informatii, analize, documente
aferente perioadei 2017-2020 si punctual anul 2021, acolo unde au existat date statistice
disponibile.

Masurile de eficientizare a cheltuielilor publice cuprind actiunile stabilite pentru atingerea
obiectivului analizei. Pentru fiecare masura de eficientizare s-au stabilit: obiectivul,
responsabilii cu implementarea masurii, calendarul de implementare, indicatorii masurii si
valorile acestora (intermediare si finale) precum si frecventa de masurare a gradului de
implementare a masurii, realizata de catre MF.

Masurile de eficientizare a cheltuielilor urmeaza sa fie implementate in proiectul de buget
al MEd incepand cu cel aferent anului 2024.

Zonele de imbunatatire a activitatii precum si masurile de eficientizare a cheltuielilor au
fost identificate si respectiv fundamentate de rezultatele analizei datelor utilizate in acest
proces. Acestea sunt date publice, utilizate in statisticile nationale si europene sau rezultate
ale analizelor similare realizate de institutiile financiare internationale (rapoarte ale BM,
Comisiei Europene, FMI).

Procesul de analiza a cheltuielilor publice a presupus colectarea si cercetarea datelor si
informatiilor cu privire la cheltuirea banilor publici, pe care MF le-a prelucrat in colaborare
cu echipa BM in cadrul conlucrarii pentru atingerea scopului analizei.

Pentru realizarea diagnozei sistemului de invatamant din Romania s-au folosit surse de date
si informatii multiple, cum ar fi modul de finantare, sume referitoare la cheltuielile bugetare
si la sumele neutilizate, pozitionarea Romaniei in UE in ceea ce priveste rezultatele
(performanta) in invatamant, s.a..

Pentru a corela nivelul rezultatelor (performanta) cu nivelul cheltuielilor, s-au folosit date
si informatii de la institutii internationale si nationale precum UNESCO, OCDE, Banca
Mondiala, Comisia Europeana si Institutul National de Statistica. S-au accesat, de asemenea,
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date la nivel de scoala de la MEd din SIIIR si de la MF din Forexebug, care au permis
intelegerea detaliata a problemelor din sistemul educational din Romania®.

Pe baza acestora, specialistii BM au intocmit o baza de date detaliata, care contine date si
informatii referitoare la peste 4.000 de unitati scolare, care a facilitat realizarea unei
analize cuprinzatoare, inclusiv elaborarea, unui indice de dezvoltare echitabil
multidimensional in educatie (IndiceDEME) care contine caracteristicile cheie ale sistemului
de invatamant preuniversitar romanesc.

Indicatorii folositi pentru evaluarea rezultatelor sistemului de invatamant preuniversitar
ofera informatii relevante pentru a masura sistemele de educatie pe baza unor criterii
precise. Astfel de criterii se refera la obiectivele politicilor educationale ca, de exemplu,
participarea, accesul, finantarea, organizarea, repartizarea retelei de invatamant,
finalizarea studiilor, etc. Informatiile privind aceste aspecte se exprima de obicei cantitativ,
prin date observabile si masurabile. Aceste date statistice nu au fost semnificative in sine,
ci prin interpretarea lor sub forma de relatii cauzale, prin rate, ponderi, corelatii si tendinte.
Astfel, indicatorii au asigurat datele cantitative necesare pentru descrierea operationala a
sistemului de invatamant preuniversitar, dar si informatii pentru evaluarea modului de
functionare a acestui sistem. De exemplu, un indicator precum procentajul din PIB alocat
finantarii invatamantului public a devenit relevant atat prin informatia cantitativa intrinseca
(ex. 2,8%), cat si pentru a se aprecia masura in care invatamantul a constituit o prioritate a
politicilor publice la momentul respectiv.

5 Grupul de lucru este recunoscdtor Bdncii Mondiale pentru colaborarea din timpul elaborarii analizei.
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2. INSTITUTII CHEIE ALE SECTORULUI DE INVATAMANT PREUNIVERSITAR

Prin lege se reglementeaza structura, functiile, organizarea si functionarea sistemului
national de invatamant de stat, particular si confesional.

Sistemul national de invatamant preuniversitar este constituit din ansamblul unitatilor de
invatamant de stat, particulare si confesionale autorizate/acreditate.

Ministerul Educatiei (MEd) elaboreaza si implementeaza politica nationala in domeniul
invatamantului. Acesta organizeaza si conduce sistemul national de invatamant, avand ca
parteneri institutiile subordonate si institutiile aflate in coordonare directa cat si alte
institutii cu atributii de organizare si functionare a invatamantului. MEd proiecteaza,
fundamenteaza si aplica strategiile nationale in domeniul educatiei si are drept de initiativa
si de executie in domeniul politicii financiare si al resurselor umane din sfera educatiei,
finantand sistemul de invatamant.

Autoritatile administratiei publice locale, ca entitati ce contribuie partial la exercitarea
functiilor publice ale statului, indeplinesc un rol esential in realizarea functiei educative.
Rolul autoritatilor administratiei publice locale in conducerea si administrarea unitatilor de
invatamant preuniversitar se prezinta si sub forma conlucrarii cu formele de conducere de
la nivelul unitatilor in toate aspectele.

Inspectoratele scolare - servicii publice deconcentrate ale MEd, se organizeaza la nivel
judetean si la nivelul municipiului Bucuresti si actioneaza pentru realizarea obiectivelor
educationale prevazute de legea educatiei pentru invatamantul preuniversitar. La nivel
national sunt 41 de inspectorate judetene - cate unul corespunzator fiecarui judet, si un
inspectorat scolar corespunzator municipiului Bucuresti.

Unitatile de invatamant - formeaza reteaua scolara care se organizeaza de catre autoritatile
administratiei publice locale, cu avizul conform al inspectoratelor scolare. In prezent,
functioneaza aproximativ 7.000 de unitati scolare.

Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Invatamantul Preuniversitar (ARACIP) - se afla
in coordonarea MEd si realizeaza, printre altele si activitatea de evaluare si acreditare a
furnizorilor de educatie din invatamantul preuniversitar, de evaluare a calitatii educatiei din
invatamantul preuniversitar, de elaborare a standardelor de referinta si indicatorilor de
performanta, a metodologiei de evaluare institutionala si de acreditare, si propune
recomandari de imbunatatire standardelor de calitate a invatamantului preuniversitar.

Consiliul National pentru Finantarea Tnvé;éméntului Preuniversitar (CNFIP) - organism
consultativ al MEd, la nivelul caruia se determina anual costul standard per
elev/prescolar/anteprescolar prin care se propune formula alocare a fondurilor pentru
finantarea de baza a unitatii de invatamant, formula de finantare care ia in considerare
costul standard per elev/prescolar/anteprescolar, numarul de
elevi/prescolari/anteprescolari din unitatea de invatamant, precum si factorii de corectie
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dependenti de densitatea de elevi in zona, severitatea dezavantajelor, de limba de predare
si alti factori.

Unitatea pentru Finantarea invatamantului Preuniversitar (UFIP) institutie publici in
subordinea MEd, care asigura secretariatul tehnic si executiv pentru activitatea CN FiP, avand
ca obiectiv monitorizarea activitatii de finantare pe baza costului standard per
elev/prescolar/anteprescolar a unitatilor de invatamant preuniversitar de stat, particular si
confesional acreditat si propune redistribuirea fondurilor alocate prin bugetul de stat, pentru
asigurarea finantarii unitatilor de invatamant preuniversitar de stat, particular si confesional
acreditat. Elaboreaza, in proiect, politici de finantare, metodologii si reglementari privind
finantarea de baza a unitatilor de invatamant preunivesitar si le inainteaza spre aprobare
CNFIP.

Centrul National de Politici si Evaluare in Educatie (CNPEE) - institutie publica in
subordinea MEd, are ca scop fundamentarea politicilor educationale pe baza cercetarii
stiintifice, coordonarea stiintifica a elaborarii si revizuirii periodice a componentelor
curriculumului national, coordonarea evaluarii manualelor scolare si auxiliarelor didactice,
precum si coordonarea stiintifica si profesionala a sistemului national de evaluare si
examinare in invatamantul preuniversitar.

Centrul National de Dezvoltare a invatamantului Profesional si Tehnic (CNDIPT) - institutie
publica in subordinea MEd, cu rol in reformarea si dezvoltarea invatamantului profesional si
tehnic. Contribuie la dezvoltarea unui invatamant profesional si tehnic de calitate si atractiv,
care sa ofere sanse egale fiecarui elev, astfel incat acesta sa dobandeasca o calificare si sa-
si continue educatia pe tot parcursul vietii.

Casele Corpului Didactic (CCD) - principalii furnizori de formare continua din sistemul
educational. In baza prevederilor legale, ele sunt unititi conexe ale MEd, functioneaza in
fiecare judet, avand misiunea de a promova inovatia si reforma in educatie, dar si de a
asigura cadrul pentru dezvoltarea personala si profesionala a personalului din invatamantul
preuniversitar.
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3. LEGISLATIA APLICABILA IN SECTORUL DE INVATAMANT PREUNIVERSITAR

3.1 Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, asigura cadrul pentru exercitarea sub autoritatea statului roman a dreptului
fundamental la invatatura pe tot parcursul vietii.

Legea reglementeaza structura, functiile, organizarea si functionarea sistemului national de
invatamant de stat, particular si confesional.

Misiunea asumata de lege este de formare, prin educatie, a infrastructurii mentale a
societatii romanesti, in acord cu noile cerinte, derivate din statutul Romaniei de tara
membra a Uniunii Europene si din functionarea in contextul globalizarii, si de generare
sustenabila a unei resurse umane nationale inalt competitive, capabila sa functioneze
eficient in societatea actuala si viitoare.

3.2 Strategiile nationale implementate in perioada 2015 - 2020

Potrivit Strategiei Fiscal-Bugetare pentru perioada 2017 - 2019°, capitolul Politica in
domeniul educatiei, formdrii profesionale si cercetdrii stiintifice universitare, a fost stabilit
cadrul strategic pentru educatie si formare profesionala care cuprindea strategiile
sectoriale, adoptate prin hotarari de guvern, si anume:
A. Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii in Romania, aprobata prin H.G.
nr.417/2015;
B. Strategia educatiei si formarii profesionale din Romania pentru perioada 2016 - 2020,
aprobata prin H.G. nr.317/2016;
C. Strategia nationala de invatare pe tot parcursul vietii 2015 - 2020, aprobata prin H.G.
nr.418/2015;
D. Strategia nationala pentru invatamant tertiar 2015 - 2020, aprobata prin H.G.
nr.565/2015;
Aceste strategii defineau obiectivele generale si directiile de actiune din domeniul educatiei
cu scopul de a asigura suportul strategic pentru cresterea competitivitatii si coeziunii
sociale, pentru dezvoltarea personala a tinerilor si integrarea sociala, precum si pentru
corelarea invatamantului cu cerintele angajatorilor.
Totodata, Programul de Guvernare 2017 - 2020, documentele europene si nationale in
domeniu (Strategia Europa 2020, Cadrul ET 2020 s.a.) fundamentau principalele tinte
strategice ale MEd in perspectiva 2020:
- procentul celor care parasesc timpuriu scoala sa fie sub 11,3%;
- cel putin 26,7% dintre persoanele cu varste cuprinse intre 30 si 34 de ani sa aiba
finalizate studiile tertiare;

& Potrivit "Strategiei Fiscal-Bugetare pentru perioada 2017 - 2019” pag. 71
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- cel putin 10% dintre persoanele cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani sa participe la
invatarea pe tot parcursul vietii.

A. Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii in Romania

Parasirea timpurie a scolii (PTS) este definita ca fiind procentul tinerilor cu varste cuprinse
intre 18-24 de ani care au finalizat cel mult nivelul secundar inferior (echivalentul clasei a
opta) si care nu mai urmeaza nicio alta forma de scolarizare sau formare profesionala. Cei
care au finalizat invatamantul obligatoriu, ceea ce, conform legii romanesti in vigoare la
momentul elaborarii strategiei, insemna clasa a zecea, nu au fost inclusi in masurile privind
PTS, chiar daca nu si-au finalizat studiile din invatamantul secundar superior (clasele a 11-a
si a 12-a).

PTS si nivelul diferit al calitatii educatiei oferite in scolile din mediul rural, comparativ cu
cel din mediul urban sunt doua dintre cele mai importante probleme cu care are de-a face
sistemul de invatamant din Romania, la nivel de scoala. Ambele sunt legate de indicele
statutului socioeconomic al familiilor de provenienta (indicele SSE) si de influenta acestuia
asupra participarii la educatie si la rezultatele educationale ale copiilor. De asemenea,
influenteaza si alti indicatori strategici, precum absolvirea invdtdmantului tertiar,
angajarea si chiar participarea adultilor la invdtarea pe tot parcursul vietii, in special la
locul de munca, din moment ce influenteaza modul in care viitorii adulti se raporteaza la
educatie, pe durata vietii.

Obiectivul strategiei pentru anul 2020, respectiv "reducerea la maximum 11,3% a ratei de
tineri intre 18-24 de ani care au finalizat cel mult ciclul de invatdmant secundar inferior si
care nu sunt inscrisi in nicio formd de continuare a studiilor sau formare profesionala”,
reflecta tinta asumata de Romania in ceea ce priveste unul dintre indicatorii cheie ai
Strategiei Europa 2020.

Figura 2. Evolutia ratei de parasire timpurie a scolii in perioada 2015 - 2020
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Din evolutia indicatorilor in perioada de implementare a strategiei a reiesit faptul ca
tinta stabilita nu s-a atins.

Potrivit datelor publicate de Institutul National de Statistica, la 1 ianuarie 2021, locuiau in
Romania 1.402.079 de persoane cu varsta cuprinsa intre 18 si 24 de ani, iar dintre acestia
218.724 de tineri care nu terminasera clasa a Vlll-a. Astfel 15,3% dintre tinerii cu varsta
cuprinsa intre 18 si 24 de ani - dintr-o clasa cu 25 de elevi, 4 dintre ei renunta la scoala
pana la clasa a Vlll-a sau dupa finalizarea ei.

Costul estimat de implementare al strategiei a fost intre 651 si 929 mil. euro, insa, MEd
nu detine date referitoare la sumele cheltuite pentru implementarea acestei strategii.

B. Strategia educatiei si formarii profesionale din Roméania pentru perioada 2016 - 2020

Strategia trebuia sa abordeze in mod integrat educatia si formarea profesionala initiala si
continua, care sa conduca la dezvoltarea unui sistem de formare profesionala accesibil,
atractiv, competitiv si relevant pentru cerintele pietei muncii, continuand ciclul de politici
publice 2007 - 2013 in domeniul dezvoltarii resurselor umane. Totodata, Strategia era
complementara Strategiei Nationale de fnvd;are pe tot parcursul vietii 2015-2020 si
Strategiei privind reducerea pdrdsirii timpurii a scolii, si propunea o viziune globala asupra
dezvoltarii/consolidarii intregului sistem de educatie si formare profesionala adresat
participantilor la invatarea pe tot parcursul vietii. Din perspectiva calificarilor si
competentelor, isi propunea o abordare in stransa legatura cu strategiile elaborate de
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale, Familiei si Persoanelor Varstnice in domeniul ocuparii
fortei de munca.

Cererea pentru invatamantul profesional si tehnic (VET) inregistra cresteri. La nivelul
invatamantului secundar superior, 60% dintre elevi au fost inscrisi in programe VET in 2013
fata de media UE de 49%. Cu toate acestea, scolile VET aveau o rata mai scazuta a
promovabilitatii la examenul national final (38% comparativ cu 76% in invatamantul general,
in 2013) si o rata mai mare de parasire timpurie a scolii.

Principalele provocari pentru sectorul VET: subfinantarea, calitatea personalului didactic,
insuficienta legaturilor sistematice cu piata fortei de munca si modificarile legislative
frecvente.

Accelerarea punerii in aplicare a invatamantului dual se numara printre prioritatile MEd
pentru 2016’.

Obiectivul general al strategiei era dezvoltarea unui sistem de educatie si formare
profesionala adaptat cerintelor pietei muncii si nevoilor beneficiarilor directi. Strategia
avea 4 obiective strategice pentru care au fost formulate 8 directii de actiune cu rezultate
asociate®.

7 ”Raportul de tara al Romaniei pentru 2016”
8 Planul de actiune pentru implementarea Strategiei Educatiei si Formarii Profesionale din Romania 2016-2020 din Romania pentru perioada
2016-2020 - pag.26

Page 17 of 111


https://insse.ro/cms/ro/content/popula%C5%A3ia-rezident%C4%83-la-1-ianuarie-2021-%C5%9Fi-migra%C5%A3ia-interna%C5%A3ional%C4%83-%C3%AEn-anul-2020

Strategia a fost pusa in aplicare prin utilizarea mai multor instrumente de finantare:
Programul Operational Capital Uman 2014-2020, Programul Operational Regional 2014 - 2020
si Programul National de Dezvoltare Rurala 2014 - 2020, bugetul de stat.

Din evolutia indicatorilor in perioada de implementare a strategiei a reiesit faptul ca 3
obiective strategice din cele 4 stabilite nu s-au atins.

in ceea ce priveste cel de al 4-lea obiectiv cresterea ratei de ocupare a tinerilor din
grupa de vadrsta 20-34 de ani, necuprinsi in educatie si formare, cu nivel de educatie
ISCED 3 si 4 la 63% panad in 2020, a fost atins, chiar depasit, ajungand in 2020 la un
procent de 67,4% si la un procent de 68% pentru invatamantul vocational.

Pentru cele 3 obiective strategice care nu s-au atins, totusi s-au evidentiat o serie de
evolutii, in anul 2020, fata de anul 2014, dupa cum urmeaza:

- cresterea cu 10% a ponderii elevilor de clasa a IX-a din invatamantul profesional si tehnic
in raport cu numarul total de elevi din clasa a IX-a;

- reducerea cu 0,9% a ratei abandonului scolar a elevilor din invatamantul profesional si
tehnic;

- cresterea cu 6,2% a ponderii absolventilor invatamantului liceal tehnologic declarati
reusiti la examenul de bacalaureat si o tendinta de crestere anuala a numarului total
de elevi implicati in programe de inovare si de mobilitate internationala.

Costul estimat al implementarii strategiei pentru perioada 2016-2020 era de 1,8 mld. lei,
insa, MEd nu detine date referitoare la sumele cheltuite pentru implementarea acestei
strategii.

C. Strategia nationala de invatare pe tot parcursul vietii 2015 - 2020

Strategia avea ca obiectiv cresterea participdrii la invdtarea pe tot parcursul vietii si
cresterea relevantei sistemelor de educatie si formare profesionald pentru piata muncii,
unde tinta strategica era ca cel putin 10% din populatia adultd, cu varste cuprinse intre 25
- 64 ani, sa participe la activitati de invatare pe tot parcursul vietii fata de procentul de
1,8% corespunzator anului 2013:

Figura 3. Tinta pentru anul 2020 a procentului de participare la invatare pe tot parcursul vietii

2013 2020
Romania Romania Europa
1,8% > 10% > 15%

Strategia era complementara Strategiei privind reducerea pdrdsirii timpurii a scolii 2015 -
2020 si Strategiei educatiei si formdrii profesionale din Roménia pentru perioada 2016 -
2020 si isi propunea pentru educatia non-formala sa asigure alfabetizarea adultilor, a
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educatiei de baza pentru persoanele aflate in afara sistemului de educatie, a aptitudinilor
de viata, a competentelor profesionale si a culturii generale.

Figura 4. Rata de participare a adultilor la procesul de invatare continua

Tinta
2013 2014 2017 2020 2025
Participarea adultilor la procesul de | RO 1,8% 1,5% 1,1% 1,0%
invatare continua (varsta 25-64 de
ani) EU27 9,9% 10,8 % 10,9% 9,1% 47%

Din evolutia indicatorilor in perioada de implementare a strategiei a reiesit faptul ca
tinta stabilita nu s-a atins.

Un factor pozitiv il constituie imbunatatirea cadrului legislativ in ceea ce priveste
invdtarea pe tot parcursul vietii, fiind incluse prevederi pentru recunoasterea si
certificarea competentelor dobandite prin intermediul educatiei formale, non-formale si
informale.

Costul estimat de implementare al strategiei a fost de 1,0795 mld. EUR, insa, MEd nu
detine date referitoare la sumele cheltuite pentru implementarea acestei strategii.

D. Strategia nationala pentru invatamant tertiar 2015 - 2020

Strategia trebuia sa aiba impact asupra a peste 625.000 persoane, dintre care 58.000
persoane absolvente de invatamant tertiar, cu varste de 30-34 de ani, ceea ce corespundea
tintei de 26,7%, asumata de Romania pentru anul 2020. Rata de 25,6% pentru 2015, conform
datelor Eurostat, se afla printre ratele cele mai mici dintre statele membre ale UE, Romania
fiind alaturi de Italia, Malta, Slovacia si Cehia.

in perioada de implementare a strategiei, rata de absolvire a invatamantului tertiar in randul
populatiei de 25-34 ani a inregistrat o tendinta de scadere, de la 25,4% in anul 2014 la 24,9%
in anul 2020 (Figura 5).
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Figura 5. Rata absolvirii invatamantului tertiar de catre populatia cu varsta de 25-34 ani
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Ratele® de absolvire a invdtdmantului tertiar au crescut constant in ultimul deceniu in
Uniunea Europeand (UE), dar existd diferente considerabile intre tdri si intre subgrupuri din
cadrul tdrilor. In 2020, rata de absolvire a invdtdmantului tertiar era de 40,5 % in UE, 11
tdri atingdnd deja tinta stabilitd pentru 2030, diferenta dintre acestea variind de la 24,9 %
in Romania la 60,6 % in Luxemburg.

Astfel, numai'® 25 % din populatia cu vdrste cuprinse intre 25-34 de ani detine o diplomd de
invatamant tertiar. Desi proportia s-a imbunatatit in timp, aceasta se situeaza cu mult sub
media UE de 40,5 % si sub tinta de la nivelul UE de 45 % pand in 2030.

Pana in anul 2020, 9% din activitatile cuprinse in Planul de implementare al Strategiei
nu au fost initiate, iar celelalte activitati au fost realizate in proportie de 50%.

Strategia a avut estimat un buget de 2,1 mld EUR, dintre care 1,638 mld EUR cu alocare
din bugetul de stat, cu impact asupra a 625.500 de persoane.

Nu se cunosc cheltuielile finale si nici numarul final de beneficiari.

Sinteza Strategiilor nationale, prezentate mai sus, implementate in perioada 2015 - 2020, se
prezinta astfel:

9 Ministerul Educatiei, ”Raport privind starea invatamantului superior din Romania 2020 - 2021, pagina 5
10 Comisia Europeana, ”Monitorul educatiei si formarii 2020 - analiza de tara decembrie 2021”, paginile 9-10
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Strategia Buget estimat Observatii

A. Strategia privind reducerea parasirii 0,8 mil. euro
timpurii a scolii 2015-2020

B. Strategia educatiei si formarii 1,8 mil. lei
profesionale 2015-2020

nu se cunosc date privind sumele

C. Strategia nationala de invatare pe tot 1,1 mil. euro _ ‘
parcursul vietii 2015-2020 cheltuite pentru implementare

D. Strategia nationala pentru 2,1 mil. euro
fnvatamant tertiar 2015-2020

TOTAL 4 mil. euro

1,8 mil. lei

Din evolutia indicatorilor in perioada de implementare a celor 4 strategii a reiesit faptul ca
obiectivele acestora nu au fost atinse decat intr-o foarte mica masura. Asa cum s-a
mentionat in concluziile prezentate pentru fiecare strategie, pe anumite segmente s-au
inregistrat unele progrese.

De asemenea, chiar daca se cunosc costurile estimate de implementare a strategiilor, MEd
nu detine date referitoare la sumele cheltuite efectiv pentru implementarea acestor
strategii.

Initiatorii strategiilor ori un alt organism independent ar trebui sa monitorizeze gradul de
implementare al obiectivelor precum si rezultatele obtinute dupa implementare. Astfel, s-
ar identifica ce nu a functionat in modul de realizare al obiectivelor, unde au aparut
obstacole, ce schimbari sunt necesare pentru a se obtine rezultatele propuse in viitoarele
strategii.

O astfel de monitorizare necesita o abordare coordonata si o responsabilitate privind
finantarea educatiei. Acest lucru ar trebui sa includa o atentie deosebita pentru a se stabili
daca resursele financiare ajung la elevii cei mai vulnerabili si daca indicatorii de rezultat
folositi reflecta obiectivul strategiei.

Un pas important a fost facut de MF, prin intermediul Sistemului national de raportare
"Forexebug”, prin care scolile isi raporteaza situatiile financiare aferente contabilitatii
patrimoniale si bugetare si executia bugetelor de venituri si cheltuieli. Sistemul analizeaza
datele privind elevii si profesorii din SIIIR impreuna cu rapoartele de cheltuieli din
Forexebug. Datele introduse la nivelul unitatilor de invatamant ar trebui sa fie complete si
corecte, validate de MEd pentru a putea fi utilizate in procesul de monitorizare si de evaluare
a sistemului de educatie, pentru a ajuta la formularea politicilor in domeniu, precum si la
fundamentarea programelor. Astfel, o mai buna formare a personalului in aceasta privinta
ar putea ajuta unitatile de invatamant sa isi gestioneze mai eficient finantarea si modul de
raportare.
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4. INVATAMANTUL PREUNIVERSITAR DIN ROMANIA

Invatdmantul preuniversitar este parte integrantd a invatamantului national constituit ca
sistem, reunind unitdtile de invdtamant de stat, particulare si confesionale, autorizate sau
acreditate. Este organizat pe niveluri, forme de invatamant si, dupa caz, filiere si profiluri.
Pluralismul educational este unul dintre atributele invatamantului preuniversitar, astfel ca
in Romania functioneaza scoli publice sau particulare, in sistem de alternativa educationala
(Step by Step, Waldorf, Freinet, Montessori etc.) care completeaza sistemul de invatamant
clasic.

Constitutia, la ARTICOLUL 32 prevede urmatoarele: ”(1) Dreptul la invatatura este asigurat
prin invatamantul general obligatoriu, prin invatamantul liceal si prin cel profesional, prin
invatamantul superior, precum si prin alte forme de instruire si de perfectionare. (2)
invatdmantul de toate gradele se desfasoara in limba romana. in conditiile legii,
invatamantul se poate desfasura si intr-o limba de circulatie internationala. (3) Dreptul
persoanelor apartinand minoritatilor nationale de a invata limba lor materna si dreptul de a
putea fi instruite in aceasta limba sunt garantate; modalitatile de exercitare a acestor
drepturi se stabilesc prin lege.”

4.1 Sistemul de organizare a invatamantului preuniversitar

> educatia timpurie (0 - 6 ani):
e nivelul anteprescolar (0-3 ani) - cuprinde:
- grupa mica constituita in medie din 7 copii, dar nu mai putin de 5 si nu mai
mult de 9;
- grupa mijlocie constituita in medie din 12 copii, dar nu mai putin de 8 si nu mai
mult de 15;
- grupa mare constituita in medie 12 copii, dar nu mai putin de 8 si nu mai mult
de 20;
e nivelul prescolar (3-6 ani - grupa cuprinde in medie 15 prescolari, dar nu mai putin
de 10 si nu mai mult de 20):
- grupa mica;
- grupa mijlocie;
- grupa mare;
» invatamantul primar: clasa pregatitoare si clasele | - IV; clasa cuprinde in medie 17
elevi, dar nu mai putin de 10 si nu mai mult de 22;
> invatamantul secundar cuprinde:
e invatdmdntul secundar inferior (gimnazial): clasele V — VIII - clasa cuprinde in medie 25 de
elevi, dar nu mai putin de 12 si nu mai mult de 30;
e invdtdmdéntul secundar superior (liceal): clasele IX - Xll/XIll - clasa cuprinde in medie 25 de

elevi, dar nu mai putin de 15 si nu mai mult de 30, cu urmatoarele filiere:
filiera teoretica (profilurile umanist si real)
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- filiera tehnologica (profilurile tehnic, servicii, resurse naturale si protectia
mediului)
- filiera vocationala (profilurile militar, teologic, sportiv, artistic si pedagogic)
» invatamant profesional si tehnic, cu durata de minimum 3 ani, clasa cuprinde in
medie 24 de elevi, dar nu mai putin de 15 si nu mai mult de 30;
» invatamantul dual: clasa cuprinde in medie 24 de elevi, dar nu mai putin de 20 si nu
mai mult de 30;
» invatamantul tertiar nonuniversitar, care cuprinde invatamantul postliceal:

e jnvdtdmadnt postliceal (o durata de 1-3 ani, partial subventionat de stat)
e invdtdmadnt postliceal special (o durata de 1-3 ani, integral subventionat de stat)

Tnvétéméntul special si special integrat sunt parte componenta a sistemului national de
invatamant de grad preuniversitar si sunt organizate pentru persoanele cu cerinte
educationale speciale sau alte tipuri de cerinte educationale. Se realizeaza pentru toate
nivelurile de invatamant, diferentiat, in functie de tipul si gradul de deficienta, este gratuit
si este organizat, de regula, ca invatamant cu frecventa.

Tnvé;éméntul particular si confesional se organizeaza conform principiului nonprofit in
unitati de invatamant preuniversitar, la toate nivelurile si formele. Criteriile, standardele si
indicatorii de performanta pe care trebuie sa le indeplineasca unitatile de invatamant
preuniversitar particular si confesional sunt identice cu cele pe care trebuie sa le
indeplineasca unitatile de invatamant de stat. Autorizarea de functionare provizorie,
acreditarea si evaluarea periodica a acestor unitati sunt realizate de catre ARACIP.

Figura 6. Structura sistemului de invatamant din Romania in anul scolar 2022-2023
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4.2 Reteaua si populatia scolara din invatamantul preuniversitar

In Romania, invatdmantul preuniversitar este asigurat de institutii publice (invatamant
public) si institutii particulare (invatamant particular).

Toate unitatile de invatamant, de stat, particulare si confesionale, trebuie sa fie mai intai
autorizate si apoi acreditate pentru a furniza servicii educationale si, ulterior, pentru a primi
sprijin financiar de la stat''. Dupa obtinerea autorizatiei de functionare, unitatile de
invatamant preuniversitar implementeaza mecanismul intern de asigurare a calitatii si
intocmeste anual rapoarte de evaluare interna a calitatii educatiei si le face publice. Pe o
perioada de 3 ani (3 rapoarte de evaluare interna) unitatea de invatamant este monitorizata
de catre RAQAPE si daca rapoartele de monitorizare sunt favorabile, poate solicita MEd sa
fie acreditata. Acreditarea atesta conformitatea cu anumite standarde stabilite pentru
infiintarea si functionarea unitatilor de invatamant preuniversitar si a programelor de studii
si calificare ale acestora.

Reteaua scolara este formata din totalitatea unitatilor de finvatamant acreditate
si autorizate provizoriu. Reteaua scolara a unitatilor de invatamant de stat si particular
preuniversitar se organizeaza de catre autoritatile administratiei publice locale, cu avizul
conform al inspectoratelor scolare. Pentru invatamantul special liceal si special postliceal,
reteaua scolara se organizeaza de catre consiliul judetean, respectiv de catre consiliile
locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, cu consultarea partenerilor sociali si cu avizul
conform al MEd. in cadrul retelei scolare se pot infiinta si pot functiona, conform legii,
grupe/clase in alternative educationale integrate in unitati scolare de stat sau particulare.
Reteaua scolara a unitatilor de invatamant se da publicitatii la inceputul fiecarui an, pentru
anul scolar urmator. Cifra de scolarizare pentru invatamantul de stat se aproba prin hotarare
a Guvernului, cu cel putin 6 luni inainte de inceperea anului scolar.

Unitatile de invatamant de stat si particular acreditate beneficiaza de sprijinul financiar al
statului. In cazul unitatilor de invataman de stat, sprijinul este acordat de MEd (de exemplu,
salariile profesorilor) si de autoritatile locale (de exemplu, costurile administrative si de
functionare).

Rata de inscriere a elevilor in ciclul primar si secundar este in scadere, in timp ce rata
abandonului scolar este in crestere. Chiar daca populatia Romaniei este in scadere (Figura
7), tendinta de scadere a elevilor inscrisi in ciclul primar si secundar nu este justificata
numai de acest factor.

' Autorizarea si acreditarea se obtine in urma unei proceduri stabilite de Ministerul Educatiei prin
intermediul Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in Invatamantul Preuniversitar (RAQAPE)
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Figura 7. Evolutia populatiei in Romania, UE si Europa si Asia Centrala, in perioada 2000 - 2022

Sursa: Draftul analizei desfdsurate in 2023 de Banca Mondiald ”"Romania Public Finance Review: Enhancing the
Equity of Public Spending in Pre-University Education”

Nivelul de inscriere, masurat prin inscrierea bruta si neta, a scazut constant (Figura 8), in timp ce
numarul copiilor neinscrisi, adica cei din afara sistemului de invatamant si cei care abandoneaza
scoala a crescut (Figura 9).

Figura 8. Ratele brute si nete de inscriere in invatamantul primar (perioada 2015-2020) si secundar
(perioada 2014-2020)

Sursa: Draftul analizei desfdsurate in 2023 de Banca Mondiald "Romania Public Finance Review: Enhancing the Equity of
Public Spending in Pre-University Education”
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Figura 9. Copiii si adolescentii care nu sunt in scoala
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Sursa: Draftul analizei desfdsurate in 2023 de Banca Mondiald ”Romania Public Finance Review: Enhancing
the Equity of Public Spending in Pre-University Education”

Numarul total de prescolari si elevi inscrisi in invatamantul preuniversitar de stat si particular
este in continua scadere, trecand sub pragul de 3 mil. incepand cu anul scolar 2017-2018, chiar
daca numarul de elevi inscrisi in invatamantul particular este in crestere (Figura 10).

Figura 10. Numarul elevilor nscrisi in invatamantul preuniversitar de stat si particular, in perioada 2016-
2021
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Referitor la numarul de unitati de invatamant, Banca Mondiala, a realizat in 2010 o Analiza
functionald a sectorului preuniversitar si a constatat ca, in 2009 existau 3.315 scoli cu mai
putin de 15 elevi. In contextul tendintelor demografice in scadere rapida si in efortul de a
rationaliza retelele scolare, MEd a inchis 1.645 de scoli cu personalitate juridica in anul
scolar 2011-2012.

In continuare, in perioada 2017-2021, se constatd si o reducere a numarului de unitti de
invatamant de stat, atat in rural cat si in urban, indiferent de incadrarea juridica (PJ = cu
personaliate juridica, Ar= arondata unei unitati cu personalitate juridica), asa cum se observa in
Figura 11.

Figura 11. Numarul de unitati scolare de invatamant de stat din Roméania in perioada 2017 - 2021
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Conform datelor nationale, in anul scolar 2021-2022 existau in invatamantul preuniversitar
din Romania 6.712 scoli, predominant scoli primare si gimnaziale (73%) situate in mediul
urban 52%. Scolile pentru alte niveluri de invatamant, cum ar fi liceele si scolile profesionale,
sunt situate preponderent in zonele urbane, in timp ce scolile gimnaziale se regasesc in
numar mai mare in mediul rural, 3.020 de scoli. Resursele materiale ale retelei de
invatamant preuniversitar au cuprins 145.300 sali de clasa si amfiteatre, 4.800 sali de sport,
26.800 laboratoare, 4.600 sali de atelier, 5.500 terenuri de sport si 56 piscine.

Conform raportului Institulului National de Statistica'?, in anul 2020, populatia de varsta
scolara (copii si tinerii cu varste cuprinse intre 0-23 ani) a fost de 4,86 mil. persoane,
reprezentand 25,3% din totalul populatiei rezidente a tarii.

Pentru anul scolar 2021-2022, populatia scolara a fost de 3,49 mil. copii/elevi/studenti, fiind
in scadere cu 31.600, comparativ cu anul precedent. Rezulta un numar de 1,37 mil. de copii

"2 |nstitutul National de Statisticd, ”Sistemul educational in Romania. Date sintetice. Anul scolar/universitar 2020/2021” - pagina 21
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si tineri, cu varste cuprinse intre 0-23 ani, nu au fost inregistrati in sistemul national de
educatie (Figura 12).

Comparativ cu anul scolar anterior, diminuari ale populatiei scolare s-au inregistrat in
invatamantul primar si gimnazial (-33,2 mii elevi, respectiv -2,0%), in invatamantul prescolar
(-21,0 mii copii, respectiv -4,0%), in invatamantul anteprescolar (-5,1 mii copii, respectiv -
22,7%), in invatamantul postliceal (-0,7 mii elevi, respectiv -0,8%), iar cresteri au fost in
invatamantul superior (+17,2 mii elevi, respectiv 3,2%), in invatamantul profesional (+9,0
mii elevi, respectiv 8,9%) si in invatamantul liceal (+2,4 mii elevi, respectiv 0,4%).

Figura 12. Populatia scolara si populatia de varsta scolara, pe varste si sexe, n anul scolar 2020-
2021
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Sursa: Institutul National de Statisticd

Din anul 2018, cand BM a elaborat ”Analiza functionala a sectorului preuniversitar din
Romania”, din Figura nr. 12 reiese ca atat la baieti, cat si la fete, s-a inregistrat o tendinta
de scadere a numarului de inscrieri nete in invatamant, chiar daca de-a lungul ciclului
educational se inscriu mai multe fete decat baieti in invatamantul prescolar (3-5 ani), cu o
diferenta constanta in timp de un punct procentual. La sfarsitul anului scolar 2020 - 2021,
rata generala de absolvire a scolii primare si gimnaziale era de 97,2%, caracterizata de o
rata de absolvire putin mai mare in randul fetelor (97,7%) decat la baieti (96,8%), iar rata
abandonului scolar in randul baietilor (1,3%) a fost putin mai mare decat a fetelor (1,1%).
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Figura 13. Reteaua scolilor cu numar redus de elevi, an scolar 2022-2023
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Dintre care, cu mai
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Reteaua scolara actuala are 7.386 de scoli mici, reprezentand 45% din totalul unitatilor de
invatamant, ceea ce indica o alocare ineficienta a resurselor. Figura 17 de mai jos arata ca
aceste unitati de invatamant se afla predominant in zonele rurale, unitati satelit, iar
majoritatea sunt gradinite. Jumatate dintre aceste unitati de invatamant au mai putin de 20
de elevi. Gradinitele sunt mult mai necesare in zonele urbane pentru familiile tinere care au
migrat in orase.

Scolile mici, in special din zonele rurale, se lupta, in general, sa ofere o experienta
educationala cuprinzatoare din cauza resurselor limitate. Aceste scoli functioneaza, de
obicei, cu un deficit de profesori si de echipamente, ceea ce duce la o calitate scazuta a
educatiei. Tn plus, costurile ridicate ale gestionarii numeroaselor scoli mici, fiecare
necesitand personal, costuri operationale si infrastructura de invatare, cresc costul
educational pe elev, demonstrand o utilizare ineficienta a fondurilor publice.

Cele 7.386 de scoli mici sunt prezente in 4.705 de localitati, dintre care 4.197 sunt sate.
Majoritatea au o singura scoala mica, dar 32% au mai mult de doua scoli mici in acelasi sat,
la distante apropiate (Figura 14). Exista 8 localitati rurale cu mai mult de 5 scoli si 14 orase
cu mai mult de 10 scoli mici. Astfel de localitati trebuie sa-si eficientizeze reteaua locala de
scoli, desi zonele rurale sunt foarte indepartate. O reforma a retelei scolare este imposibila
daca nu exista o reorganizare la nivel teritorial in localitatile rurale si urbane.

Figura 14. Distributia scolilor mici pe localitate

Localitati cu mai mult de 2 scoli cu
scoli localitati numar redus de elevi %
Rural 6.255 4.197 1.341 0.32
Urban 1.131 508 217 0.43
total 7.386 4.705 1.558 0.33
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4.3 Efectivele de personal din invatamantul preuniversitar

Dupa o scadere in perioada 2017-2019, efectivul de personal din invatamantul
preuniversitar este pe un usor trend ascendent (sub 0,5% / an), avand loc insa variatii la
nivelul ciclurilor de invatamant: cresteri la nivel prescolar, primar, gimnazial si
postliceal, respectiv scaderi la nivel liceal si profesional. Per total, atidt personalul
didactic din mediul urban, cat si cel din mediul rural inregistreaza un trend ascendent,
unele variatii pe nivel fiind corelate cu mediul de rezidenta.

Pentru anul scolar 2021-2022, ponderea categoriilor de personal din invatamantul
preuniversitar a fost urmatoarea:

- 71,9% personalul didactic;

- 18,3% personalul de intretinere si operational;

- 7,2% personalul didactic auxiliar;

- 2,6% personalul administrativ.

Ponderile sunt constante fata de anul scolar anterior (2020-2021). Din totalul personalului
din invatamantul preuniversitar, peste jumatate, respectiv 52,1% isi desfasoara activitatea
in invatamantul primar si gimnazial, 26,6% in invatamantul liceal si 19,6% in invatamantul
prescolar (Figura 15).

In totalul personalului din sistemul de educatie, ponderea profesorilor din invatamantul
profesional si ponderea profesorilor din invatamantul postliceal sunt foarte reduse (0,8%,
respectiv 0,9%).

Figura 15. Structura personalului din invatamantul preuniversitar, in anul scolar 2021 -
2022
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Sursa: Ministerul Educatiei, ,, Raportul privind starea invdatdmantului preuniversitar din Roménia 2020-
20217, pag. 41
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La nivelul ciclurilor de invatamant, cea mai mare crestere a numarului de personal,
comparativ cu anul anterior, a avut loc la nivelul invatamantului prescolar (cu 2.063 de
persoane), urmata de cea din invatamantul primar si gimnazial (cu 1.577 de persoane) si de
cea din invatdmantul postliceal (cu 133 de persoane). invatamantul liceal si cel profesional
inregistreaza scaderi ale numarului de personal (cu 992, respectiv cu 268 de persoane); la
aceste niveluri, scaderile sunt mai semnificative decat in anul scolar anterior.

Evolutia numarului de personal didactic difera in functie de mediul de rezidenta si nivelul
de educatie la care predau. In anul scolar de referinta 2021-2022:
e s-au inregistrat cresteri ale efectivelor de personal atat in mediul urban (cu 1.178 de
persoane), cat si in mediul rural (cu 497 de persoane);
e au fost inregistrate, in mediul urban, cresteri ale personalului didactic care preda in
principal la gimnaziu, dar si la personalul din nivelul invatamantului primar;
¢ au fost inregistrate, in mediului rural, usoare cresteri pentru personalul didactic care
preda la gimnaziu;
e a fost in crestere, la nivelul invatamantului primar, personalul didactic din mediul
urban, in timp ce personalul didactic din rural a scazut.

Evolutia numarului cadrelor didactice din invatamantul preuniversitar de stat (inclusiv
prescolar) in perioada 2010-2021 se prezinta conform graficului de mai jos:

Figura 16. Evolutia numarului cadrelor didactice din invatamantul public preuniversitar
de stat (inclusiv prescolar) in perioada 2010 - 2021

Sursa: Institutul national de Statisticd
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Structura personalului didactic calificat

Din analiza structurii personalului didactic din invatamantul preuniversitar de stat a reiesit
ca exista un deficit de personal calificat atat in scolile din mediu urban dar mai ales in cele
din mediu rural, situatie care impune necesitatea identificarii posturilor dificil de ocupat cu
personal calificat, precum si identificare si implementarea unor programe prin care sa fie
atras personalul calificat. Totodata, in scolile din mediul rural se constata si o rata crescuta
de profesorii suplinitori, cu aproape 10% mai mare decat cea din scolile din mediul urban.

Structura personalului didactic cu norma intreaga

In anul scolar 2021-2022 s-au inregistrat variatii ale ponderii cadrelor didactice cu norma
intreaga pe diferitele niveluri de educatie. Cea mai mare crestere a ponderii personalului
didactic cu norma intreaga se inregistreaza in invatamantul profesional, iar in invatamantul
prescolar si primar de masa aproape tot personalul lucreaza cu norma intreaga.

Numarul de elevi ce revine unui cadru didactic

Tn anul scolar 2021-2022, , comparativ cu perioada 2018-2021, numarul elevilor ce revine

unui cadru didactic a ramas relativ constant la majoritatea nivelurilor de invatamant,

preuniversitar de stat, pe ansamblu, raportul fiind de 14 elevi la un cadrul didactic.

Mediul de rezidenta al unitatii de invatamant ramane un important factor de diferentiere a

valorilor acestui indicator. Astfel:
e in invatamantul prescolar, numarul de copii per cadru didactic este semnificativ mai
mare in rural 17 copii, in comparatie cu mediul urban 13. Aceasta comparatie ne arata
ca in mediul urban grupele cuprind numar de prescolari spre limita minima prevazuta de
normativ (10 prescolari), in timp ce in mediul rural grupele cuprind numar de prescolari
spre limita maxima (20 de prescolari) situatie care accentuiaza contrastul dintre mediul
urban comparativ cu cel rural in ceea ce priveste pregatirea scolara a copiilor pentru
nivelul de invatamant primar si in general pentru formarea socio-educationala a
copilului;
e in invatamantul primar si gimnazial raportul se inverseaza, valoarea indicatorului fiind
mai mare in urban. Aceasta comparatie ne arata ca in mediul urban interesul familial
pentru pregatirea profesionala a copiilor este mai mare comparativ cu cel din mediul
rural, interes care are la baza, in principal, situatia socio-educationala si economica a
familiilor.

in anul scolar 2021-2022, cel mai redus raport numir de elevi/profesor din intreg
sistemul de invatamént (exceptand invatamantul special) s-a inregistrat in invatamantul
gimnazial din mediul rural: 8 elevi la 1 profesor. Acest lucru evidentiaza faptul ca
politicile de personal in scolile rurale nu au inca eficacitatea asteptata. De asemenea,
politicile in aria formarii profesionale continue a cadrelor didactice raman o prioritate si
trebuie sa tina seama intr-o masura mai mare de diferentele existente in prezent in
sistemul de educatie, in ceea ce priveste numarul mediu de elevi cu care se lucreaza la
clasa.
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Nota: in anul 2017, salariile personalului din invatamantul preuniversitar de stat au fost
suportate de la bugetul de stat, din sume defalcate din TVA, prin bugetele locale.
incepand cu anul 2018, salariile personalului din invatamantul preuniversitar de stat sunt
suportate de la bugetul de stat, prin bugetul MEd (finantare de baza).

Figura 17. Numarul total de personal, de cadre didcatice si cheltuielile de personal in perioada
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intre tarile membre UE, salariul mediu in Romania al cadrelor didactice din invatamantul
public este cel mai mic (Bulgaria nu are date furnizate in euro, ci in moneda locala) - Figura

18.
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Figura 18. Salariile medii brute lunare ale profesorilor din invatamantul de stat, exprimate in euro, in
anul scolar 2020-2021
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Sursa: European Commission/EACEA/Eurydice, 2022. Teachers' and school heads' salaries and allowances in Europe -
2020/2021. Eurvdice Facts and Fiqures. Luxemboure: Publications Office of the European Union.

Din aceasta figura rezulta ca in Romania, Lituania si Cipru salariile medii lunare din
invatamantul preuniversitar de stat sunt egale pentru toti profesorii indiferent de nivelul de
scolarizare: prescolar, primar, gimnazial, profesional, postliceal.

Romania Educata - Proiect'® al Presedintelui Romaniei, Klaus

Romania lohannis - Viziune si strategie, 2018 - 2030, la care s-a lucrat prin

Educata

P constituirea a 8 Grupuri de lucru care au furnizat Rapoarte in care
S R m au prezentat pe de o parte situatia din sistemul educational

pornind de la o serie de studii si date relevante sau de la experienta
organizatiilor din cadrul grupurilor de lucru, iar, pe de alta, parte viziunea grupurilor de
lucru si obiectivele pentru dezvoltarea sistemului educational la orizontului anului 2030,
din perspectiva tematicii abordate.

In ceea ce priveste cariera didacticid Raportul Grupului de lucru nr. 1 face urmatoarele
precizari:

Profilul cadrului didactic: lipseste un profil al cadrului didactic subsumat prioritatilor
strategice ale sistemului educational, care sa stea la baza construirii programelor de formare
initiala si continua a cadrului didactic.

'3 http://www.romaniaeducata.eu/wp-content/uploads/2019/01/Rapoarte-grupuri-de-lucru-Romania-Educata. pdf
Page 34 of 111



n prezent, sunt valabile standardele ocupationale pentru profesiile de educator, invatator
si profesor de gimnaziu-liceu, elaborate si publicate in 1999. Acestea au fost completate cu
standarde de formare continua dezvoltate ulterior prin legislatia secundara. Intrucat aceste
documente operationale nu au fost actualizate, ele au cazut, partial, in desuetudine,
intrucat de la adoptarea lor Legea Educatiei Nationale (aprobata in 2011) a modificat cadrul
general de organizare si functionare pentru intreg sistemul de invatamant si, implicit, rolul
si activitatea cadrelor didactice.

Societatea s-a schimbat fundamental, iar profilul elevilor este altul decat in urma cu 20-30
de ani, dar pregatirea cadrului didactic a suferit doar modificari minore. Formarea initiala
actuala nu ofera viitorilor profesori oportunitati adecvate de pregatire pentru rolul de
diriginte. Mentoratul, care ar trebui sa joace un rol important in insertia profesionala si in
formarea continua a cadrelor didactice, nu functioneaza.

Conform raportului unui studiu al OECD, multe cadre didactice debutante fie nu beneficiaza
de sprijinul unui mentor, fie au alocat un mentor ca formalitate pur ,teoretica”. Mai mult,
rolul de ,,formator” sau cel de ,,consilier” nu aduce un stimul suplimentar cadrelor didactice
calificate - de exemplu, nu aduce modificari in modul de incadrare, salarizare, normare etc.
In formarea profesionald a cadrelor didactice din Romania se observa urmatoarele situatii:

- Timp insuficient alocat in formarea initiala, pentru dezvoltarea/ dobandirea competentelor
necesare profesiei didactice.

- Modulele psihopedagogice | si Il pot fi urmate pentru monospecializare sau specializare
dubla, dar exista putine programe de licenta/master acreditate pentru dubla specializare.

- Planificarea numarului de locuri finantate anual de la bugetul de stat pentru formarea
cadrelor didactice nu tine cont de nevoia de resurse umane din sistemul preuniversitar.
Cifrele oficiale privind intrarile si iesirile din sistem indica o accentuare a deficitului de cadre
didactice calificate in urmatorii ani, mai ales in zonele defavorizate.

Progresul in cariera nu este insotit de noi roluri si responsabilitati asociate competentelor
mai ridicate. Participarea cadrelor didactice la programe de formare continua este,
adeseori, o alegere personala si se bazeaza preponderent pe nevoia de acumulare de credite
de formare continua (necesare evolutiei in cariera si pentru asigurarea postului) si mai putin
pe nevoia de imbunatatire constienta a procesului de predare-invatare-evaluare. Programele
de formare continua sunt, in multe cazuri, necorelate cu prioritatile la nivel de sistem sau
obiectivele de dezvoltare ale scolilor, iar costurile acestora sunt adesea acoperite de catre
cadrele didactice participante.
Legea defineste formarea profesionala continua ca drept, dar si ca obligatie pentru fiecare
cadru didactic. in acest context, personalul didactic este obligat s& participe periodic la
programe de formare continua, insa aceasta obligatie legala nu este sustinuta cu stimulente
(in caz de indeplinire) si/sau cu sanctiuni (in caz de neindeplinire). De asemenea, in prezent,
nu exista informatii in privinta modului de aplicare a acestor prevederi legale - respectiv
date centralizate privind cadrele didactice care au obtinut numarul de credite in intervalul
stabilit de lege, dupa cum nu exista date centralizate privind programele de formare
profesionala continua acreditate sau nu, la un moment dat, si despre numarul participantilor
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la astfel de programe. Mai mult, eficacitatea acestor programe in ceea ce priveste impactul
lor in procesul de invitare-predare nu este monitorizatd. In context national, un rol
important in promovarea si implementarea politicilor si strategiilor nationale si europene
privind formarea continua il au Casele Corpului Didactic.

Fondurile necesare participarii cadrelor didactice la programele de formare continua sunt
prevazute in finantarea de baza (din sume defalcate din TVA), conform costului standard pe
elev/prescolar, dar impreuna si nedistinct fata de alte categorii de cheltuieli. Nu exista date
centralizate in privinta sumelor din bugetele institutiilor de invatamant folosite efectiv
pentru participarea cadrelor didactice la programele de formare continua.

Tn ultimii 10 ani, au existat sute de programe de formare continua cu finantare europeana,
la care au participat zeci de mii de cadre didactice. Putinele studii existente' privind
practicile profesionale care se refera explicit si la impactul formarii asupra acestor practici
indica, pe de o parte, existenta unei oferte de formare ,,invechite” si ,inadecvate” si, pe de
alta parte, faptul ca aproximativ trei sferturi dintre cadrele didactice apreciaza pozitiv
oferta de formare, chiar in aceste conditii. Se constata un conservatorism in practica
profesionala in raport cu activitatea didactica, ceea ce are un impact negativ asupra
atitudinii anumitor cadre didactice in raport cu nevoia de actualizare a formarii continue in
functie de evolutiile in domeniu.

Managementul carierei este problematic in masura in care nu incurajeaza performanta, nu
reflecta diversitatea contextelor locale din scoli, este axat pe senioritate (vechime in munca)
si este excesiv birocratizat. Sistemul actual de grade didactice, reprezentand cele mai
importante etape ale evolutiei in cariera, se poate finaliza cu Gradul didactic I, dupa mai
putin de 10 ani de activitate fara a mai exista ulterior, o alta etapa sau un alt obiectiv
profesional care sa stimuleze cadrul didactic.

in ceea ce priveste parcursul profesional al cadrelor didactice din Romania, OECD'
formuleaza doua recomandari:

1. Profesionalizarea carierei didactice in Romania.

Standardele de competenta ale cadrelor didactice trebuie sa fie clar definite pentru ca
profesorii, dupa terminarea studiilor de specialitate, sa urmeze programe de dezvoltare
profesionala continua pentru a asigura cresterea calitatii procesului instructiv-educativ.

Trebuie imbunatatit actualul sistem de management al profesorilor pentru a-i ajuta sa creasca
profesional pe parcursul carierei lor. In prezent, promovarea cadrelor didactice se bazeaza numai
pe evaluarea academica si nu se au in vedere alte aspecte importante ale modului de predare.

14 Analiza mediului scolar in raport cu implementarea reformei curriculare (2012). Bucuresti: Centrul National de Evaluare si examinare /
Editura Didactica si Pedagogica; Studiu national privind stadiul dezvoltarii culturii calitatii la nivelul sistemului de invatamant
preuniversitar (2013). Bucuresti/Cluj-Napoca: ARACIP/Qual Media
15 OECD. Improving teaching profession in Romania
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Imbunatatirea predarii presupune ca profesorii sa fie incurajati si se implice in dezvoltarea
profesionala continua.

2. Tmbunatatirea managementului educational la nivelul unitatilor de invatdmant din Romania.
Directorii unitatilor scolare se ocupa prioritar de partea administrativa in detrimentul asumarii
responsabilitatii in ceea ce priveste calitatea predarii si a modului de studiu din unitatile scolare
pe care le conduc. Pentru schimbarea acestei mentalitati este necesar ca directorii unitatilor
scolare sa participe la programe de consiliere si indrumare legate de activitatea zilnica pentru a
imbunatati calitatea predarii si invatarii in scolile lor.

Referitor la profesionalizarea managementului educational din Romania, Raportul Grupului
de lucru nr.3 - proiectul Romania Educata, identifica urmatoarele probleme cu caracter
general:

— Absenta standardelor profesionale pentru functiile de conducere de la nivelul
unitatilor de invatamant.

— Absenta unui profil bine definit al directorului, care sa rezulte din standardele
profesionale, competentele, rolurile si responsabilitatile acestuia, precum si o clarificare a
situatiilor de incompatibilitate.

— Ocuparea functiei de director se face fara o pregatire initiala adecvata in domeniul
managementului educational: candidatul trebuie doar sa faca dovada acumularii a 60 de
credite transferabile. Ele pot fi acumulate in cadrul unor programe acreditate de formare in
domeniul managementului educational, fara a se specifica tipul sau nivelul de calitate al
acestor programe. Astfel, nu este asigurata o pregatire de baza unitara si similara pentru
managementul unitatilor de invatamant.

— Inexistenta unui traseu predefinit de dezvoltare profesionala care sa vizeze perioada
anterioara preluarii mandatului (formare initiala), pregatirea pentru inceperea carierei
manageriale (sistem de mentorat) si/sau formarea continua pe parcursul mandatelor (de
exemplu, sistem de tip coaching).

— Introducerea si excluderea succesiva a reglementarilor privind incompatibilitatea
managementului educational cu functiile politice. Astfel, unii directori de scoala sau rectori
universitari ocupa, in acelasi timp, functii in partidele politice si/sau pozitii de
senatori/deputati ai Parlamentului Romaniei, riscand politizarea spatiului educational si
scaderea calitatii activitatii lor manageriale.

— Modul de formare a directorilor de scoala si modul de organizare a cursurilor de
formare pentru acestia nu garanteaza ca ei isi dezvolta, in urma absolvirii acestor cursuri,
competentele de care au nevoie pentru a face fata situatiilor diverse si complicate specifice
activitatii de management educational.

— Probleme specifice, sesizate in managementul institutiilor de invatamant
preuniversitar.

— Nu este definit un profil de competente al tuturor persoanelor care ocupa functii de
conducere in unitatile de invatamant (ci doar o enumerare de competente asteptate din
partea candidatilor la posturile de director si director adjunct).
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—  Consiliul de Administratie (CA) nu isi indeplineste functiile, in mod real, in anumite
cazuri acesta avand un rol preponderent formal (de exemplu, sedintele de CA sunt convocate
din scurt, neexistand timp pentru o analiza temeinica a problematicii asupra careia se iau
decizii).

— In cazuri punctuale elevii nu sunt invitati in sedintele de CA, iar in multe altele,
reprezentantii autoritatilor locale nu sunt prezenti la aceste sedinte.

— In unele cazuri, comisiile de specialitate ale scolii nu functioneaza. Functionarea
necorespunzatoare a unor comisii ale scolii este datorata: lipsei de pregatire si a culturii
participarii actorilor implicati; lipsei informatiilor privind existenta, rolul si importanta
acestor comisii; lipsei timpului efectiv pentru activitatea din cadrul comisiei datorita
supraaglomerarii (aceeasi persoana face parte din mai multe comisii, indeplinind mai
multe roluri la nivelul unitatii de invatamant).

— Insuficienta cooperare si comunicare intre scoala si autoritatile locale, cauzate de
lipsa de claritate privind rolul reprezentantului acestora in CA sau a responsabilitatilor
fiecarei parti.

— Insuficienta cooperare cu reprezentantii comunitatii (mediu privat, ONG-uri), grevata
si de birocratizarea sau lipsa normelor clare privind modul in care aceasta se poate
realiza.

— Lipsa de formare continua a persoanelor cu functii de conducere in scoala pentru
adaptarea la schimbarile legislative sau la oportunitatile de cooperare cu actori publici
si privati (de exemplu, fundraising, proiecte in parteneriat etc.).

4.4 Rate si rezultatele ale sistemului de invatamant preuniversitar

La nivel european, performanta sistemului de invatamant reprezinta rezultatul obtinut de
sistem, exprimat prin rate (procente) rezultate din prelucrarea unor indicatori ai populatiei
(cohortei) sistemului analizat. Cei mai importanti indicatori ai sistemului de invatamant
sunt: abandonul scolar, parasirea timpurie a scolii, pierderile scolare, evaluarea nationla
(EN) VIII, evaluarea PISA.

Situatia in ceea ce privesete performanta sistemului de invatamant din Romania din
perspectiva indicatorilor europeni se prezinta dupa cum urmeaza:

4.4.1 Rata abandonului scolar

Rata abandonului scolar reprezinta diferenta intre numarul elevilor inscrisi la inceputul
anului scolar si cel aflat in evidente la sfarsitul aceluiasi an scolar, exprimata ca raport
procentual fata de numarul elevilor inscrisi la inceputul anului scolar.

MEd, in Raportul privind starea invatamantului preuniversitar din Romania 2020-2021,

in ceea ce priveste abandonul scolar, constata urmatoarele:

Pe ansamblul invatamantului primar si gimnazial, rata abandonului scolar (indicator calculat

pe baza metodei ,intrare-iesire”) in anul scolar 2019-2020 a fost de 1,3% (procent ce
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reprezinta 20,3 mii de elevi). In comparatie cu anul anterior, valoarea indicatorului este in
scadere. Pe medii de rezidenta, scade valoarea indicatorului atat pentru mediul urban, cat
si pentru rural, insa diferenta pe medii ramane constanta, mediul rural fiind in continuare
in dezavantaj (0,8% in urban si 1,8% in rural). Pe fiecare nivel de studiu, se evidentiaza
urmatoarele aspecte caracteristice:

n invatamantul primar, abandonul scolar a crescut dupa momentul trecerii la 11 ani de
scolaritate obligatorie (Figura 19). in anul scolar 2020/2021, indicatorul inregistreaza
valoarea de 1,3%, in scadere cu 0,3 puncte procentuale fata de anul scolar anterior.
Diferenta pe medii de rezidenta continua tendinta usor descendenta, mediul rural fiind in
continuare defavorizat.

Figura 19. Rata abandonului scolar in invatamantul primar, pe medii de rezidenta in perioada
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Sursa: Ministerul Educatiei, ,, Raportul privind starea invdtdmantului preuniversitar din Romdnia 2020-2021”, pag.
21

in invatamantul gimnazial se inregistreaza o scadere cu 0,5% a ratei abandonului scolar fata
de anul anterior, pana la valoarea de 1,2%. in seria de timp analizatd, este pentru prima
data, cand abandonul scolar din gimnaziu inregistreaza o valoare inferioara celei din
invatamantul primar. Tn invatamantul gimnazial, diferentele pe medii de rezidenta sunt mai
ample decat in ciclul primar, cu 1,1% in defavoarea mediului rural (Figura 20).
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Figura 20. Rata abandonului scolar in invatamantul gimnazial, pe medii de rezidenta in perioada
2008 - 2020
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Sursa: Ministerul Educatiei, ,, Raportul privind starea invdatdmantului preuniversitar din Romdnia 2020-2021”,
pag. 32

La nivel general, ratele ridicate ale abandonului scolar la inceput de ciclu de scolaritate au
drept cauza dificultatile de adaptare cu care se confrunta elevii la tranzitia de la un nivel
de studiu la altul: stiluri de predare diferite, solicitari mai complexe in plan curricular; nu
in ultimul rand diferentele semnificative in ceea ce priveste numarul de ore de program
scolar/saptamana. Este de remarcat tendinta generala de scadere a ratei abandonului scolar
de la clasele de debut catre cele de final de ciclu de scolaritate, cel mai probabil
determinata de adaptarea progresiva a elevilor la solicitarile scolare.
Indicatorul urmareste viata scolara a elevilor de la debutul in invatamantul primar (clasa 0)
la finalul invatamantului gimnazial (clasa a Vlll-a). Datele referitoare la zece cohorte'® de
elevi arata ca abandonul si pierderile pe cohorta la nivelul invatamantului primar si
gimnazial au valori ridicate. Ambii indicatori au trecut printr-o perioada de scadere ampla,
urmata de o perioada cu valori relativ stabile, apoi o noua scadere in anul scolar marcat de
inceputul pandemiei de Covid-19:

e abandonul pe cohorta - de la 19,2% in anul scolar 2010-2011 la valori de 13-14% in

anul scolar 2014-2018, respectiv 10,8% in anul scolar 2019-2020;

e pierderile scolare - de la 20,9% in anul scolar 2010-2011 la 16-17% in anul scolar 2014-

2018, respectiv 12,7% in anul scolar de referinta.
Astfel, daca in anul scolar 2010/2011, numai opt din zece elevi inscrisi cu opt ani in urma
in clasa | ajungeau sa absolve clasa a Vlll-a, in anul scolar 2019-2020 aproape noua din zece
elevi au ajuns la final de ciclul gimnazial.

16 cohorta = grup de indivizi care are un element statistic in comun intr-un studiu demografic, cum ar fi varsta sau apartenenta la un
ciclu de invatamant
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Rata de tranzitie in invatamantul liceal si profesional

Tn anul scolar 2020-2021, opt din zece elevi de clasa a Vlll-a si-au continuat studiile in liceu,
iar doi din zece s-au inscris in invatamantul profesional. 2,7% dintre elevi nu si-au continuat
studiile in clasa a IX-a. Fata de anul anterior, rata de tranzitie a crescut la nivelul
invatamantului liceal, concomitent cu o usoara scadere in invatamantul profesional.

Rata de tranzitie de la invatamantul secundar inferior (gimnaziu) la cel secundar
superior (liceu si invatamant profesional) se calculeaza prin raportarea numarului de elevi
inscrisi cu un an in urma in clasa a VllI-a, la numarul de elevi inscrisi in clasa a IX-a (liceu si
scoala profesionala). Indicatorul este relevant pentru analiza accesului la invatamantul
secundar superior, precum si a capacitatii sistemului educational de cuprindere a elevilor
in acest nivel de studiu (care include si clasele a IX-a - a X-a de invatamant obligatoriu).
Astfel, s-a constatat ca o pondere de 97,3% dintre elevii inscrisi cu un an in urma in clasa a
Vlil-a si-au continuat studiile in clasa a IX-a. Diferenta de 2,7% o reprezinta abandonul pe
parcursul anului scolar, repetentie sau alte cauze ale pierderilor scolare.

Rata de tranzitie in invatamantul liceal:

in perioada 2011-2013, desfiintarea invatamantului profesional a condus la rate ample de
tranzitie in invatamantul liceal (aproximativ 92%). Ulterior, reinfiintarea invatamantului
profesional (in anul scolar 2014-2015) a determinat scaderea brusca a tranzitiei elevilor
catre liceu. La nivelul anului scolar 2020-2021, opt din zece elevi (75,9%) au optat pentru
liceu - in crestere fata de anul anterior.

Rata de tranzitie in invatamantul profesional:

Valoarea indicatorului a crescut semnificativ de la un an scolar la altul, incepand cu anul
scolar 2014-2015, odata cu reinfiintarea invatdmantului profesional. in anul scolar 2020-
2021, doi din zece elevi (21,4%) au optat pentru invatamantul profesional.

Rata abandonului scolar in invatamantul liceal:

Reinfiintarea invatamantului profesional in anul scolar 2014-2015 a determinat scaderea
treptata a ratei abandonului scolar la liceu, pana la valoarea de 1,9% (11.660 de elevi) la
finalul anului scolar 2019-2020.

Rata abandonului scolar in invatamantul profesional:

Intrarea in lichidare a invatamantului profesional in perioada 2009-2011 a dus la cresterea
abandonului scolar la nivelul acestei rute de formare. Odata cu reorganizarea
invatamantului profesional in anul scolar 2014-2015, rata abandonului a scazut semnificativ,
pana la valoarea de 2,7% la finalul anul scolar 2019/2020.

Rata abandonului scolar in invatamantul postliceal:

Valorile indicatorului au crescut de la un an la altul in perioada 2010-2014, apoi s-au pastrat
relativ constant. La finalul anului scolar 2019-2020 s-a inregistrat o scadere, valoarea
indicatorului fiind de 7,5% (cu 3,6% mai mica fata de anul anterior).
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Centrul National de Politici si Evaluare in Educatiei - Unitatea de Cercetare in Educatie, in
Raportul de cercetare - Analiza rezultatelor la evaluarea nationald pentru absolventii
clasei a Vlll-a (EN VIII 2021), Partea | Evaluarea nationald EN VIIl 2021: participare, rezultate
si factori de influentd, a prelucrat informatii despre 131.180 de elevi, colectate din 5.581
de unitati scolare individuale, dintre care 4.608 de unitati scolare cu personalitate juridica

(PJ), situate in 4.059 de localitati din Romania. Datele analizate pe cohorta de gimnaziu a

elevilor, care au intrat in clasa a V-a in anul scolar 2017-2018 si au absolvit clasa a VlIl-a in

anul scolar 2020-2021, au urmarit evolutia cohortei de la debutul in invatamantul gimnazial
pana la finalizarea acestuia.

In Raportul de cercetare s-au consemnat urmatoarele concluzii in ceea ce priveste

participarea elevilor la evaluarea nationala EN VIII 2021:

e Aproape 25% din cohorta elevilor de gimnaziu nu a finalizat acest nivel de invatamant.

o Exista discrepante ample pe medii de rezidenta, in defavoarea mediului rural. Peste o
treime (34,3%) din cohorta elevilor de gimnaziu din rural nu a ajuns sa finalizeze clasa a
VIll-a. Procentul corespunzator a fost mult mai mic in urban (13,7%).

o Exista diferente pe judete cu privire la participarea cohortei de gimnaziu la evaluarea
nationala. Analiza datelor privind participarea la EN VIII 2021 prin raportare la numarul
elevilor de clasa a VllI-a (inscrisi la inceput de an scolar) evidentiaza ca 16% dintre elevii
inscrisi in clasa a VllI-a la inceputul anului scolar 2020-2021 nu s-au regasit la nivelul
participantilor la evaluarea nationala. Ponderea a fost mult mai ampla in rural (23%) fata
de urban (11%).

e Analiza datelor privind participarea la EN VIII 2021 prin raportare la numarul elevilor
inscrisi evidentiaza ca:

- 6% dintre elevii inscrisi la evaluarea nationala au absentat de la aceasta. Valoarea
absenteismului a fost mai mare in rural (11%), comparativ cu urbanul (2,8%).

- In functie de regiunea de dezvoltare, absenta elevilor la evaluarea nationala a variat
de la 9% in regiunea Sud-Vest la 1,7% in regiunea Bucuresti-Ilfov.

- Scolile din mediul rural cu statut de structuri arondate se confrunta cu un absenteism
ridicat la evaluarea nationala - cel mai probabil, ca efect cumulat al multiplelor
situatii de dezavantaj socio-educational. Astfel, absenteismul elevilor inscrisi la EN
VIIl 2021 a avut cea mai mare rata (12,8%) in cazul scolilor arondate din mediul rural
si cea mai mica rata in cazul scolilor cu personalitate juridica din mediul urban (2,5%).

- Participarea pe judete a inregistrat o variatie maxima de 13,5%, judetele cu prezenta
cea mai ridicata la evaluarea nationala fiind Neamt, Bucuresti, Ilfov si Harghita, iar
cele cu prezenta cea mai scazuta, Satu-Mare, Olt, Bihor si Calarasi.
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4.4.2 Rata de parasire timpurie a scolii (PTS)

Rata de parasire timpurie a scolii reprezinta procentul tinerilor cu varste cuprinse intre 18
si 24 de ani din totalul populatiei de aceasta varsta, care au cel mult studii gimnaziale si
care nu sunt cuprinsi in nicio forma de educatie sau de formare profesionala in cele patru
saptamani care preced ancheta statistica.

Pierderile scolare reprezinta indicatorul care urmareste viata scolara a elevilor de la debutul
in invatamantul primar pana la finalul invatamantului gimnazial.

Prioritati strategice pentru 2021-2030 privind reducerea PTS:
Avand in vedere cadrul strategic stabilit la nivel european in domeniul educatiei si formarii
profesionale pentru orizontul 2030, se justifica mentinerea, intre prioritatile politicilor
educationale din Romania, a masurilor privind reducerea PTS.
Rezolutia Consiliului European privind un cadru strategic pentru cooperarea europeana in
domeniul educatiei si formarii in perspectiva realizarii si dezvoltarii in continuare a spatiului
european al educatiei (2021-2030), aprobata in februarie 2021, arata ca, in urmatorul
deceniu, cadrul strategic va aborda urmatoarele cinci prioritati strategice:
l. Tmbunatatirea calitatii, a echitatii, a incluziunii si a reusitei pentru toti in
educatie si formare profesionala.
Il. Transformarea invatarii pe tot parcursul vietii si a mobilitatii intr-o realitate
pentru toti.
lIl. Tmbunatatirea competentelor si a motivatiei in profesia de cadru didactic.
IV. Consolidarea invatamantului superior european.
V. Sustinerea tranzitiei verzi si a tranzitiei digitale in si prin educatie si formare
profesionala.

Dintre tintele asociate acestor prioritati, relevante din perspectiva strategiei sunt:

» Proportia tinerilor in varsta de 15 ani cu competente scazute la lectura, matematica si
stiinte ar trebui sa fie sub 15 % pana in 2030.

» Proportia elevilor de clasa a opta cu competente scazute in domeniul informatic ar trebui
sa fie sub 15 % pana in 2030.

» Cel putin 96 % dintre copiii cu varsta cuprinsa intre 3 ani si varsta pentru inscrierea
obligatorie la scoala primara ar trebui sa participe la educatie si ingrijire timpurie pana
in 2030.

» Pana in 2030, proportia persoanelor care parasesc timpuriu sistemul de educatie si
formare ar trebui sa fie sub 9 % (Figura 21). Aceasta tinta la nivelul UE va fi insotita de un
indicator privind absolvirea invatamantului secundar superior, masurand, prin intermediul
datelor puse la dispozitie de Eurostat, ancheta UE asupra fortei de munca, proportia
persoanelor cu varste cuprinse intre 20 si 24 de ani care au absolvit cel putin invatamantul
secundar superior.
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Avand in vedere cele de mai sus, precum si masurile de redresare si rezilienta instituite la
nivel european si national, este deosebit de importanta planificarea coerenta si eficienta a
interventiilor viitoare si a resurselor disponibile, astfel incat valoarea adaugata sa fie
maximizata. In acest context, este esentiald sustinerea financiara in continuare a acestor
demersuri, astfel incat proiectarea interventiilor viitoare sa aduca plus valoare la cresterea
accesului si a participarii la educatie si formare profesionala in sistemul educational.

Ratele PTS surprind, de asemenea, inechitatile demografice privind grupurile dezavantajate,
inclusiv populatia de romi. Intre 2010 si 2021, rata PTS a scazut'’ de la 19,3% la 15,3%. Cu
toate acestea, riscul de PTS creste semnificativ pentru populatia vulnerabila, inclusiv copiii
romi, copiii din familii monoparentale, familiile cu venituri mici si familiile cu studii reduse.
Parasirea timpurie a scolii este deosebit de mare in randul elevilor romi. Doar 22% dintre
tinerii romi cu varsta cuprinsa intre 18 si 24 de ani au absolvit studii medii superioare, fata
de 83,3% din totalul populatiei'®.

In mod ingrijorator, existd inegalitati semnificative cuprinse in rata medie PTS in zonele
rurale de 24,5% fata de 13,5% in zonele urbane pentru anul 2020.

17CE - Monitorul educatiei si formdrii, Romania 2022.
'8 Agentia pentru Drepturi Fundamentale, 2022
Page 44 of 111



Figura 21. Rata de parasire timpurie a scolii in tarile EU27, in perioada 2012 - 2021

tinta tlnta
2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 20192020 2030

EU27 12,6 11,8 11,1 11,0 10,6 10,5 10,5 10,2
BE 12,0 11,0 98 10,1 88 89 8,6 8,4 8,1 6,7
BG 12,5 12,5 12,9 13,4 13,8 12,7 12,7 13,9 12,8 12,2
Ccz 55 54 55 62 66 67 62 6,7 7,6 6,4
DK 9,6 8,2 8,1 8,1 75 88 10,4 99 93 9,8
DE 10,5 98 95 10,1 10,3 10,1 10,3 10,3 10,1 11,8
EE 10,3 9,7 12,0 13,7 11,4 11,8 12,0 11,2 8,5 9,8
IE 99 87 67 68 60 50 50 5,1 5,0 3,3
EL 1,3 10,1 90 79 6,2 6,0 4,7 41 3,8 3,2
ES 24,7 23,6 21,9 20,0 19,0 18,3 179 17,3 16,0 13,3
FR 1,8 97 88 92 88 88 8,7 82 8,0 7,8
HR 5,1 45 28 28 28 31 3,3 3,0 2,2 2,4
IT 17,3 16,8 15,0 14,7 13,8 14,0 14,5 13,5 13,1 12,7
cYy 1,4 9,1 6,8 52 76 85 78 92 11,5 10,2
Lv 10,6 98 85 99 10,0 8,6 83 8,7 7,2 7,3
LT 6,5 63 59 55 48 54 46 40 5,6 5,3
LU 8,1 6,1 6,1 93 55 73 63 72 8,2 9,3
HU 1,8 11,9 11,4 11,6 12,4 12,5 12,5 11,8 12,1 12,0
MT 18,1 17,1 17,0 16,3 15,6 14,0 14,0 13,9 12,6 10,7
NL 89 93 87 82 8,0 7,1 73 7,5 7,0 5,3
AT 78 75 70 73 69 74 73 7,8 8,1 8,0
PL 57 56 54 53 52 50 48 52 54 5,9
PT 20,5 18,9 17,4 13,7 14,0 12,6 11,8 10,6 8,9 5,9
RO 17,8 17,3 18,1 19,1 18,5 18,1 16,4 15,3 15,6 11,3 15,3
SI 44 39 44 50 49 43 4,2 46 41 3,1
SK 53 64 6,7 69 74 93 86 83 7,6 7,8
Fi 89 93 95 92 79 82 83 73 38,2 8,2
SE 75 7,1 6,7 70 74 7,7 75 65 7,7 8,4

Sursa: Eurostat

n Romania, pana in anul 2015 tendinta ratei de parasire timpurie a scolii a fost de crestere,
atingand un maxim de 19,1% in anul 2015, ceea ce a insemnat ca din categoria de varsta 18-
24 ani, 1 persoand din 5, avea finalizate cel mult 8 clase. Incepand cu anul 2018, tendinta
ratei a fost de scadere, cu o revenire in anul 2021 la nivelul anului 2019, la 15,3%.

Pentru anul 2021, rata de parasire timpurie a scolii in Romania este cu 4% mai mare fata de
tinta de 11,3% asumata de Romania pentru anul 2020.
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in jerarhia UE27 pentru anul 2021, 19 tari s-au incadrat in tinta de 10%, iar 8 tari depasesc
aceasta tinta, printre care si Romania care se situeaza pe ultimul loc, cu procentul de 15,3%,
cu 2% mai mult decat Spania, penultima clasata (Figura 22).

Parasirea timpurie a scolii nu este uniforma in intreaga tara, ci prezinta variatii mari intre
regiuni, precum si intre zonele rurale si cele urbane. Pe categorii de populatie nivelul
acesteia este mult mai ridicat in randul populatiei rome.

Figura 22. Evolutia ratei de parasire timpurie a scolii in perioada 2012-2021 pentru tarile
UE27 care, in anul 2021, au rata de parasire peste 10%
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Sursa: Eurostat

Rata de parasire timpurie a scolii are la baza un cumul de factori:

e Abandonul scolar din invatamantul primar si invatamantul secundar inferior
(gimnaziu).

e Statutul socio-economic al familiei. Riscul de a renunta la scoala' creste de noua
ori printre tinerii ai caror parinti au un nivel scazut de educatie fata de tinerii
care cresc in familii cu parinti educati.

e Accesul insuficient la educatie de calitate, servicii sociale insuficiente sau
atitudini discriminatorii in special fata de romi, elevi cu dizabilitati si copii cu
nevoi educationale speciale.

e Lipsa programelor remediale.

In perioada 2012-2021, in Romania, rata de parasire timpurie a scolii a scizut cu 2%,
Romania clasandu-se in anul 2021 printre tarile cu cea mai mare rata de parasire timpurie
a scolii, depasind cu 4% tinta propusa la nivel national pentru anul 2020.

19 Education and Training Monitor 2022, Comparative Report, DG for Education, Youth, Sport and Culture, EC - pag. 31
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Programul ”A doua sansa”?°

Este destinat tinerilor si adultilor care au parasit sistemul de educatie fara sa fi finalizat
invatamantul obligatoriu si fara sa fi obtinut o calificare profesionala. Programul a fost
prevazut in Strategia privind reducerea pdrdsirii timpurii a scolii in Romdnia 2015 - 2020 cu
o tinta de 65.492 de cursanti (in intreaga perioada de implementare a strategiei).

In perioada de implementare a strategiei 2015-2020, numarul de cursanti a fost de 71.875,
reprezentand o crestere cu 9,7% fatd de tinta vizatd de strategie. In acelasi timp, s-a
constatat ca actiunea de a se reintoarce la educatie si formare este dificila si costisitoare
pentru tineri.

Situatia detaliata a participarii la program, prin Strategia privind reducerea pdrdsirii timpurii
a scolii in Romdnia 2015 - 2020, este prezentata in Figura 23:

p
Figura 23. Evolutia numarului de cursanti cuprinsi in programul
”A doua sansa”, in perioada 2015 - 2020
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Din punct de vedere al distributiei la nivel national, in perioada 2015 - 2020, programul a
fost implementat in toate judetele, cu exceptia judetului Covasna in care programul s-a
derulat numai in anii scolari 2018-2019 si 2019-2020.

4.4.3 Rezultatele la evaluarea nationala (EN) VIIl 2021

Testele nationale de evaluare pentru elevii cu varste cuprinse intre 6 si 14 ani, au scopul de
a detecta problemele timpurii de alfabetizare. Rezultatele, cele mai recente, mai 2022,
raporteaza nivelul de alfabetizare al elevilor din Romania si arata ca doar 11% dintre elevii
din Romania sunt cititori fluenti, iar 42% sunt considerati ,,nefunctionali”, ceea ce este
aproape de analfabetism. Multi elevi din Romania nu au abilitati de a interpreta si analiza
informatii si fapte, de a-si forma propriile idei sau de a ajunge la concluzii situatie masurata

20 Raport privind starea invatamantului preuniversitar din Romania 2020 - 2021, Ministerul Eductiei - pag. 91
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prin ponderea elevilor de 10 ani care nu puteau citi si intelege un text simplu pana la sfarsitul
scolii primare fiind de 20% (2019)2".

Centrul National de Politici si Evaluare in Educatie - Unitatea de Cercetare in Educatie,
in Raportul de cercetare - Analiza rezultatelor la evaluarea nationald pentru absolventii
clasei a Vlll-a (EN VIl 2021), Partea | Evaluarea nationald EN VIl 2021 a stabilit urmatoarele
concluzii in ceea ce priveste rezultatele elevilor la evaluarea nationala EN VIIl 2021:

Exista o clusterizare importanta a elevilor la nivel de scoala in ceea ce priveste
rezultatele la EN VIII 2021. Rezultatul unui elev la evaluarea nationala a depins intr-o
buna masura de scoala in care a invatat.

Mediile elevilor la EN VIII 2021 au fost asemanatoare pe regiuni de dezvoltare. Face
exceptie regiunea Bucuresti-Ilfov, care a avut cel mai mic procent de note sub 5 (15%) si
cel mai mare procent de note de 9-10 (21%). Analiza detaliata a factorilor de influenta a
reliefat ca acest fapt se datoreaza in principal existentei mai multor scoli de mari
dimensiuni in regiunea Bucuresti-llfov. Cand se controleaza acest factor si se compara
rezultatele elevilor din scoli de aceleasi dimensiuni, ierarhia rezultatelor la EN VIII 2021
se modifica, primele regiuni fiind Nord-Est, Sud-Est, Sud si Centru, si abia apoi urmand
Bucuresti-llfov. Mai conteaza de asemenea si ca regiunea Bucuresti-Ilfov are mai putine
scoli Tn mediul rural si ca are mai multe scoli particulare.

Mediile la EN VIII 2021 obtinute de elevii din rural au fost mai mici cu 1,5% fata de cele
ale elevilor din urban. Peste o treime din elevii din rural (37,4%) au obtinut medii generale
sub 5 (fata de 14,3% in urban). Doua motive importante care explica diferenta de
performanta intre elevii din rural fata de cei din urban sunt: dimensiunile scolilor (in
general, la orase sunt scoli mai mari); performanta scolara anterioara a elevilor (in
medie, elevii din mediul urban au avut medii generale de absolvire a gimnaziului mai
mari).

Valoarea medie a rezultatelor obtinute de elevi la evaluarea nationala a fost de 5,7 in
cazul scolilor mici (cu maxim 25 de elevi inscrisi la evaluare) si de 8,1 in cazul scolilor
mari (cu peste 150 de elevi inscrisi la evaluare). Scolile mici au avut cel mai redus procent
de medii generale mari (4,3% medii de 9-10) si cel mai mare procent de medii generale
mici (37% medii sub 5). Dimensiunea scolilor explica intr-o buna masura si rezultatele mai
slabe obtinute de elevii din mediul rural si de cei din scolile fara personalitate juridica.
Dintre factorii scolari care au influentat rezultatele la evaluarea nationala, dimensiunea
scolii este factorul cel mai influent.

Elevii din scolile cu personalitate juridica au obtinut medii mai mari cu peste 1 punct
decat cei din structurile scolare arondate. in scolile cu personalitate juridica, aproape
80% dintre elevi au obtinut medii generale de la 5 in sus, procentul corespunzator fiind
de 60% in cazul structurilor scolare arondate.

2Thttps: / /thedocs.worldbank.org/en/doc/476021571223558600-0090022019/original/ ECAECCEUROULPBRIEF. pdf
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4.4.4 Rezultatele evaluarilor PISA

PISA este un studiu comparativ international initiat de catre Organizatia pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica (OCDE) cu scopul de a masura obiectiv, la nivel de sistem, progresul
elevilor de 15 ani, in formarea competentelor relevante in epoca actuala, care sunt
fundamentale pentru viata si pentru participarea la societate, in trei domenii
principale: lecturd, matematica si stiinte.

Prin Programul OCDE - PISA se urmareste nu doar obtinerea unei imagini detaliate cu privire
la nivelul unor achizitii fundamentale, ci si incurajarea schimbului de bune practici cu alte
sisteme de educatie si cresterea capacitatii autoritatilor de decizie din Romania de a adopta
noi politici educationale bazate pe evidente stiintifice si pe o baza solida de cunoastere.
Romania participa la Programul International OCDE-PISA inca din anul 2000 (ca tara PISA+),
ciclurile de participare de pana acum fiind: PISA 2006, PISA 2009, PISA 2012, PISA 2015, PISA
2018 si PISA 2022. in afara de statele OCDE, la PISA participa tari din intreaga lume, iar
numarul acestora a crescut de la un ciclu de evaluare la altul, demonstrand increderea in
calitatea rezultatelor obtinute in termeni de diagnoza a sistemelor educationale. Evaluarea
PISA 2022 s-a desfasurat in 83 de tari, in perioada 11 aprilie - 30 mai 2022, insa rezultatele
nu au fost inca prezentate public.

Parasirea timpurie a scolii (PTS) este strans legata de un alt indicator stabilit de Agenda
Europa 2020: performante la nivelul competentelor de baza. Acest indicator a fost definit
ca fiind proportia de elevi cu performante slabe la lectura, matematica si stiinte la teste
comparabile la nivel international, precum PISA care sustine evaluari din 3 in 3 ani.

Tinta stabilita de Romania pentru anul 2020 era de a reduce sub 15% proportia celor cu
performante slabe, din grupul de varsta de 15 ani. Insd, chiar daca s-au inregistrat progrese
semnificative, reflectate in rezultate imbunatatite la nivel de invatare pentru acesti elevi,
un procent mare inca nu atinge nivelul minim de competenta.

Dupa cum este ilustrat in graficul de mai jos (Figura 24), in perioada 2006-2012 rezultatele
elevilor s-au imbunatatit substantial la toate cele trei domenii de evaluare (lectura,
matematica, stiinte), insa, din 2015, rezultatele elevilor au intrat in regres.
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Figura 24. Evolutia rezultatelor la evaluarea PISA, pe trei domenii de evaluare, in perioada
2006-2018
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Sursa: ,,PISA 2018 AND THE EU”, Comisia Europeand

Performanta slaba a elevilor din Romania reiese si din rezultatele obtinute la evaluarile
internationale PIRLS (proceduri de testare comparativa internationale), similare PISA. Aceste
evaluari sunt efectuate pe baza unei metodologii comparative de catre Agentia de Evaluare
Internationala) care testeaza abilitatile elevilor de clasa a patra si a opta la lectura,
matematica si stiinte.

Comparativ cu statele UE, Romania a atins nivelul cel mai scazut de performanta la evaluarea
PISA 2018, la cele 3 subiecte, iar pentru lectura si stiinta un nivelul mai scazut fata de
evaluarea din 2015 (Figura 25).

Datele de la PISA 2018 dezvaluie ca aproape 41% dintre elevii romani nu au abilitatile de
lectura fundamentale necesare invatarii pe tot parcursul vietii. Acesti elevi se confrunta cu
un risc ridicat de a ramane in urma in ceea ce priveste educatia, in special cei care traiesc
in mediul rural sau care provin din medii defavorizate. De fapt, este de remarcat faptul ca
ponderea elevilor romani care obtin scoruri sub nivelul 2 este aproape dubla fata de media
OCDE la matematica (46,5% fata de 23,9%), stiinta (44% fata de 21,9%) si lectura (40,8% fata
de 22,7%). Nivelul 2 este considerat minimul fata de care elevii pot rezolva probleme sau
pot intelege texte de lungime si complexitate moderata. Romania ocupa ultimul loc la
scorurile PISA in randul tarilor din Europa Centrala si de Est (ECE) care au aderat la UE din
2004 incoace??.

22 Scorurile medii PISA 2018 ale tarilor ECE la matematica, stiinta si lectura sunt Estonia - 525,3 puncte, Polonia - 513, Slovenia - 503,7,
Cehia - 495,3, Letonia - 487,3, Ungaria - 479,3, Croatia - 471,7, Slovacia - 471,7, Romania - 428, Slovacia - 469,3, iar Bulgaria - 426,7.
Page 50 of 111



Figura 25. Nivelurile de performanta PISA ale statelor UE, la ultimele doua evaluari PISA (2015
si 2018), la disciplinele:
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https://education.ec.europa.eu/sites/default/files/document-librarv-docs/pisa-2018-eu 1.pdf
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Provocarile legate de echitate sunt vizibile si in ceea ce priveste rezultatele invatarii
elevilor, deoarece elevii care invata in scolile din zonele rurale au rezultate mai slabe la
examenele standardizate decat colegii lor care locuiesc in zonele urbane, potrivit TIMMS
(2019), diferentele fiind de 54 de puncte la matematica si de 38 de puncte la stiinte.

Figura 26. Performanta educationala in functie de locatia scolii in evaluarile internationale
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4.5 Finantarea sistemului de invatamant preuniversitar

4.5.1 Modul de finantare a sistemului de invatamant preuniversitar si fluxul financiar

Potrivit legii invatamantului, principiile finantarii invatamantului preuniversitar sunt
urmatoarele:
a) transparenta fundamentarii si alocarii fondurilor;
b) echitatea distribuirii fondurilor destinate unui invatamant de calitate;
c) adecvarea volumului de resurse in functie de obiectivele urmarite;
d) predictibilitatea, prin utilizarea unor mecanisme financiare coerente si stabile;
e) eficienta utilizarii resurselor.

Finantarea unitatilor de invatamant preuniversitar este detaliata in figurile urmatoare:
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Figura 27. Tipuri de finantare a invatamantului preuniversitar, surse si criterii
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Finantarea de baza se asigura pentru:
a) Cheltuieli cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte
drepturi salariale in bani, stabilite prin lege, precum si
contributiile aferente acestora;

b) Cheltuieli cu pregatirea profesionala;
c) Cheltuieli cu evaluarea periodica a elevilor;
d) Cheltuieli cu bunuri si servicii.

incepand cu anul 2018, din
bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului
Educatiei

» Buget de stat (din sume
defalcate din TVA prin
bugetele locale)
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dezavantajelor, de limba de
predare si alti factori

Finantarea complementara se asigura pentru:

e) investitii, reparati capitale, consolidari;

f) subventii pentru internate si cantine;

g) cheltuieli pentru evaluarea periodica nationala a elevilor;

h) cheltuieli cu bursele elevilor;

i) cheltuieli pentru transportul elevilor, conform
prevederilor art. 84 (1);

j) cheltuielile pentru naveta cadrelor didactice si a
personalului didactic auxiliar, conform legii;

k) cheltuieli pentru examinarea medicala obligatorie
periodica a salariatilor din invatamantul preuniversitar,
cu exceptia celor care, potrivit legii, se efectueaza
gratuit;

l) cheltuieli pentru concursuri scolare si activitati educative
extrascolare organizate in cadrul sistemului de
invatamant;

m)cheltuieli pentru asigurarea securitatii si sanatatii in
munca, pentru personalul angajat, prescolari si elevi;

n) gestionarea situatiilor de urgenta;

0) cheltuieli pentru participarea in proiecte europene de
cooperare in domeniul educatiei si formarii profesionale;

p) alte cheltuieli de natura bunurilor si serviciilor, care nu
fac parte din finantarea de baza;

« Bugetele locale ale
unitatilor administrativ-
teritoriale de care apartin
unitatile de invatamant
preuniversitar
» Buget de stat (din sume
defalcate din TVA,
aprobate anual prin legea
bugetului de stat cu
aceasta destinatie)

« Venituri proprii din
activitati specifice

« Starea, dispersia, marimea si
dotarile unitatii de invatamant
» Necesarul de burse sociale si
alte forme de sprijin social
pentru elevi

Finantarea suplimentara se acorda pentru:

q) Cheltuieli pentru premierea unitatilor de invatamant
preuniversitar de stat cu rezultate deosebite in domeniul
incluziunii sau in domeniul performantelor scolare;

Buget de stat, prin bugetul
MEd (suma globala fixa)

Numarul de elevi beneficiari de
finantare suplimentara

r) Cheltuieli pentru acordarea de granturi unitatilor de
fnvatamant.

Bugete proprii ale
consiliilor judetene si
consiliilor locale
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Ministerul Educatiei
(OPC) - Inspectorate
scolare (OSC) - finantare
de baza pentru: salarii

Autoritati publice locale sume
defalcate din TVA -
Autoritati publice locale sume DGRAP/AJFP finantare
defalcate din TVA finantare de complementara pentru:
baza pentru: pregatire cheltuieli de capital, sociale,
profesionala; evaluari; ”bunuri o P alte cheltuieli care nu fac parte
si servicii” _UNITATI DE din finantarea de baza
INVATAMANT
preuniversitar

venituri
proprii
Ministerul Educatiei finantare
suplimentara pentru: premiere; programe
nationale; cofinantari; burse; evaluari;
perfectionarea pregatirii profesionale; o .
programe de investitii; programe protectie Consiliile judetene si
sociald; concursuri; eliberare acte studii consiliile locale finantare
suplimentara pentru:
granturi

Statul asigura finantarea de baza pentru anteprescolarii, prescolarii si elevii din
invatamantul de stat, pentru anteprescolarii si prescolarii din invatamantul particular si cel
confesional, acreditate, pentru elevii din invatamantul general obligatoriu particular si cel
confesional, acreditate, precum si pentru elevii din unitatile de invatamant
preuniversitar/colegii de nivel postliceal infiintate in structura institutiilor de invatamant
superior de stat. Pe parcursul analizei, toate aceste categorii vor fi numite ”elevi”.

De asemenea, statul asigura finantarea de baza pentru invatamantul profesional, liceal
particular si cel confesional, acreditate. Finantarea se face in baza si in limitele costului
standard per elev, dupa metodologia elaborata de MEd. Aceasta metodologie se aplica
incepand cu anul 2010, iar evolutia costului standard per elev pentru coeficientul 1, in
perioada 2010-2020, este redata in Figura 28:
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Figura 28. Evolutia costului standard per elev, pentru coeficientul 1 in perioada 2010 - 2023

Cheltuieli cu pregatirea profesionala,
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Anul . ; . x g (finantare de baza - asigurata de la bugetul
(ATEMEND EE erel - ESLITEL il Ml de stat prin bugetul Ministerului Educatiei)
defalcate din TVA prin autoritatile P g ’
publice locale)
2010 0 lei 2.857 lei
2011 264 lei 2.230 lei
2012 264 lei 2.230 lei
2013 301 lei 2.420 lei
2014 306 lei 2.492 lei
2015 312 lei 2.520 lei
2016 321 lei 3.043 lei
2017 330 lei 3.740 lei
2018 355 lei 4.413 lei
2019 370 lei 5.384 lei
2020 387 lei 6.111 lei
2021 450 lei 6.111 lei
2022 485 lei 6.386 lei
20235 570 lei 6.834 lei

Sursa: Ministerul Educatiei - ,,Raport privind starea invatdmantului preuniversitar din Romdnia 2020 - 2021”, pag. 137

Finantarea de baza a invatamantului preuniversitar se face dupa principiul "resursa
financiara urmeaza elevul”, in baza caruia alocatia bugetara aferenta unui elev, se
transfera la unitatea de invatamant la care acesta invata, cu respectarea legislatiei in
vigoare.

Finantarea cheltuielilor cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale in
bani, stabilite prin lege, precum si a contributiilor aferente acestora pentru unitatile de
invatamant preuniversitar se face pe baza costului standard per elev care se determina
pentru fiecare nivel de invatamant, filiera, profil, specializare/domeniu, in functie de
marimea si tipul unitatilor de invatamant, mediul urban/rural si coeficientii de temperatura
pe zone geografice, dupa caz.

Ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale transmit administratiei judetene a
finantelor publice, respectiv Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice a Municipiului
Bucuresti (DGRFPMB), datele primite de la unitatile de invatamant, in vederea repartizarii
sumelor defalcate din T.V.A.

Tncepand cu anul 2020, potrivit prevederilor legilor bugetare anuale, pentru:

23 Conform proiectului de HG_16.dec.2022 - https://www.edu.ro/sites/default/files/Proiect_HG72_CS-2022.pdf
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- finantarea de baza a unitatilor de invatamant preuniversitar de stat, pentru categoriile de
cheltuieli prevazute la art. 104 alin. (2) lit. b) - d) din Legea nr. 1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- finantarii stimulentului educational, sub forma de tichete sociale, stabilit de Legea nr.
248/2015, republicata;

- finantarii drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale integrati in invatamantul de
masa, potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 564/2017, cu modificarile ulterioare, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 838/2022 si ale art. 129 din Legea nr.
272/2004, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- finantarii cheltuielilor cu bursele acordate elevilor din unitatile de invatamant
preuniversitar de stat de la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor, potrivit prevederilor
art. 82 si 105 din Legea nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;

repartizarea sumelor se face prin decizie a directorului directiei generale regionale a
finantelor publice/sefului administratiei judetene a finantelor publice, in baza actului
administrativ emis de inspectorul scolar general al inspectoratului scolar judetean/al
municipiului Bucuresti, in termen de 10 zile calendaristice de la data intrarii in vigoare a
legii, cu privire la repartizarea sumelor pe unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale,
precum si pe unitati de invatamant.

Stabilirea nivelului sumelor aferente unei unitati administrativ-teritoriale se face prin
inmultirea numarului de elevi cu costurile standard stabilite. In aceasta formula de calcul nu
sunt incluse sumele primite de scoli din finantarea complementara sau suplimentara. in
situatia in care, pe parcursul anului sumele alocate se dovedesc a fi insuficiente, se fac
redistribuiri de fonduri de la scolile unde se identifica alocatii bugetare necheltuite, ceea ce
creaza pe de o parte inechitati in sistem, iar pe de alta parte genereaza dificultati in
urmarirea banilor.

Cand se analizeaza datele consolidate pentru scolile cu nivel gimnazial care includ si nivelul
primar, cheltuielile fata de costurile standard sunt mai mari cu 40% in mediul rural si cu 20%
in mediul urban.

Page 56 of 111



Figura 29. Costurile standard comparativ cu cheltuielile per elev in perioada 2018 - 2021
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Costurile standard ar trebui revizuite pentru a reflecta numarul de profesori, anii de
experienta si calificarile acestora, precum si numarul mediu de elevi per clasa.

4.5.2 Finantarea sistemului de invatamant preuniversitar din Romania, comparativ cu
standardele internationale

Cheltuielile publice pentru educatie in Romania sunt cele mai reduse comparativ cu
standardele internationale

In perioada 2017-2020, s-au inregistrat cresteri ale cheltuielilor pentru toate nivelurile de
educatie. Cele mai semnificative cresteri s-au inregistrat in cazul invatamantului prescolar
si primar de la 0,6% la 0,9% din PIB si in cazul invatamantului secundar de la 1,2% la 1,5% din
PIB. In ciuda acestei evolutii pozitive, invatdmantul prescolar si invatdmantul primar raman
puternic subfinantate, alocarea de 0,9% din PIB in anul 2020, fiind sub media UE-27 de 1,7%
din PIB.

Tn anul 2020, invatamantul preuniversitar a pregatit aproximativ 2,9 mil. de elevi si a primit
66,1% din bugetul educatiei, in timp ce invatamantul universitar a pregatit aproximativ 0,6
mil. de studenti si a primit 20,3% din buget?*. Comparativ cu media UE, ponderea in totalul
cheltuielilor pentru educatie in perioada 2017-2020 este cea mai mica pentru invatamantul

 Celelalte 13,6 la sutd sunt alocate intre Tnvatdmant nedefinibil pe nivel, Servicii subsidiare educatiei, C&D Tnvatdmant si Educatie nca
( prestarea de instruire si formare de specialitate, in general pentru adulti).
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prescolar si primar, de 24,3% in Romania, fata de 34,4% media UE. O pondere mai mare este
alocata invatamantului secundar la 41,2% in Romania fata de 37,1% pentru media UE-27.

Figura 30. Cheltuieli cu institutiile de invatamant (excluzand dezvoltarea educationala a copiilor mici) per elev/elev,
dupa nivelul de educatie, in anul 2019 (in mii PPS)
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n ciuda unei cresteri considerabile de la 2,9 % din PIB in 2017, la 3,7% in 2020, cheltuielile
Romaniei pentru educatie raman printre cele mai scazute din UE?. Ea ramane in egala
masura mult sub minimul de 6 la suta stabilit de legea educatiei nationale a Romaniei si sub
media UE de 4,% (Figura 31.A). Cheltuielile pentru educatie in tarile invecinate, cum ar fi
Croatia, Ungaria si Polonia, in perioada analizata, sunt peste media UE-27, subliniind
decalajele de finantare intre Romania si statele UE - Figura 31 A) si B).

Ponderea cheltuielilor cu invatamantul preuniversitar in bugetul educatiei este
semnificativ mai redusa comparativ cu ponderea inregistrata in UE-27 si tarile

invecinate.

25 Monitorul educatiei si formarii, 2022
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Figura 31. A) Cheltuielile publice pentru B). Cheltuielile publice pentru educatie, pe niveluri de
educatie, ca % din PIB (valori medii in perioada  educatie, ca % din PIB (valori medii in perioada 2017-
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Comparativ cu media UE, ponderea in totalul cheltuielilor pentru educatie in perioada 2017-
2020, este cea mai mica pentru invatamantul prescolar si primar, de 24,3% in Romania, fata
de 34,4% in UE. O pondere mai mare este alocata pentru invatamantul secundar, de 41,2%
in Romania, fata de 37,1% in UE.

in perioada 2017-2020, ponderea cheltuielilor pentru invatamantul preuniversitar in totalul
cheltuielilor publice pentru educatie pozitioneaza Romania pe locul 26 din cele 27 state
membre UE, o pondere mai redusa fiind inregistrata doar in Irlanda (Figura 32).

Figura 32. Cheltuielile cu invatamantul preuniversitar, % din total cheltuieli pentru educatie (valori
medii in perioada 2017-2020)
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Romania aloca mai mult decat tarile din regiune pentru cheltuielile curente altele decat cele
de personal.

Cheltuielile curente (de personal si non-personal) reprezinta 89% din cheltuielile
guvernamentale (Figura 33), valori comparabile cu statele din regiune. Cu toate acestea,
ponderea cheltuielilor cu bunuri si servicii este mai ridicata decat in tarile din regiune in
detrimentrul celor de personal. De exemplu, Polonia si Bulgaria cheltuiesc cu 17% si,
respectiv, 15% mai mult pentru plata angajatilor din educatie decat Romania. O mai buna
alocare a cheltuielilor curente poate contracara presiunile care decurg din subfinantarea
educatiei, permitand directionarea unor resurse suplimentare pentru investitii investitii, in
special in invatamantul preuniversitar.

Figura 33. Structura cheltuielilor publice pentru educatie, clasificatie economica (valori medii in

perioada 2017-2020)
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Finantarea sistemul de invataméant din Romania se bazeaza aproape in totalitate pe
finantarea publica si foarte putin pe finantare particulara, comparativ cu statele din
regiune.

Cea mai mare parte a cheltuielilor pentru educatie, in jur de 97%, provine din finantare
publica (Figura 34). Sectorul particular joaca un rol minim in finantarea educatiei in
Romania, reprezentand aproximativ 1% din cheltuielile totale in domeniu. In comparatie,
contributia sectorului particular la finantarea educatiei este semnificativ mai ridicata in
statele din regiune ajungand la 21%, respectiv, 17% in Ungaria si Bulgaria.
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De asemenea si finantarea provenita de la organizatiile internationale este slaba, fiind una
dintre cele mai reduse in UE-27, chiar daca este mai bine reprezentata comparativ cu cea
particulara, contribuind cu aproximativ 2% din totalul cheltuielilor pentru educatie.

Figura 34. Structura cheltuielilor publice pentru educatie in functie de sursa (valori

medii in perioada 2017-2020)
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Cheltuielile per elev in preturi comparabile sunt cele mai mici din UE-27. Un elev din
Romania beneficiaza de aproximativ 49% din finantarea primita la nivelul mediei UE-27, in
preturi comparabile elev per sector.

Diferenta de alocare intre nivelurile de educatie, in termeni absoluti, este una dintre cele
mai scazute din UE, reflectand nivelul scazut de finantare (Figura 35).

Figura 35. Cheltuielile publice pentru educatie per elev, pe niveluri de educatie, in anul 2019
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Cele mai mari diferente de finantare per elev se inregistreaza in cazul invatamantului
prescolar, primar si secundar inferior, care primesc aproximativ 47% din alocarea per elev
primita de invatamantul tertiar.

n comparatie, diferenta este cu aproximativ 14 puncte procentuale mai mica in cazul mediei
UE-27, reflectand un decalaj mai redus de finantare intre invatamantul tertiar si cel
preuniversitar.

Bulgaria si Romania s-au clasat pe ultimele locuri in randul statelor UE, atat in ceea ce
priveste alocarea per elev, cat si in ceea ce priveste performanta (Figura 36). Tabloul este
mai ingrijorator daca luam in considerare ponderea relativ mare a abandonului scolar din
Romania, ceea ce supraevalueaza scorurile testelor PISA din cauza neparticiparii la
examinare a unor elevi cu performanta scazuta precum sunt cei cu risc ridicat de abandon.
Astfel, daca in calculul rezultatelor PISA s-ar tine cont de numarul elevilor care parasesc
scoala sau de numarul acelora care au finalizat doar ciclul secundar inferior (rata de
abandon, respectiv de parasire timpurie), atunci Romania s-ar incadra cu cea mai slaba
performanta PISA intre statele UE27.

Figura 36. Performanta medie la lectura PISA si cheltuielile publice per elev, in anul 2018
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4.6 Echitatea in sistemul educational din Romania

in ceea ce priveste echitatea sistemului educational descris in Raportul Grupului de lucru
nr. 2 - Proiectul Presedintelui Romaniei, Klaus lohannis ”Romania Educata”, prezentam
urmatoarele:

In timp ce UNESCO considerd ci ,echitatea presupune asigurarea dreptului la educatie
pentru toti copiii, astfel incat fiecare copil sa-si poata atinge adevaratul potential”, UNICEF
defineste echitatea din perspectiva Conventiei cu privire la drepturile copilului ca fiind

»dreptul tuturor copiilor de a se dezvolta si de a-si atinge intregul potential, indiferent de
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rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau alta opinie, de nationalitate,
apartenenta etnica sau origine sociala, de situatia materiala, (in)capacitatea fizica, de
statutul la nastere sau de statutul dobandit al copilului ori al parintilor sau al
reprezentantilor legali ai acestuia.”

In ceea ce priveste echitatea in educatie la nivelul Europei, in cele doui studii realizate de
catre Comisia Europeana (in 2006 si in 2016), ea este definita ca fiind masura in care
»persoanele pot beneficia de educatie si de formare, in ceea ce priveste oportunitatile,
infrastructura, accesul, tratamentul, calitatea metodei de predare-invatare si rezultatele.
Un sistem este echitabil daca rezultatele educatiei si formarii nu depind de mediul socio-
economic si de alti factori care determina un handi cap educational si daca tratamentul
reflecta nevoile specifice de invatare ale persoanelor”.

OECD defineste echitatea in educatie prin prisma a doua dimensiuni: cea a
dreptatii/corectitudinii - genul, statutul socio-economic sau etnia nu trebuie sa constituie o
bariera in parcursul educational al unei persoane - si cea a incluziunii - un standard minim
de cunostinte pentru toti%®

Definitia educatiei incluzive in Romania, este bazata in mare masura si dezvolta aceasta
viziunea lansata de UNESCO: ,Educatia incluziva presupune un proces permanent de
imbunatatire a institutiei scolare, avand ca scop exploatarea resurselor existente, mai ales
a resurselor umane, pentru a sustine participarea la procesul de invatamant a tuturor elevilor
din cadrul unei comunitati”.?’

Educatia joaca un rol esential in dezvoltarea personala si profesionala a oamenilor. Astfel,
cu cat o persoana este mai educata, cu atat standardul de viata al acesteia este mai ridicat,
iar costurile sociale (de exemplu, costurile medii pentru ingrijirea medicala acoperite din
asigurarea nationala de sanatate sau costurile aferente asigurarii de somaj) sunt mai reduse.

Educatia joaca un rol important si in progresul societatii. Alte avantaje ale unei populatii
educate sunt: cresterea ratei de angajare dupa absolvire si obtinerea de venituri superioare
celor fara educatie, scaderea incidentei depresiei, participarea civica ridicata, gradul ridicat
de sanatate cu cheltuieli pentru sanatatea publica mai reduse (cu cresterea sperantei de
viata la persoanele cu educatie superioara) etc. Trebuie subliniat insa ca diversitatea in
educatie este si ea foarte importanta: cu cat populatia scolara sau academica este mai
diversd, cu atat decalajele sociale sunt mai mici. In dinamica demografica si economica a
societatii actuale, marcata de o migratie in crestere si o natalitate precara, un sistem
educational echitabil este un deziderat pentru fiecare stat.

Prezentarea situatiei generale din Romania:

a) Decalajele majore si cronice dintre mediul urban si cel rural, in defavoarea mediului rural,
cu un impact major asupra dezvoltarii Romaniei;

26 OECD (2012), Equity and Quality in Education: Supporting Disadvantaged Students and Schools, OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264130852-en (link: https://www.oecd.org/education/school/50293148. pdf).
27 MEN&UNICEF, 1999 si HG nr.1251/2005
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b) Rata parasirii timpurii a scolii in Romania este una dintre cele mai ridicate din Europa;

c) Ponderea absolventilor de invatamant tertiar, cu varsta cuprinsa intre 30 si 34 de ani,
se mentine in continuare un decalaj semnificativ intre ponderea absolventilor de
invatamant tertiar la nivel national si ponderea lor la nivelul UE;

d) Romania continua sa se situeze pe penultimul loc intre tarile UE participante in programul
PISA.

Factori care influenteaza aparitia analfabetismului functional

% Resursele educationale din familie;

% Nivelul de educatie al parintilor;

% Politicile educationale;

% Calitatea predarii;

% Formarea, selectia si distributia in scoli a cadrelor didactice;

< Descentralizarea partiala a politicilor educationale catre Autoritatile Publice Locale si
modul defectuos de implementare al acestora a condus la incoerente in actiune, in
detrimentul copiilor/tinerilor si al solutionarii problemelor lor educationale;

% Modul de finantare care face ca scolile cu cele mai multe nevoi de resurse sa fie
subfinantate, in timp ce institutiile de la oras, cu multi elevi,primesc mai multe fonduri
decat valoarea solicitata la inceput de an;

% Lipsa unui sistem de sprijin acordat managerilor educationali, pentru a performa in
activitatea lor;

% Lipsa unei coerente politice la nivel de activitate in sistemul educational;

% Cultura organizationala orientata spre executie, mai putin spre inovare: Cultivarea
atitudinii de obedienta si superioritate ierarhica dincolo de etica profesionala, prin
raportarea institutiilor ierarhice superioare la directorii de scoli ca la simpli executanti;

< Context legislativ cu limbaj greu accesibil care lasa loc de interpretari si neclaritate;

% Lipsa unor sisteme alternative de reintegrare scolara a celor care au abandonat.

4.6.1 Accesul echitabil la educatie in mediul urban versus mediul rural

Sistemul de invatamant din Romania prezinta un grad ridicat de segregare socioeconomica
care rezulta din disparitati considerabile intre zonele urban-rural in ceea ce priveste
finantarea invatamantului, infrastructura scolara si gradul de pregatire al profesorilor.
Decalajul de eficienta in cheltuielile educationale se concentreaza pe diviziunea urban-rural
din Romania, evidentiind alocarea inadecvata a resurselor, inclusiv a celor financiare, umane,
materiale si de capital, catre educatia rurala. Aceasta lipsa de finantare duce la educatie de
calitate slaba, la scoli cu personal insuficient si la infrastructura insuficienta. Ratele ridicate
de repetentie si abandon sunt duble in zonele rurale.

Divizarea urban-rural este vizibila si in prestarea serviciilor publice, cum este, in cazul de
fata educatia, in care diferenta dintre rezultatele educationale este mare. Ipotetic, pentru
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a reduce acest decalaj de invatare?® dintre urban-rural, elevii din rural ar avea nevoie, in
medie, de mai mult de doi ani de scolarizare suplimentara.

Din punct de vedere al invatamantului, Romania este una dintre tarile cel mai putin
urbanizate din UE, intrucat toti indicatorii luati in considerare arata diferente majore intre
scolile rurale si cele urbane, care evidentiaza inechitati si dezavantaje pentru elevii din
mediul rural. De exemplu, in ceea ce priveste inscrierea la scoala, datele si informatiile
releva ca aproape unul din patru copii (24%) din mediul rural raman in afara sistemului de
invatamant, rata care este cu 10 puncte procentuale mai mare fata de a copiilor din mediul
urban (Figura 37).

Figura 37. inscrierea la scoala, in functie de mediul de rezident al scolii

RURAL URBAN

Sursa: draft Raport Banca Mondiald

Ramanerea in afara sistemului de invatamant limiteaza oportunitatile copiilor din mediul
rural pentru un trai decent care poate fi creat numai prin cresterea calitatii vietii in mediul
rural (Figura 38).

Figura 38. Diferentele socio-economice in functie de mediul de rezidenta al scolii
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Sursa: draft Rabort Banca Mondiald

28Fste mdsuratd prin scorurile armonizate ale testelor
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IndiceleDEME (indicele dezvoltdrii echitabile multidimensional in educatie) surprinde
diferentele de performanta atat la nivel regional, cat si intre zonele urbane si rurale.
Diferentele dintre zonele urbane si cele rurale sunt semnificative, 34% dintre scolile din
zonele rurale au fost identificate ca avand o vulnerabilitate ridicata, comparativ cu doar 8%
dintre scolile din zonele urbane. n schimb, aproape jumatate dintre scolile aflate in mediul
urban (44%) intra in categoria de vulnerabilitate scazuta, comparativ cu doar 2% dintre scolile
din mediul rural (Figura 39). Aceste disparitati impun necesitatea orientarii finantarii cu
prioritate catre scolile vulnerabile, in special a celor aflate in zona rurala, care sunt lipsite
de resurse financiare, iar statul trebuie sa-si exercite autoritatea asigurarii dreptului
fundamental la invatatura, sa asigure cetatenilor Romaniei drepturi egale de acces la toate
nivelurile si formele de invatamant, astfel incat invatamantul sa-si recastige statutul de
prioritate nationala.

Figura 39. Distributia indiceluiDEME
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Sursa: draft Raport Banca Mondiald

Pentru a se putea cartografia distributia geografica a scolilor in functie de vulnerabilitate,
s-au aplicat 10 indicatori in trei dimensiuni: echitate, calitate si vulnerabilitate, care sunt
descrisi mai jos.
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Astfel s-a obtinut o mapare unde scolile sunt clasificate in functie de vulnerabilitate (Figura
40), astfel:

- albastru - scoli cu un grad scazut de vulnerabilitate si al nevoii de interventie;

- gri - scoli cu un grad mediu de vulnerabilitate si al nevoii de interventie;

- rosu - scoli cu un grad crescut de vulnerabilitate al nevoii de interventie.

jFigura 40. Gradul de vulnerabilitate al scolilor la nivelul UAT-urilor
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Sursa: Calcule ale personalului Bdncii Mondiale pe baza SIIIR si Forexebug

Schimbarile demografice ale Romaniei din ultimele decenii pot explica partial aceste
discrepante. in Romania s-a inregistrat o scadere semnificativa a natalitatii, ceea ce a dus
la o scadere a populatiei de varsta scolara, in special la nivelul primar. Cu toate acestea,
aceasta tendinta demografica nu a fost distribuita uniform in intreaga tara, zonele rurale
inregistrand un declin mai semnificativ decat regiunile urbane. Ca urmare, multe scoli din
mediul rural au putini elevi, dar isi mentin personalul angajat pe baza inscrierilor anterioare,
mai mari pentru a acoperi adecvat disciplinele in curriculum, contribuind astfel la o rata
scazuta a numarului de elevi per profesor.

Zonele urbane, care se confrunta adesea cu un numar mai mare de elevi, ar putea pastra in
continuare o rata a numarului de elevi per profesori ridicata, la nivel primar, din cauza
cererii mari de resurse educationale. In schimb, scolile din mediul rural au suferit de pe urma
scaderii populatiei si a migratiei, ceea ce a dus la un numar mai scazut de elevi. In timp ce
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acest lucru a dus la inchiderea scolilor in unele cazuri, in altele, scolile continua sa
functioneze cu un numar mic de elevi, ceea ce duce o rata a numarului de elevi per profesori
mai scazuta, la nivel primar. Complexitatea acestui curriculum afecteaza in mod deosebit
diferenta rural-urban in invatamantul romanesc. Scolile urbane, de obicei mai bine dotate
si care detin un numar mai mare de profesori titulari, inalt calificati si cu specializari diverse,
pot gestiona mai eficient acest curriculum amplu. Cu toate acestea, in zonele rurale, unde
resursele sunt limitate, iar specializarile profesorilor sunt limitate, scolile folosesc adesea
profesori suplinitori si profesori care fac naveta pentru a acoperi gama de materii (Figurile
41 si 42).

Figura 41. IndiceleDEME in clasament si performanta, pe indicatori si piloni (invatamant primar si
secundar inferior)
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Sursa: Banca Mondiald ”"DELIVERABLE 3. Functional Analysis of the Preuniversity System. PART A. Romania Public
Expenditure Review: Enhancing the Equity of Public Spending in Pre-University Education. 2023
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Figura 42. Esantion de scoli care necesita o abordare a masurilor integrate (indicatori selectati,
fnvatamant primar si secundar inferior)

(Repeaters + Dropouts)/ | Students outside National IPV per
p p Examination p

Enrolled in grade 0-8 | the system (ratio) grade 8 population

Locality of the school

PARINCEA
TIBANESTI

SAT VETRISOAIA
SAT PUIESTI
RADUCANENI
STEFANESTI
BERZUNTI

SAT FASTACI

SAT EPURENI, COM. DUDA-EPURENI
PATRAUTI

SAT IVANESTI

SAT EPURENI

SAT DUMESTI
COSULA

SAT BACESTI

SAT CIOCANI
BACIOIU

COMUNA ICUSESTI
BUCIUMI

BURLA
CALUGARENI
CHETRIS
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Banca Mondiala, in Analiza functionala a sectorului preuniversitar din anul 2018, arata
ca prin aplicarea costului standard per elev se incearca garantarea unui standard de
calitate al educatiei pentru fiecare elev, insa bugetul calculat si alocat pe baza acestui
cost, se dovedese a fi insuficient si este cheltuit in functie de numarul cadrelor didactice
din unitatile de invatamant. Astfel, o analiza statistica arata ca cheltuielile per elev sunt
corelate negativ cu numarul de elevi pe scoala si pozitiv cu numarul de cadre didactice.
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Unitatile de invatamant din orasele mici si din zonele rurale au un numar mai mic de elevi,
respectiv si clase cu numar redus de elevi, si in consecinta primesc alocatii bugetare reduse
in raport cu numarul de elevi. Aceste scoli nu sunt atractive pentru cadrele didactice si nici
nu au capacitatea financiara sa atraga profesori calificati si cu experienta, iar acest lucru se
reflecta in performantele scazute la evaluarile nationale si internationale asa cum rezulta si
din Raportul de analiza realizat de Centrul National de Politici si Evaluare in Educatie -
Unitatea de Cercetare in Educatie.

Figura 43. Performanta educationala in functie de locatia scolii in evaluarile nationale clasa a Vlll-a

= Rural = lrban o Rural = Urban
a8 94%
93%:
92%
91%
0%
89%
88%
B87%
B8B%%
85%

in schimb, unitatile de invatamant din zonele urbane au mai multi elevi, respectiv un numar
mai mare de clase, primesc alocatii bugetare consistente, ceea ce permite cresterea
cheltuielilor pentru profesori calificati si cu experienta cum sunt profesorii titulari si cu grad
2 sau 1 didactic. Astfel, scolile cu un numar mare de elevi, au si cei mai multi profesori
calificati si cu experienta si inregistreaza performante remarcabile la examenul national de
clasa a Vlll-a si la examenul de bacalaureat, ceea ce dovedeste ca scolile cu performante
ridicate atrag cele mai bune resurse umane.

Multe scoli mici, predominant in zonele rurale, indica, de asemenea, o alocare ineficienta a
resurselor. Reteaua scolara actuala are 7.386 de scoli mici, reprezentand 45 la suta din
totalul unitatilor scolare. Acestea sunt situate preponderent in zonele rurale, unitati satelit,
iar majoritatea sunt gradinite. Gradinitele care sunt atat de necesare in orase au fost
amplasate in sate pentru a sprijini mediul rural si a aduce elevii la scoli. Familiile tinere au
migrat in orase si in alte tari in ultimii ani, lasand toate satele fara copii sau perspective.

Principala constatare privind echitatea este legata de identificarea a un sfert de milion de
copii cu varste cuprinse intre 6 si 14 ani care nu sunt scolari, dintre care mai multi locuiesc
in mediul rural. De asemenea, in mediul rural exista mai multi profesori suplinitori si
rezultate de invatare mai scazute.

In Romania, intre 2010 si 2022, copiii fard scoald cu varsta cuprinsa intre 6 si 14 ani au
crescut de la o suta de mii la un sfert de milion in 2022. In acelasi timp, rata PTS a Romaniei
ramane cea mai ridicata din UE, cu diferente semnificative intre zonele urbane si rurale si

intre grupurile defavorizate. Rata de inscriere este mai scazuta in zonele rurale decat in
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zonele urbane, unul din patru copii din zonele rurale ramanand in afara sistemului
educational. Rata abandonului scolar si rata profesorilor suplinitori sunt, de asemenea, mai
mari in scolile rurale. Elevii din zonele rurale au performante foarte slabe la examenele
standardizate in comparatie cu colegii lor din mediul urban.

Rezultatele scazute in sistemul de invatamant sunt inregistrate de judetele in care elevii
traiesc in zone indepartate, cu densitate scazuta si care se confrunta cu probleme
structurale ale saraciei. In zonele rurale, acestora li se adauga numarul mic de elevi si de
profesori per scoala care, in ciuda faptului ca primesc finantare mai mare per elev, le este
dificil sa angajeze personal calificat cu norma intreaga dornic sa traiasca si sa lucreze in
zonele rurale.

Calitatea actului de predare de catre profesorii calificati si cu experienta, cum sunt
profesorii titulari si cu grad 2 sau 1 didactic, influenteaza in mod pozitiv performanta
elevilor. Acestor profesori trebuie sa li se asigure resursele financiare necesare, lucru care
nu este posibil decat in scolile mari cu un numar mare de elevi. Scolile cu clasele de la 1
la 8 inregistreaza o performanta mai buna a elevilor in comparatie cu scolile cu clasele de
la 5 la 8, poate pentru ca primele sunt mai mari si pot oferi continuitate intre ciclurile de
invatamant.

Raman in continuare provocarile privind modul de imbunatatire a calitatii educatiei in
zonele rurale, unde scolile nu au suficienti elevi pentru a atrage profesori bine pregatiti.

Deficitul de finantare pentru educatia timpurie (nivelul prescolar) s-a adancit, sub valoarea
europeana, in contextul cresterii numarului de copii inscrisi in invatamantul prescolar in
ultimele doua decenii, ca urmare a introducerii, prin lege, a obligativitatii frecventarii
grupei mari din invatamantul prescolar (copii cu varsta de 4 si 5 ani). Educatia timpurie se
confrunta si cu o lipsa a resurselor necesare comparativ cu nevoia, in mod special a celor
care vizeaza infrastructura. Subfinantarea constanta a sistemului educational romanesc, mai
ales in ceea ce priveste educatia timpurie, are un impact negativ asupra calitatii si accesului
la educatie.

Totodata, incepand cu anul scolar 2021-2022, sistemul de educatie a preluat si cresele
(educatie timpurie, nivelul anteprescolar, pentru copiii de la 0 la 3 ani), asigurand finantarea
acestui nivel prin alocarea costului standard per anteprescolar. Lipsa resurselor necesare
(infrastructura, resurse materiale si, in acest caz, si resurse umane) este o provocare careia
sistemul educational trebuie sa ii raspunda.
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5. INVATAMANTUL UNIVERSITAR DIN ROMANIA

Cu privire la invatamantul universitar din Romania redam, in continuare, cateva opinii
prezentate de CNFIS in unele rapoarte publice intocmite pentru anii 2020 si 2021:

Potrivit Raportului Public 2020 - Starea finantarii invatamantului superior:

“tendinta este de usoard crestere fata de anul universitar 2019/2020, dar numadrul total
de studenti este incd cu mult sub cel din anul universitar 2010/2011. Existd mai multe
surse explicative pentru scdderea numdrului de inmatriculdri n universitdtile din
Romania, printre acestea pot fi mentionate scdderea ingrijordtoare a numdrului de
absolventi de bacalaureat (pe fondul unui grad ridicat al abandonului scolar), coroborata
cu un trend descendent inregistrat in randul cohortelor ndscute dupd 1990. Consiliul
mentine ideea potrivit cdreia este necesard realizarea de studii si analize axate pe
identificarea surselor declinului inmatriculdrilor in universitdtile din Romdnia, in
vederea implementdrii de politici suport care sd contribuie la o crestere si/sau
echilibrare a acestor tendinte.”?’

- “este evidentiatd scdderea numdrului de studenti inmatriculati in regim cu taxd la toate
cele trei niveluri de programe de studii (licentd, master si doctorat), ceea ce a condus
la diminuarea veniturilor universitatilor publice si particulare deopotrivd. Efectele
scdderii dramatice a numdrului de studenti cu taxd au fost resimtite cu precddere de
universitdtile particulare. Dacd in anul universitar 2008/2009, anul de varf al
inmatriculdrilor in invdtdmantul superior particular, peste 410.000 de studenti cu taxd
studiau la universitati particulare (v. sectiunea 1.3.1 a Raportului public pentru anul
2014), numarul lor a scazut in anul universitar 2020/2021 in jurul cifrei de 68.500.
Trebuie remarcatd cresterea usoard, insd constantd a numdrului studentilor din
universitdtile de stat, finantati de la buget (aprox.305.000) pentru cel de-al noudlea an
consecutiv. 3

Potrivit Raportului Public 2021 - Starea finantarii invatamantului superior:
“tendintd ingrijordtoare pentru sistemul de invdtdmdant superior din Romdnia o
reprezintd scdderea numdrului de studenti inscrisi la studii universitare, fenomen cu
efecte puternice atat la nivelul finantdrii invdtdmantului superior, dar si asupra
obiectivelor asumate de cdtre universitdti de a creste potentialul capitalului uman
din societatea romdneascd. "’

- ”Rata medie anuald a inflatiei a atins 5,1% in luna decembrie 2021, suma alocata in
2021 pentru finantarea invatamantului superior este, in termeni reali, mai mare
decat cea din anii precedenti. Cu toate acestea, desi fondurile bugetare alocate
universitdtilor de stat au cunoscut o crestere pentru anul 2021, aceasta nu acoperd
in totalitate cresterile salariale si ale utilitatilor aplicate in anul 2021”.32

2 Raport public anual 2020. Starea finantarii invatamantului superior (pag.7)
% |bidem, pag.8
3Raport public anual 2021. Starea finantarii invatamantului superior (pag.6)
32 |bidem, pag.8
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Potrivit Raportului privind starea invatamantului superior din Romania 2020 - 202133:

- ”Scdderea numdrului de inmatriculdri de la un an la altul a fost determinatd de un
complex de factori: ponderi mai reduse de absolventi de liceu care au promovat
examenul de bacalaureat; numdr mai mic de persoane care aleg sd urmeze simultan
mai mult de un program de studii universitare (spre deosebire de anii anteriori);
scdaderea populatiei de vdrstd teoreticd de scolarizare la acest nivel de studii (19-23
de ani). Alte posibile cauze care au condus la scdderea drasticd a numdrului de
studenti sunt rata crescutd de parasire timpurie a sistemului educational
preuniversitar si fenomenul migratiei externe, care afecteaza dimensiunea cohortei
ce poate sd acceadd la acest nivel educational.”3*

Desi, numarul de elevi din invatamantul preuniversitar este in scadere, numarul de studenti
din invatamantul universitar este constant sau intr-o usoara crestere.

Rapoartele prezentate mai sus conduc la concluzia ca invatamantul superior din Romania va
inregistra in viitor un declin semnificativ in ceea ce priveste, pe de o parete activitatea
universitara si pe de alta parte atat calitatea cursantilor care vor fi acceptati de universitati
pentru instruire cat si calitatea absolventilor cu studii universitare, situatii impuse de dorinta
institutiilor de invatamant universitar de a-si asigura subzistenta indiferent de rezultatele
pe care le livreaza societatii romanesti, pentru ca, de ce sa nu spunem ca, pentru aceste
institutii, pe primul plan va fi interesul existentei acestora, de a nu se reorganiza si adapta
situatiiei si de a nu-si inchide activitatile cu consecintele de rigoare.

Prin urmare, consideram ca invatamantul superior, in prezent trebuie sa reanalizeze
anumite cheltuieli (ex.: investitii in constructii, in masini, echipamente si mijloace de
transport, in achizitii pentru dotarea/largirea bazei tehnico-materiale, reanalizarea
sporurilor acordate, fondurilor pentru posturi ocupate prin cumul pentru plata cu ora,
indemnizatii pentru persoane din afara, carburanti si lubrifianti, deplasari, datasari,
transferari).

Economiile rezultate din aceste interventii pot fi redirectionate spre invatamantul
preuniversitar, singurul sistem care le poate furniza si asigura, atat calitativ cat si cantitativ,
absolventi de liceu care sa acceada la acest nivel educational.

Consideram ca se pot realiza parteneriate de colaborare si asistenta intre institutiile de
invatamant superior si cele liceale pentru a indruma, stimula si orienta elevii spre
disciplinele care le sunt cel mai adecvate din punct de vedere al aptitudinilor.

33 Ministerul Educatiei, Raport privind starea invatamantului superior din Romania 2020 - 2021
3 |bidem, pag. 13
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6. BUGETUL MINISTERULUI EDUCATIEI IN PERIOADA 2017 - 2021

Evaluarea globala indica faptul ca ponderea cheltuielilor pentru educatie in PIB este relativ
scazuta raportat la nivelul de dezvoltare al economiei romanesti relevand eficacitatea
modesta a acestora.

Alocarile administratiei publice din Romania pentru educatie au ramas scazute, cu mult sub
media UE, sub pragul de 6% din PIB stabilit de Legea nr.1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare (Figura 44), chiar daca s-a inregistrat o crestere de la 2,9% din PIB in
2017, la 3,2% in 2021, cheltuielile Romaniei pentru educatie raman printre cele mai scazute
din UE 3.

Figura 44. Cheltuieli publice pentru educatie, ca procent din PIB in perioada 2008-2021
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Sursa: Institutul National de Statisticd

In perioada 2017-2021, cresteri ale cheltuielilor s-au inregistrat pentru toate nivelurile de
invatamant, cele mai mari cresteri fiind inregistrate pentru invatamantul prescolar si primar
de la 0,6 la 0,8% din PIB. 1n ciuda cresterilor, invatamantul prescolar si primar raméan cele
mai slab finantate, cu 0,8% din PIB in anul 2021, comparativ cu media UE de 1,7% din PIB. n
schimb, cel mai mic decalaj fata de media UE s-a inregistrat in cazul invatamantului tertiar,
care a primit 0,7% din PIB in anul 2021 in cazul Romaniei fata de 0,8% din PIB pentru media
UE. Tarile invecinate, cum ar fi Croatia, Ungaria si Polonia, au investit semnificativ mai mult
decat Romania, cheltuielile acestora pentru educatie, fiind peste media UE27 (Figura 45).

3 Monitorul educatiei si formdrii, 2022
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Figura 45. Media cheltuielilor pentru educatie, ca procent din PIB, in perioada 2017-2021
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Sursa: Eurostat General government expenditure by function (COFOG)

Insd, pentru crearea unei imagini de ansamblu asupra finantarii sitemului de invatamant,
este necesar sa precizam faptul ca, pe langa MEd, mai sunt si alte autoritati ale
administratiei publice centrale care au atributii cu priivire la invatamant, pentru care
primesc sume de la bugetul de stat. Astfel, prezentam in Figura 46, cat si in Figura 47 pentru
anul 2021, cheltuielile efectuate de ordonatorii principali de credite care au in bugetul
propriu Capitolul ”Invatdmant”. Responsabilitatea privind organizarea si functionarea
sistemului de invatamant din tara noastra revine Ministerului Educatiei al carui buget este
cel mai mare, iar in cadrul acestuia cea mai mare alocare, aproximativ 80% este pentru
Capitolul ”Invatdmant”, urmat de Ministerul Apararii Nationale cu aproximativ 3,3% din
totalul cheltuielilor acestui minister.
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Figura 46. Ordonatorii principali de credite care au avut in finantare Capitolul 65 ”Tnvét,émént” in anul 2021

PIB 2021: 1.181.918 mil. lei

Titulari Credite bugetare Plati % din Diferenta
initiale | definitive | diferenta PIB

A 1 2 3=2-1 4 5 6=4-2
Ministerul Educatiei” 31.080 32.185 +1.095 30.038 2,54 - 2.147
Ministerul Apararii Nationale” - MAPN 1.312 1.325 +13 1.258 0,11 - 67
Ministerul Afacerilor Interne” - MAI 220 193 -27 189 0,02 -4
Serviciul Roméan de Informatii - SRI 57 55 -2 55 0,00 -
Consiliul Superior al Magistraturii’) - CSM 67 64 -3 61 0,00 -3
Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de 26 24 -2 21 0,00 -3
Sanse”) - MFTES
Secretariatul General al Guvernului - SGG 9 5 -4 5 0,00 0
Ministerul Afacerilor Externe - MAE 6 6 - 6 0,00 0
Subtotal 32.777 33.857 +1.080 31.633 2,68 -2.224
Bugetul general centralizat al unitatilor | 10.149 10.989 + 840 7.182 0,61 - 3.807
administrativ-teritoriale
Bugetul asigurarilor pentru somaj 40 40 - 34 0,00 -6
Bugetul institutiilor finantate partial din 7.301 7.333 +32 6.049 0,51 -1.284
venituri proprii din care:
- Bugetul institutiilor publice finantate partial 7.286 7.314 + 28 6.033 0,51 -1.281
din venituri proprii
- Institutii Autonome finantate partial din 15 19 +4 16 0,00 -3
venituri proprii
SUME CARE SE CONSOLIDEAZA (se scad) -7.126 -7.191 - 65 -7.161 | -0,61 30
SUME CARE SE AJUSTEAZA (se scad) - 86 - 86 - - 86 0,00 -
TOTAL GENERAL 43.055 44,942 1.887 37.651 3,19 7.291

") cuprinde: buget de stat + fonduri externe nerambursabile (FEN) + venituri proprii

Sursa: MF

Figura 47. Ordonatorii principali de credite care au avut in finantare Capitolul 65 invatamant -

buget de stat, in anul 2021
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In perioada analizata, 2017-2021, prin legile bugetare, MEd a avut trei surse de finantare:
buget de stat, fonduri externe nerambursabile si venituri proprii, ponderea alocarilor
financiare fiind reflectata in Figura 48:

Figura 48. Sursele de finantare ale Ministerului Educatiei, in perioada 2017-2021
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Din fondurile provenite din venituri proprii sunt finantate preponderent cheltuielile
aferente invatamantului universitar.

Din fondurile provenite de la bugetul de stat sunt finantate cheltuielile aferente
invatamantului preuniversitar de stat, ale aparatului propriu al ministerului, cat si cele ale
bibliotecilor centrale universitare si ale altor unitati. Totodata, sunt asigurate cheltuielile
cu asistenta sociala in invatamantul preuniversitar de stat, cat si cele cu bursele, bani de
liceu, bursa profesionala si bursele studentilor. De asemenea, se finanteaza cheltuielile de
functionare si de capital pentru unitatile din subordinea/coordonarea ministerului, cat si
finantarea de baza pentru institutiile de invatamant universitar de stat, subventionarea
unor cheltuieli ale caminelor si cantinelor studentesti si subventionarea unor cheltuieli
aferente cluburilor sportive universitare.
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Alocatiile de la bugetul de stat, repartizate MEd sunt folosite pentru finantarea activitatilor
sau obiectivelor aferente urmatoarelor capitole: Cap.53 Cercetare fundamentala si
cercetare dezvoltate; Cap.65 Invatamant; Cap.67 Culturd recreere si religie si Cap.74
Protectia mediului, ponderea alocarilor financiare se prezinta grafic in Figura 49.

Figura 49. Repartizarea alocatiilor bugetare ale Ministerului Educatiei pe cele 4 capitole de cheltuieli in
perioada 2017 - 2021
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Dupa cum se poate observa, de la Bugetul de stat, cele mai mari sume sunt alocate pentru
invatdmant la Cap. 65.01 Invdtdmant, cu o pondere in totalul bugetului MEd de 98,4% in
2017, 99,6% in 2018, 99,7% in 2019, 95,2% in 2020 si 99,9% in 2021.

Figura 50. Situatie privind cheltuielile medii din bugetul de stat pe elev si cadre/norma didactica, in
perioada 2018 - 2021

Realizari %

Denumire indicator u.m. 2021/

2017 2018 2019 2020 2021 2018
INVATAMANT TOTAL, din care: -mil. lei- 4.824,6 20.929,00 27.250,5| 28.154,6| 27.6554 32,1
INVATAMANT PREUNIVERSITAR -mil. lei- 317,6 15.892,2| 20.351,1] 20.496,7| 20.234,1 27,3
- cheltuieli de personal -mil. lei- 15.229 19.247 19.675 19.451 27,7
- alte cheltuieli -mil. lei- 402 746 411 328 -18,5
- elevi - total -numar- | 2.916.414 2.880.224| 2.843.665| 2.796.762| 2.790.194 -3,1
- cost standard nivel 1 (ch. de personal) -lei- 3.740 4.413 5.384 6.111] 6.111] 38,5
- cost standard nivel 1 (ch. bunuri) -lei- 330 355 370 387 450 26,8]
- cheltuiala medie anuala per elev -lei- 5.518 7.157 7.329 7.252| 31,4
- cheltuiala de personal medie anuald per elev -lei- 5.287 6.768 7.035 6.971 31,8
- alte cheltuieli medie anuala per elev -lei- 140 262 147 117 -15,9
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- elevi repetenti - total -numar- 91.038 85.899 43.790 74.508 92.385 7,6
- cheltuiala totala cu elevii repetenti -mil. lei- 524 333 561 700 33,4
-Z(C):iltuialé totala cu elevii repetenti in perioada 2018- -mil. lei- 2118

- elevi care au parasit sistemul - total -numar- 51.736| 50.327| 38.647| 33.825 -

- cheltuiala totala cu elevii care au parasit sistemul -mil. lei- 264 260 222 -
- cheltuiala totala cu elevii care au parasit sistemul in -mil. lei- 746 )
perioada 2018-2020

-

- cadre/norme didactice - total -numar- | 206.723 205.333 | 202.370 204.661 204.659 -0,3
|— cheltuiala de personal medie anuala per n.d. - lei- - 74.168 95.108 96.134 95.042 28,1

CHELTUIELI PE NIVELE DE INVATAMANT

[invatamant prescolar si primar, din care -mil. lei- 3,6) 5.266,2 6.716,3 6.894,3 6.887,6 30,8

- cheltuieli de personal -mil. lei- 5.253,9 6.640,4 6.892,1 6.889,2 31,1

- alte cheltuieli -mil. lei- 12,3 75,9 2,3 -1,6] -113,1
Elevi -numar- | 1.423.258 1.406.929 1.378.173| 1.330.671| 1.324.241 -5,9
- cheltuiala medie anuala per elev -lei- 3.743 4.873 5.181 5.201 39,0
- cheltuiald de personal medie anuala per elev -lei- 3.734 4.818 5.179 5.202] 39,3
- alte cheltuieli totale medie anuala per elev -lei- 9 55 2 -1 -113,9
Elevi repetenti -numar- 22.287 21.668 11.740 21.768 23.943 10,5
Elevi care au parasit sistemul -numar- 14.848 14.574 11.478 11.117 -

Cadre didactice (norme didactice de predare) -numar- 78.503 77.081 76.511 76.946 77.410 0,4
- cheltuiald de personal medie anuald per n.d. -lei- 68.161, 86.791 89.570 88.996| 30,6
invitidmant prescolar -mil. lei- 0,7, 2.224,4 2.848,4 2.940,0 2.954,00 32,8
- cheltuieli de personal -mil. lei- 2.219,1 2.813,9 2.941,2 2.957,3 33,3
- alte cheltuieli -mil. lei- 5,3] 34,5 -1,2] -3,3] -162,7
Elevi -numar- 495.268 496.071 495.256 475.499 481.130 -3,0)
- cost standard (inv. prescolar cu program normal) -lei- 2.480 2.926 3.570 4.052] 4.052] 38,5
- cheltuialda medie anuala per elev -lei- 4.484] 5.751 6.183 6.140] 36,9
- cheltuiala de personal medie anuala per elev -lei- 4.473 5.682 6.186 6.147 37,4
- alte cheltuieli totale medie anuala per elev -lei- 11 70 -3 -7| -164,6
Elevi repetenti -numar- - - - - -

Cheltuiala totala cu elevii repetenti -mil. lei- - - - - -

Elevi care au parasit sistemul -numar- - - - - -

Cheltuiala totala cu elevii care au parasit sistemul -mil. lei- - - - - -

Cadre didactice (norme didactice de predare) -numar- 32.930 32.584] 32.366 32.592 33.170 1,8
- cheltuiala de personal medie anuala per n.d. -lei- 68.103,5| 86.941,2| 90.243,8] 89.156,8] 30,9
invitamant primar -mil. lei- 2,9 3.041,8 3.868,0 3.954,3 3.933,00 29,3
- cheltuieli de personal -mil. lei- 3.034,9 3.826,5 3.950,9 3.931,9 29,6
- alte cheltuieli -mil. lei- 6,9 41,5 3,5 1,1 -83,8
Elevi -numar- 927.990 910.858 882.917 855.172 843.111 -7.4
- cost standard -lei- 2.854 3.368 4.108 4.663 4.663| 38,5
- cheltuiald medie anuald per elev -lei- 3.339 4.381] 4.624 4.665 39,7
- cheltuiala de personal medie anuala per elev -lei- 3.332 4.334 4.620 4.664 40,0
- alte cheltuieli totale medie anuala per elev -lei- 8| 47 4 1| -82,5
Rata abandonului scolar -%- 1,6 1,6 1,3 1,3 -

Elevi repetenti -numar- 22.287 21.668 11.740 21.768 23.943 10,5
Cheltuiala totala cu elevii repetenti -mil. lei- 72,4 51,4 100,7, 111,7| 54,4
Elevi care au parasit sistemul -numar- 14.848 14.574 11.478 11.117 -
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Cheltuiala totala cu elevii care au parasit sistemul -mil. lei- 48,7, 50,3 51,4 -
Cadre didactice (norme didactice de predare) -numar- 45.573 44.497, 44.145 44.354 44.240 -0,6)
- cheltuiald de personal medie anuald per n.d. -lei- 68.203,7 86.680,0 89.075,5 88.876,0 30,3
invatdamant secundar -mil. lei- 307,5 9.358,3| 11.997,5| 11.867,2] 11.552,5 23,4
- cheltuieli de personal -mil. lei- 0,0 8.982,6 11.352,6 11.472,2 11.235,3 25,1
- alte cheltuieli -mil. lei- 0,0 375,6 644,9 395,0 317,7| -15,4
Elevi -numar- | 1.429.703 1.411.952| 1.404.957| 1.407.500 1.409.310 -0,2
- cheltuiald medie anuald per elev -lei- 6.628 8.539 8.431] 8.197 23,7
- cheltuiald de personal medie anuald per elev -lei- 6.362 8.080 8.151 7.972 25,3
- alte cheltuieli totale medie anuala per elev -lei- 266) 459 281 225 -15,3
Elevi repetenti -numar- 65.803 61.871 30.636 51.262 66.636 7,7
Cheltuiala medie totala cu elevii repetenti -mil. lei- 410,1 261,6 432,2 546,2, 33,2
Elevi care au parasit sistemul -numar- 32.598| 31.410) 23.873 19.704 -
;:::::Lallé medie totala cu elevii care au parasit -mil. lei- 208,2 203,9 166,1
Cadre didactice (norme didactice de predare) -numar- 119.411 119.811 117.257, 118.954 118.331 -1,2
- cheltuiald de personal medie anuald per n.d. -lei- 74.973,1 96.818,3 96.442,1 94.947,6 26,6
Tnvétémént secundar inferior -mil. lei- 22,8 4.702,6] 6.103,6 6.092,2 5.966,0 26,9
- cheltuieli de personal -mil. lei- 4.663,7 5.945,3 6.059,0 5.945,5 27,5
- alte cheltuieli -mil. lei- 38,9 158,3 33,2 20,5 -47,3
Elevi -numar- 714.552 706.418 701.991 695.294 724.800 2,6
- cost standard nivel 1 -lei- 3.740| 4.413| 5.384 6.111 6.111 38,5
- cheltuiald medie anuald per elev -lei- 6.657 8.695 8.762] 8.231] 23,6
- cheltuiald de personal medie anuald per elev -lei- 6.602 8.469 8.714] 8.203 24,3
- alte cheltuieli totale medie anuala per elev -lei- 55 226 48| 28| -48,6
Rata abandonului scolar -%- 1,8 1,7 1,3 1,0 -
Elevi repetenti -numar- 38.206 35.639 17.549 30.497 38.290 7,4
Cheltuiala medie totala cu elevii repetenti -mil. lei- 237,2 152,6 267,2 315,2 32,8
Elevi care au parasit sistemul -numar- 12.862 12.009 9.126 6.953 -
:i:te;::iuallé medie totala cu elevii care au parasit -mil. lei- 79,9 79,3 60,9 )
Cadre didactice (norme didactice de predare) -numar- 66.710 67.124] 66.024 67.004 68.047 1,4
- cheltuiala de personal medie anuala per n.d. -lei- 69.479,4f 90.047,4] 90.427,6| 87.372,8 25,8
invatamant secundar superior -mil. lei- 201,2 4.292,0] 5.415,3 5.245,3 5.016,0 16,9
- cheltuieli de personal -mil. lei- 4.046,8 5.036,7 4,995,2 4.823,9 19,2
- alte cheltuieli -mil. lei- 245,3] 378,6| 250,1] 192,1] -21,7
Elevi -numar- 627.310 617.448 604.681 604.968 581.918 -5,8]
- cost standard (invdtamant liceal teoretic) -lei- 3.740 4.413 5.384 6.111 6.111] 38,5
- cheltuiald medie anuala per elev -lei- 6.951 8.956) 8.670] 8.620] 24,0
- cheltuiald de personal medie anuala per elev -lei- 6.554 8.330 8.257 8.290 26,5
- alte cheltuieli totale medie anuala per elev -lei- 397,2, 626,1] 413,5 330,11 -16,9
Rata abandonului scolar -%- 2,6 2,6 2,0 1,7 -
Elevi repetenti -numar- 17.568| 16.046) 6.678 10.471] 14.458 -9,9
Cheltuiala medie totala cu elevii repetenti -mil. lei- 111,5 59,8 90,8| 124,6) 11,7
Elevi care au parasit sistemul -numar- 16.310 16.054 12.094 10.284 -
:irs\:;’f:iuallé medie totala cu elevii care au parasit -mil. lei- 111,6 108,3 89,2 )
Cadre didactice (norme didactice de predare) -numar- 45.888| 45.687| 42.603 42.456| 41.673 -8,8]
- cheltuiald de personal medie anuald per n.d. -lei- 88.576 118.225 117.656| 115.757 30,7
invitdmant profesional -mil. lei- 83,5 363,6 478,6 529,7 571,0 57,0
- cheltuieli de personal -mil. lei- 272,1] 370,6) 418,1 465,9 71,2
- alte cheltuieli -mil. lei- 91,5 108,0 111,6 105,1] 14,9

Page 80 of 111



Elevi -numar- 87.841 88.086 98.285 107.238| 102.592 16,5
- cost standard -lei- 4.096 4.833 5.896 6.692 6.692] 38,5
- cheltuiald medie anuald per elev -lei- 4.128| 4.870| 4,939 5.566 34,8|
- cheltuiald de personal medie anuald per elev -lei- 3.089 3.771 3.899 4.541 47,0
- alte cheltuieli totale medie anuala per elev -lei- 1.039 1.099 1.041 1.025 -1,3]
Rata abandonului scolar -%- 3,9 3,8 2,7 2,3 -
Elevi repetenti -numar- 10.029 10.186 6.409 10.294 13.888| 36,3
Cheltuiala medie totala cu elevii repetenti -mil. lei- 42,0 31,2 50,8 77,3 83,8
Elevi care au parasit sistemul -numar- 3.426 3.347 2.654 2.466 -
;:::::Lallé medie totala cu elevii care au parasit -mil. lei- 13,8 12,9 12,2 )
Cadre didactice (norme didactice de predare) -numar- 6.813] 7.000 8.630 9.495 8.611 23,0
- cheltuiald de personal medie anuald per n.d. -lei- 38.874,3 42.943,5 44.030,6 54.101,9 39,2
invé;émént special -mil. lei- 6,3 904,1 1.158,7| 1.205,5 1.223,0 35,3
- cheltuieli de personal -mil. lei- 889,9 1.133,9 1.191,7| 1.210,7| 36,0
- alte cheltuieli -mil. lei- 14,2 24,8] 13,8 12,3 -13,4
Elevi -numar- 16.819 16.566) 16.586| 16.283 16.267| -1,8]
- cheltuiala medie anuald per elev -lei- 54.576 69.860 74.034 75.183 37,8
- cheltuiald de personal medie anuald per elev -lei- 53.719 68.366) 73.186) 74.427] 38,5
- alte cheltuieli totale medie anuala per elev -lei- 857 1.494] 849 756 -11,8]
Elevi repetenti -numar- 1.207| 1.066| 512] 667 908| -14,8
Cheltuiala medie totala cu elevii repetenti -mil. lei- 58,2 35,8 49,4 68,3 17,3
Elevi care au parasit sistemul -numar- - - - - -
Cheltuiala medie totala cu elevii care au parasit L.
sistemul -mil. lei- ) ) ) ) )
Cadre didactice (norme didactice de predare) -numar- 8.809 8.441 8.603 8.761 8.917 5,6
- cheltuiald de personal medie anuald per n.d. -lei- 105.426 131.812 136.028| 135.772 28,8
[invatamant postliceal -mil. lei- 6,3 102,8] 120,3 119,04 116,05 12,8
- cheltuieli de personal -mil. lei- 102,7 120,1 119,00 116,04 13,0
- alte cheltuieli -mil. lei- 0,1 0,2 0,04 0,017| -84,8]
Elevi -numar- 46.634 44.777 43.949 42.308 40.376 -9,8]
- cheltuialda medie anuala per elev -lei- 2.297 2.737 2.814 2.874 25,1
- cheltuiald de personal medie anuala per elev -lei- 2.294 2.733 2.813 2.874 25,3
- alte cheltuieli totale medie anuala per elev -lei- 3 5 1 of -83,2
Rata abandonului scolar -%- 9,2 9,7 7,5 7,1 -
Elevi repetenti -numar- 1.741 1.294 902 811 898 -30,6
Cheltuiala totala cu elevii repetenti -mil. lei- 3,0 2,5 2,3 2,6] -13,2
Elevi care au parasit sistemul -numar- 4.290 4.343 3.296 3.004 -
:i:te;::iuallé medie totala cu elevii care au parasit -mil. lei- ) 10,0 9,0 85 )

Sursa: Ministerul Finantelor, Ministerul Educatiei, INS

Din analiza datelor structurate in tabelul de mai sus (Figura 50), rezulta urmatoarele:
Cheltuiala medie anuala per elev a crescut de la 5.518 lei in anul 2018, la 7.252 lei in anul
2021, respectiv cu 1.734 lei, adica cu 31,4%, din aceasta:

* cheltuiala de personal medie anuala per elev a crescut de la 5.287 lei in anul 2018,
la 6.971 lei in anul 2021, cu 1.684 lei adica cu 31,8%;

= alte cheltuieli totale medie anuala per elev au scazut de la 140 lei in anul 2018, la
117 lei in anul 2021, cu 123 lei, adica cu 15,9%;
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» comparand cele doua cheltuieli medii anuale per elev, de la pct. 3.4.1. si 3.4.2.,
rezulta ca in cheltuiala pentru invatamant, finantata de la bugetul de stat,
ponderea cea mai mare o detin cheltuielile de personal, variind de la 95,8% la
96,1%, iar celelalte alte cheltuieli variind de la 2,53% la 1,61%;

Numarul total de elevi repetenti, in perioada 2018-2021, a variat anual de la 85.899
repetenti, in anul 2018, la 92.385 repetenti, in anul 2021, pe total perioada fiind finantati
296.582 elevi care au repetat anul si din care, o parte au renuntat la scoala. Cu acesti
elevi statul roman in perioada 2018-2021 a cheltuit 2.118 milioane lei, astfel: 524 milioane
lei in anul 2018, 333 milioane lei in anul 2019, 561 milioane lei in anul 2020 si 700 milioane
lei in anul 2021;

Numarul total de elevi care au parasit sistemul, in perioada 2018-2020 (nu dispunem de
date pentru anul 2021) a variat de la 50.327 elevi in anul 2018, la 33.825 elevi, in anul
2020, pe total perioada fiind finantati 112.799 elevi care au parasit sistemul. Cu acesti
elevi statul roman, in perioada 2018-2020, a cheltuit 746 milioane lei, astfel: 264 milioane
lei in anul 2018, 260 milioane lei in anul 2019, 222 milioane lei in anul 2020 (pentru anul
2021 nu dispunem de date). in concluzie:

o cheltuielile totale cu elevii repetenti (anii 2018-2021) au fost de 2.118 mil. lei

o cheltuielile totale cu elevi care au parasit scoala(anii 2018-2020) au fost de 746 mil. lei

Tn continuare, vom analiza sumele alocate MEd de la bugetul de stat la Capitolul de cheltuieli
65.01 "Invatamant” pentru activitatile si actiunile avute in vedere de tema Memorandumului
eficientizarea cheltuielilor cu bunuri si servicii, transferuri cdtre institutiile publice,
finantarea de bazd a invdatdmantului preuniversitar si subventionarea unor cheltuieli
aferente cluburilor sportive, asistenta sociala, alte cheltuieli, active nefinanciare, aferente
actiunilor/activitatilor/programelor finantate de la bugetul de stat, prin bugetul MEd.
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Cheltuieli de personal (Titlul I): in prezent de la acest titlu de cheltuieli se asigura
finantarea cheltuielilor cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale in bani,
stabilite prin lege pentru personalul din unitatile de invatamant preuniversitar de stat,
precum si pentru personalul din MEd - aparat central si pentru personalul din inspectoratele
scolare judetene, unitatile de invatamant de masa, invatamant special, crese, biblioteci
centrale universitare si alte unitati din subordinea ministerului.

Cresterea substantiala, asa dupa cum reiese din grafic (Figura 51), este datorata modificarii

legislative in ceea ce priveste modalitatea de finantare a cheltuielilor de personal din

unitatile de invatamant preuniversitar de stat, care incepand cu anul 2018 se finanteaza de

la bugetul de stat prin bugetul MEd.

Figura 51. Titlurile de cheltuieli de la Cap.65 din bugetul Min. Educatiei, analizate potrivit temei, in

perioada 2017 - 2021
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Bunuri si servicii (Titlul Il): de la acest titlu de cheltuieli se finanteaza cheltuielile pentru
plata facturilor de utilitati, detasari, deplasari, intretinerea si functionarea parcului auto,
furnituri de birou si materiale pentru curatenie, chirii, materiale si prestari de servicii cu
caracter functional, bunuri si servicii pentru intretinere si functionare si alte cheltuieli
necesare desfasurarii activitatii curente pentru MEd - administratia centrala si servicii
publice descentralizate si pentru unitatile subordonate. Din acestea, o pondere
semnificativa (circa 40%) o reprezinta cheltuielile cu plata utilitatilor pentru unitatile din
subordinea MEd, pentru aparatul propriu si pentru bibliotecile centrale universitare. De
remarcat ca, cheltuielile cu furniturile de birou reprezinta sub 2%, din totalul cheltuielilor
cu bunuri si servicii.

Figura 52. Titlul Il Bunuri si servicii detaliat pe articole, in perioada 2017 - 2021
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Sursa: Ministerul Finantelor

Se observa ca in cadrul articolului de cheltuieli ”Bunuri si servicii”, in anul 2021, ponderea
cea mai mare o au cheltuielile pentru: Alte bunuri si servicii pentru intretinere si
functionare (43%), incdlzit, lluminat si forta motricd (28%), Materiale si prestdri de servicii
cu caracter functional (13%) si Posta, telecomunicatii, radio, tv, internet (6%) - Figura 53.
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Figura 53. Articolul de cheltuieli Bunuri si servicii detaliat pe alineate. in perioada 2017 - 2021
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Corespondenta atat intra cat si interinstitutionala se face preponderent pe suport de hartie,
ceea ce determina costuri substantiale atat cu hartia, cat si cu intretinerea aparaturii de
multiplicat. Se recomanda utilizarea unei solutii digitale care va permite accesul cu usurinta
la documente, precum si transmiterea rapida a acestora intre angajatii institutiei sau
persoanele interesate si care va genera economii.
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Transferuri intre unitati ale administratiei publice (Titlul VI): de la acest titlu de
cheltuieli s-au asigurat, in anul 2021, in principal, finantarea de baza a invatamantului
superior (93,5%), subventiile in completarea veniturilor proprii ale institutiilor publice aflate
in subordinea MEd. (2,7%), subventionarea caminelor si a cantinelor studentesti (3,3%),
finantarea cluburilor sportive universitare si cheltuielilor de capital ale unitatilor de
invatamant preuniversitar (sub 0,5%) - Figura 54.

Figura 54. Titlul VI Transferuri intre unitati ale administratiei publice detaliat pe
alineate, in perioada 2017 - 2021
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Sursa: Ministerul Finantelor

Din cele prezentate mai sus, rezulta ca ponderea cea mai mare o detine finantarea de baza
a invatamantului superior care a reprezentat 19% in anul 2021 din total Capitol Invatamant.
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Asistenta sociala (Titlul IX): de la acest titlu de cheltuieli se sustine finantarea pentru
ajutoare sociale in numerar si in natura - dintre care: manuale si rechizite scolare, ajutor
(200 euro) acordat elevilor si studentilor pentru achizitionarea de calculatoare, concursuri
si campionate, titularizare, examene nationale, transport studenti, naveta elevi.

De la acest titlu de cheltuieli se finanteaza cele doua programe ”Acordarea de rechizite

scolare” si ”Acordarea de ajutor financiar in vederea stimularii achizitionarii de

calculatoare”.

Ponderea majoritara (peste 99% din totalul Titlului IX) este pentru ajutoare sociale in natura

(Figura 55). Precizam ca cheltuielile cu asistenta sociala au scazut in perioada analizata,

astfel ca in anul 2021 au ajuns la jumatate din suma cheltuita in anul 2018.

Figura 55. Titlul IX Asistentd sociala detaliat pe alineate, in perioada 2017 - 2021
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Alte cheltuieli (Titlul XI): de la acest titlu de cheltuieli se sustine finantarea burselor
(elevilor, studentilor, etnicilor romani, pentru merit olimpic) si a indemnizatiilor de merit
in invatamantul preuniversitar, plata despagubirilor civile si a sumelor aferente persoanelor
cu handicap neincadrate.

De asemenea, de la acest titlu de cheltuieli este finantat programul ”Bani de liceu”.

De precizat ca, bursele pentru elevi sunt asigurate de la bugetul de stat din sume defalcate
din TVA, prin bugetele locale, (in anul 2021 suma alocata a fost de 645,3 mil. lei) Figura 56.

Figura 56. Titlul XI Alte cheltuieli detaliat pe alineate, in perioada 2017 - 2021
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Respectand Legea nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, MEd a optat pentru plata
lunara, catre bugetul de stat a unei sume reprezentand salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu
handicap asa cum prevede legea. Aceasta operatiune financiar-bugetara este o operatiune
prin care aceste fonduri nu fac altceva decat sa circule in executia de casa a bugetului
conform circuitului “incasare la bugetul de stat - inscriere si aprobare in bugetul
ministerului - formalitati pentru plata la bugetul de stat - incasare la bugetul de stat”. in
cadrul sistemului de invatamant sunt scolarizate persoane cu handicap care, in opinia
noastra, pot fi considerate ca integrate in sistem si in acest fel prestatorii de servicii din
domeniul invatamantului pot fi scutiti de plata sumei aferente persoanelor cu handicap
neincadrate, iar aceasta suma sa fie utilizata pentru finantarea altor naturi de cheltuieli
pentru care ministerul nu are alocari bugetare suficiente. Aceasta operatiune se poate
realiza prin modificarea legislatiei din acest domeniu.
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Cheltuieli de capital - Active nefinanciare (Titlul XIll): de la acest titlu de cheltuieli se
finanteaza obiectivele de investitii noi si in continuare aferente invatamantului superior, dar
si achizitiile de imobile, dotari (mobilier, masini echipamente), pentru inspectoratele
scolare, cluburile sportive scolare, cluburile elevilor, bibliotecile central universitare si
universitati.

Cheltuielile cu constructiile sunt majoritare, mentinandu-se in perioada 2019-2021 la
aproximativ aceeasi valoare, respectiv 77% din totalul cheltuielilor de capital (Figura 57).

Figura 57. Titlul Xlll Active nefinanciare detaliat pe alineate, in perioada 2017 - 2021
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6.1 Executia bugetului Ministerului Educatiei si sume neutilizate

Analizand bugetul MEd, in perioada 2017-2021, sumele cheltuite de la bugetul de stat, pentru
Cap. ”Invatamant” (care reprezinta intre 95%-99% din bugetul acestui minister, au avut ca
destinatie finantarea activitatii curente a:

- MEd - aparat central, inspectorate scolare, institutii din subordine;

- fnvatamantului preuniversitar (institutii conexe si subventionate invatamantului
preuniversitar);

- invatamantului universitar.

in Romania, in perioada 2017-2021, invatamantului preuniversitar i-au fost alocate resurse
financiare prin bugetul MEd, sub nivelul alocarilor acordate de celelalte tari membre ale UE.
Comparativ cu media UE, ponderea in cheltuielile totale pentru educatie in perioada 2017-
2021, in ceea ce priveste invatamantul preuniversitar (prescolar si primar) este cea mai
mica, de 23,2% in Romania, fata de 34% media UE. O pondere mai mare este alocata
invatamantului secundar de 41% in Romania fata de 37,4% pentru media UE.

in anul 2020, invatamantul preuniversitar de stat a finantat aproximativ 2,9 mil. de elevi si
a primit 66,1% din bugetul educatiei (incluzand salariile profesorilor), in timp ce
invatamantul universitar a finantat aproximativ 0,6 mil de studenti si a primit 20,3% din
bugetul educatiei.

1n 2021, invatamantul preuniversitar a finantat aproximativ 2,9 mil. de elevi si a primit 64,9%
din bugetul MEd, in timp ce invatamantul universitar a pregatit aproximativ 0,6 mil. de
studenti si a primit 21,5% din bugetul MEd.
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Figura 58. Executia bugetului MEd in perioada 2017 - 2021

Denumire indicator financiar Realizari - mil. lei
2017 2018 2019 2020 2021
L’i‘gﬁlfn':‘im detaliat pe titluri in clasificatiel 4 874 6 21.011,2] 27.250,3 28.154,5 27.655,3
Cheltuieli curente, din acestea: 4.634,5] 20.924,3] 27.124,3 28.042,9 27.538,5
Cheltuieli de personal 458,9] 15.735,2 19885,2 20.353,6 20098,5
Bunuri si servicii 75,2 69,8 68,3 298,3 74,2
Transferuri intre unitati ale administratiei publice 2.989,6 3.753,1 5314,4 5.779,4 5667,1
Alte transferuri 1,7 1,8 1,8 1,9 1,9
FEN postaderare 0,2 0,5 0,2 0,0 0,0
Asistenta sociala 180,5 196,5 174,8 109,5 88,0
FEN 2014-2020 3,3 30,1 96,7 114,3 203,0
Alte cheltuieli 839,9 1.043,4 1432,8 1.159,3 1089,4
Programe cu finantare rambursabila 85,2 93,9 150,1 226,6 316,4
Cheltuieli de capital 198 91,1 169,8 180 187,2
Plati din anii precedenti recuperate in anul curent -7,9 (4,2) -43,8 -68,4 -70,4
Tftll\r:cﬂgérb‘l‘\aﬁ«gﬁ detaliat pe subcapitole dupa clasificatia 4.824,6 20.929| 27.250,5| 28.154,6| 27.655,4
Administratie centrala 118,3 109,8 176,7 265,3 434
Servicii publice descentralizate 199 220,1 339,5 378,4 299
invatamant prescolar si primar 3,6 5.266,2 6.716,3 6.894,3 6.887,6
invatdmant prescolar 0,7 2.224,4 2.848,4 2.940 2.954
invatdmant primar 2,9 3.041,8 3.868,0 3.954,3 3.933
invatdmant secundar 307,5 9.358,3 11.997,5 11.867,2] 11.552,5
invatamant secundar inferior 22,8 4.702,6 6.103,6 6.092,2 5.966
invatamant secundar superior 201,2 4.292,0 5.415,3 5.245,3 5.016
invatdmant profesional 83,5 363,6 478,6 529,7 571
invatdmant postliceal 0,2 102,8 120,3 119,0 116
invatdmant nedefinibil prin nivel 49,6 950,9 1.213,2 1.267,2 1.292,3
Biblioteci centrale, universitare si pedagogice 43,3 46,8 54,5 61,7 70
invatdmant special 6,3 904,1 1.158,7 1.205,5 1.223
Servicii auxiliare pentru educatie 259,5 320,3 411,8 429,6 411,7
Internate si cantine pentru elevi 10,4 12,9 20,5 20
[Alte servicii auxiliare 259,5 309,9 398,9 409,2 392
Alte cheltuieli in domeniul invatamantului 3.887 4.600,6 6.275,1 6.933,5 6.662

Sumele alocate de la bugetul de stat prin MEd pentru invatamantul din Romania sunt utilizate

pentru finantarea:
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- Invatamantului preuniversitar;
- Invatamantului universitar;
- Functionarii ministerului si instutiilor din subordine.

Ponderea acestor cheltuieli este reprezentata in graficul urmator:

Figura 59. Ponderea cheltuielilor, in total Capitol invatamant, inclusiv cheltuielile de personal, in
perioada 2018 - 2021
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Daca se elimina cheltuielile de personal, atat pentru invatamantul preuniversitar, cat si
pentru cel universitar, care se finanteaza conform legii direct de MEd, ponderea cheltuielilor
invatamantului universitar este majoritara (aprox. 60%), iar ponderea cheltuielilor
invatamantului preuniversitar este de pana in 10% (Figura 60).

Figura 60. Ponderea cheltuielilor pe niveluri de invatdmant, in total Capitol invatamant,
mai putin cheltuielile de personal, in perioada 2018 - 2021
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Pentru perioada 2018-2021 situatia sumelor neutilizate la sfarsitul exercitiului bugetar anual
de catre Ministerul Educatiei se prezinta astfel:

Figura 61. Sume neutilizate de MEd in perioada 2018-2021 -mld. lei-
Cheltuiala Realizari Total
2018 2019 2020 2021

A 1 2 3 4 5=1+...+4
1. cheltuieli de personal 0,3 0,3 0,4 0,4 1,4
2. bunuri si servicii 0,2 0,1 0,3 0,2 0,8
3. transferuri intre unitati ale administratiei publice - 0,1 0,1 - 0,2
4. asistenta sociala - 0,1 0,1
5. proiecte cu finantare din FEN aferente cadrului 0,2 0,3 0,6 1,0 2,1

financiar 2014-2020

6. alte cheltuieli - - 0,1 0,2 0,3
7. cheltuieli de capital 0,2 0,2 0,4 0,3 1,1
TOTAL din care, neutilizate din: 0,9 1,0 2,0 2,1 6,0
- bugetul de stat 0,2 0,3 0,7 1,1 2,3
- venituri proprii 0,7 0,7 1,3 1,0 3,7
Produsul Intern Brut (PIB) 959,1 | 1.063,8 | 1.066,8 | 1.181,9 X
% din PIB 0,09 0,09 0,19 0,18 X
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Din tabelul de mai sus rezulta ca, in anul 2021, MEd, ca institutie publica responsabila cu
finantarea invatamantului, prin bugetul initial aprobat prin legea bugetara, a avut alocata o
suma de 31,1 mld. lei, care pe parcursul exercitiului financiar al anului a fost suplimentata
cu inca 1,1 mld. lei din care la finele executiei bugetare a anului a ramas neutilizata, pe
total minister, suma de 2,1 mld. lei. Urmatoarele categorii de cheltuilei, pe surse de
finantare, au inregistrat sume neutilizate la sfarsitul anului 2021, respectiv:

e buget de stat - 1,1 mld. lei, din care:

- 0,3 mld. lei la cheltuielile de personal;

- 0,6 mld. lei la proiecte cu finantare din FEN aferente cadrului financiar 2014-2020;

- 0,2 mld. lei la alte cheltuieli;

e venituri proprii 1,0 mld. lei, din care:

- 0,1 mld. lei la cheltuieli de personal;

- 0,2 mld. lei la bunuri si servicii;

- 0,4 mld. lei la proiecte cu finantare din FEN aferente cadrului financiar 2014-2020;

- 0,3 mld. lei la cheltuieli de capital.

in ceea ce priveste creditele aprobate si neutilizate de catre MEd, la sfarsitul anului 2020,
s-a inregistrat suma de 2,0 mld. lei neutilizata pe total minister astfel:

e buget de stat - 0,7 mld. lei, din care:

- 0,1 mld. lei la cheltuieli de personal;

- 0,1 mld. lei la bunuri si servicii;

- 0,1 mld. lei la transferuri intre unitati ale administratiei publice;

- 0,1 mld. lei la asistenta sociala;

- 0,2 mld. lei la proiecte cu finantare din FEN aferente cadrului finnciar 2014-2020;

- 0,1 mld. lei la alte cheltuieli

e venituri proprii - 1,3 mld. lei, din care:

- 0,3 mld. lei la cheltuieli de personal;

- 0,2 mld. lei la bunuri si servicii;

- 0,4 mld. lei la proiecte cu finantare din FEN aferente cadrului finnciar 2014-2020;

- 0,4 mld. lei la cheltuieli de capital.

Din aceeasi perspectiva, la sfarsitul anului 2019 s-a inregistrat suma de 1,0 mld. lei
neutilizata pe total minister, astfel:

e buget de stat - 0,3 mld. lei, din care:

- 0,1 mld. lei la cheltuieli de personal;

- 0,1 mld. lei la transferuri intre unitati ale administratiei publice;

- 0,1 mld. lei la proiecte cu finantare din FEN aferente cadrului finnciar 2014-2020;

e venituri proprii - 0,7 mld. lei din care:

- 0,2 mld. lei la cheltuieli de personal;

- 0,2 mld. lei la bunuri si servicii;

- 0,1 mld. lei la cheltuieli de capital;

- 0,2 mld. lei la proiecte cu finantare din FEN aferente cadrului finnciar 2014-2020.
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La sfarsitul anului 2018 s-a inregistrat suma de 0,9 mld. lei neutilizata pe total minister,
astfel:

e buget de stat - 0,2 mld. lei, din care:

- 0,2 mld. lei la cheltuieli de personal;

e venituri proprii - 0,7 mld. lei, din care:

- 0,2 mld. lei la cheltuieli de personal;

- 0,1 mld. lei la bunuri si servicii;

- 0,2 mld. lei la proiecte cu finantare din FEN aferente cadrului finnciar 2014-2020;

- 0,2 mld. lei la cheltuile de capital.

Avand in vedere cele prezentate, rezulta ca in fiecare an al perioadei analizate s-au
inregistrat la finele exercitiului bugetar, sume neutilizate care, an de an, au avut un trend
crescator si care, pe total perioada 2018-2021, au insumat 6,0 mld. lei, suma cu care s-ar fi
putut realiza unele obiective de investitii, mai ales in sistemul de invatamant din mediul
rural care are nevoie de dotari si infrastructura pentru facilitarea accesului la educatie al
copiilor din acest mediu.

Aceste sume neutilizate, conform Legii finantelor publice nr. 500/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, se anuleaza de drept la incheierea exercitiului bugetar.

1. Din cele 6,0 mld. lei neutilizati de catre MEd, in perioada 2018-2021, s-au inregistrat
2,3 mld. lei la bugetul de stat si 3,7 mld. lei la veniturile proprii incasate de sistemul
de invatamant preuniversitar si universitar de stat, perioada 2018-2021.

Privite prin prisma celor prezentate mai sus, se poate afirma ca indiferent de ce suma
se aloca pentru invatamant nu exista capacitate de cheltuire a fondurilor bugetare
alocate acestui domeniu, fapt pentru care MEd trebuie sa-si reorganizeze atat
structurile implicate in finantarea invatamantului, cat si directionarea alocarilor catre
sectoarele de invatamant carora li se repartizeaza resurse insuficiente.

2. In anul 2021 invatamantul universitar a primit de la bugetul de stat prin bugetul MEd
de la titlul de cheltuieli "Transferuri intre unitati ale administratiei publice” suma de
5,5 mld. lei, din care in principal pentru finantarea de baza a invatamantului superior
suma de 5,3 mld. lei.

Din executia bugetara a MEd reiese suma executata la finele anului 2021 cu aceasta
destinatie este de 5,3 mld lei ceea ce inseamna ca nu se inregistreaza credite
neutilizate.

Potrivit contractelor institutionale si complementare dintre MEd si universitati, in baza
carora sunt deschise creditele bugetare institutiilor de invatamant superior si pentru
finantarea cercetarii stiintifice universitare, sume ce sunt inregistrate ca venituri in
bugetul de venituri si cheltuieli ale universitatilor. in situatia in care aceste sume nu
sunt consumate cu destinatia pentru care au fost alocate de la bugetul de stat, la finele
anului bugetar raman la dispozitia institutiilor de invatamant universitar.
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Precizam ca suma de 5,3 mld. lei primita de institutiile de invatamant superior nu
poate fi identificata in nici unul dintre conturile anuale de executie ale bugetului MEd
intocmite pe surse de finantare, respectiv: bugetul de stat, fonduri externe
nerambursabile, sume alocate pentru activitati finantate integral din venituri proprii
si bugetele institutiilor publice finantate partial din venituri proprii, astfel ca la
sfarsitul anului nu se cunoaste ce fonduri publice raman sub forma disponibilitatilor la
dispozitia institutiilor publice din invatamantul universitar care se reporteaza in anul
urmator pentru destinatia pentru care au fost alocate.

An de an aceasta situatie se repeta si disponibilitatile institutiilor de invatamant
universitar sporesc fara a se tine cont ca in anii urmatori executiei bugetare sa se aiba
in vedere sumele necheltuite atunci cand se stabilesc alocarile bugetare pentru
finantarea invatamantului universitar, iar sumele economisite prin acest mecanism sa
fie directionate pentru finantarea invatamantului preuniversitar. Mediul academic,
prin conducerea universitatilor, ar trebui sa fie direct interesat si implicat de
pregatirea absolventilor invatamantului invatamantului preuniversitar ai carui
absolventi vor sta la baza selectiei pentru admiterea in invatamantul superior.
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7. MA§UR[ DE EFICIENTIZARE A CHELTUIELILOR PUBLICE PENTRU SISTEMUL
DE INVATAMANT PREUNIVERSITAR DE STAT

Sumele identificate cu titlu de economii in urma implementarii masurilor de eficientizare,

vor ramane la dispozitia Ministerului Educatiei si vor fi folosite pentru acele actiuni/activitati

cu impact asupra:

e ratei de abandon scolar in invatamantul primar si gimnazial;

e numarului absolventilor invatamantului gimnazial;

e rezultatelor la evaluarile nationale si internationale standardizate ale elevilor (ex.
testele PISA);

e accesului la educatie al tuturor categoriile sociale, in special, a acelora provenite din
medii defavorizate.

in urma diagnozei asupra sistemului public de invatamant preuniversitar, in cadrul
grupului de lucru, s-au propus urmatoarele masuri de eficientizare:

Masura 1. Reorganizarea unitatilor de invatamant preuniversitar de stat cu personalitate
juridica cu un numar mic de elevi care nu sunt unice la nivel de unitate
administrativ-teritoriala

Justificarea masurii:

Conform Legii invatamantului preuniversitar nr.198/2023, unitatile de finvatamant
preuniversitar de stat cu personalitate juridica pot fi supuse procesului de reorganizare, in
cazuri justificate, in vederea asigurarii accesului egal la educatie si formare profesionala, a
eficientizarii si asigurarii/mentinerii standardelor ridicate in furnizarea de servicii
educationale pentru beneficiarii primari ai sistemului de invatamant.

In situatia in care unitatile de invatdmant preuniversitar de stat functioneazi cu un numar
de elevi sub efectivul minim prevazut de legislatia in vigoare necesar pentru a fi considerate
cu personalitate juridica acestea vor fi supuse procesului de reorganizare prin fuziune prin
absorbtie sau prin fuziune prin contopire.

Procesul de reorganizare se finalizeaza cel mai tarziu pana la inceputul noului an scolar,
conform metodologiei aprobate prin ordin al ministrului educatiei.

Aceasta masura va conduce atat la diminuarea cheltuielilor de personal, cat si a cheltuielilor
materiale, precum si la reducerea invatamantului simultan.
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Masura 2. Corelarea anuala a coeficientului 1 aferent costului standard per
anteprescolar/prescolar/elev cu masurile legislative in vigoare aferente
finantarii de baza pentru invatamantul preuniversitar

Justificarea masurii:

Aceasta masura conduce la o repartizare justa a fondurilor alocate pe subdiviziunile bugetare
realizandu-se astfel cheltuirea in totalitate a alocatiilor bugetare pentru necesitatile
invatamantului si imbunatatirea indicatorilor specifici privind statistica scolara.

Masura 3. imbunatatirea gestionarii bazei de date din sistemul de educatie din Romania

Justificarea masurii:

O activitate cheie pentru imbunatatirea capacitatii pentru politici bazate pe dovezi in
sistemul educational este de a imbunatati colectarea si gestionarea datelor, de a consolida
capacitatea de a utiliza datele in mod eficient si de a implementa sisteme robuste de
monitorizare si evaluare. Coordonarea bazelor de date din sistemul de educatie, dar si din
cel financiar asociat, este esentiala pentru a imbunatati formularea politicilor, transparenta
si responsabilitatea in elaborarea politicilor publice in domeniul educatiei.
Pentru a fi procesate, datele au nevoie de adaptare prin intermediul unor fise de raport, iar
profesorii, administratorii ori personalul responsabil au nevoie de instruire consecventa
pentru a oferi acuratete in raportare si pentru a imbunatati utilizarea datelor si
instructiunilor. Mecanismele eficiente de monitorizare a alocarilor bugetare si feedback-ul
partilor interesate vor ghida si prioritiza investitiile in educatie, asigurandu-se ca resursele
financiare ajung la elevi.
Aceasta masura este foarte importanta pana la infiintarea si functionarea Unitatii Executive
pentru Suport, Mentenanta si Asistenta Tehnica pentru Digitalizare (UESMATD), va asigura
integrarea, dezvoltarea si mentenanta platformelor strategice ale Ministerului Educatiei.
Masura are in vedere crearea unei bazei de date/platforme cat mai cuprinzatoare si corecte
si care sa asigure gestionarea informatiilor pentru urmarirea si evaluarea procesului scolar,
in principal, dar si pentru fundamentarea masurilor care conduc la organizarea si
functionarea sistemului national de invatamant.
Obiectivul masurii consta in imbunatatirea si coordonarea bazelor de date educationale si
financiare ce va ajuta la formularea politicilor, programelor si proiectelor din sistemului
national de invatamant, precum si la eficienta si eficacitatea proceselor de monitorizare si
evaluare a acestora.
Datele introduse la nivelul unitatilor de invatamant trebuie sa fie complete si corecte,
validate de Ministerul Educatiei si utilizate in procesul de formulare, monitorizare si evaluare
a politicilor publice din domeniul educatiei.
Se vor avea in vedere indicatorii referitori la:

e numarul total de baze de date existent la nivelul MEd

e numarul total de noi baze de date infiintate anual;
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e numarul total al indicatorilor existenti in evidenta MEd la finalul anului de raportare;
e numarul total de indicatori nou introdusi in baza de date din evidenta MEd;
e numar de persoane instruite
Largirea bazei de date prin introducerea de raportari referitoare la:
» sumele alocate/cheltuite pentru diverse actiuni specifice actului de invatamant:
- pentru implementarea unor actiuni din cadrul strategiilor din domeniul educatiei pe
surse de finantare (buget de stat, fonduri europene, venituri proprii);
- pentru formarea profesionala, pe surse de finantare (buget de stat, fonduri europene,
venituri proprii);
» numar de beneficiari din cadrul unor actiuni specifice actului de invatamant:
> indicatori de rezultat pentru politicile din domeniul educational
» un sistem de inregistrare si monitorizare a parcursului educational si profesional al
anteprescolarilor/prescolarilor/elevilor (de exemplu, prin Registrul Matricol Unic/SIIR),
corelat cu alte baze de date astfel incat portofoliul educational integrat sa reuneasca
evaluarile cu rezultatele anchetelor sociale si cu alte informatii relevante;

Masura 4. Elaborarea normelor metodologice pentru realizarea planului de incadrare si
a schemei cu personalul administrativ, in vederea angajarii personalului
didactic auxiliar si nedidactic

Justificarea masurii:

Conform Legii invatamantului preuniversitar nr.198/2023, consiliul de administratie aproba
planul de incadrare cu personal didactic de predare si didactic auxiliar, precum si schema
de personal administrativ, in conformitate cu normele metodologice aprobate prin ordin al
ministrului educatiei.

Aceasta masura va conduce la incadrarea unitara a personalului didactic auxiliar si nedidactic
in unitatile de invatamant preuniversitar de stat de acelasi tip cu un numar comparabil de
anteprescolari/prescolari/elevi si la redistribuirea personalului didactic auxiliar si nedidactic
intre unitatile de invatamant preuniversitar de sat de la nivelul unei unitati administrativ-
teritoriale.

Masura 5: Punerea in aplicare a sistemului centralizat de achizitii publice de produse si
servicii, prin Oficiul National pentru Achizitii Centralizate (ONAC), in
realizarea achizitiilor publice de produse si servicii ale Ministerului Educatiei
si institutiilor din subordinea/in coordonarea acestuia.

Justificarea masurii:

Trecerea la un sistem centralizat al achizitiilor publice aduce o serie de avantaje. Pe langa

transparenta in cheltuirea banilor publici, in cadrul procedurilor de ofertare pentru achizitii

specifice de produse si servicii se inregistreaza economii importante, prin cresterea
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controlului in materie de preturi, obtinut printr-o putere de negociere mai mare, ca urmare
a unui volum ridicat de achizitii, precum si prin posibilitatea de a primi mai multe oferte de
la un cerc mai larg de operatori economici.

Dupa incheierea acordurilor-cadru de catre ONAC, achizitiile produselor sau serviciilor se
realizeaza in baza contractelor subsecvente incheiate intre autoritatea publica beneficiara
(minister si/sau institutie din subordine/in coordonare) si operatorul economic.
Acordurile-cadru stabilesc descrierea si nivelul calitativ al produselor si serviciilor,
durata/termenele de livrare/prestare, garantiile acordate, tarifele sau angajamentele
financiare/comerciale, coeficientii de ajustare si formulele de ajustare a preturilor, orice
alte elemente/clauze considerate necesare.

Un sistem centralizat de achizitii publice aduce urmatoarele beneficii:

« Centralizarea cererii si realizarea de economii semnificative: ONAC organizeaza
procedurile de atribuire pentru volume mari, pe baza necesitatilor agregate ale
autoritatilor contractante, ceea ce creste atractivitatea procedurilor de atribuire si
permite realizarea de economii prin raportare la volumele achizitionate;

« Simplificarea procedurilor de achizitie publica si reducerea costurilor asociate: prin
organizarea procedurilor de atribuire de catre ONAC, in numele autoritatilor
contractante, nu mai e necesar ca fiecare autoritate contractanta sa organizeze
propriile proceduri de atribuire;

. Imbunatatirea capacitatii administrative si expertizei: ONAC concentreaza expertiza si
personal specializat in domeniul achizitiilor publice, ceea ce contribuie la cresterea
increderii si la o concurenta sporita in cadrul procedurilor de atribuire organizate de
acesta;

. Imbunatatirea transparentei: datoritd unui control mai usor prin autoritatile
competente (comparativ cu monitorizarea a mii de autoritati contractante de
dimensiune redusa situate pe teritoriul intregii tari), unitatea de achizitii centralizate
are un rol important in combaterea coruptiei.

Pentru implementarea acestei masuri este necesar ca Directia generala achizitii si
administratie din cadrul MEd sa-si adapteze cadrul legal, sa identifice toate produsele si
serviciile comune ministerului si institutiilor din subordine/in coordonare, care se preteaza
a fi achizitionate centralizat, si sa realizeze programul anual al achizitiilor publice pentru
produse si servicii achizitionate in sistem centralizat, incepand cu cel aferent anului 2024,
pentru cel putin 4 produse si servicii, urmand ca treptat acestora sa li se adauge alte produse
si servicii comune ministerului si institutiilor din subordine/in coordonare, astfel incat
programul anual al achizitiilor publice pentru produse si servicii achizitionate in sistem
centralizat pentru anul 2028 sa includa toate aceste produse si servicii.

Obiectivul este ca pana in anul 2028 ONAC sa organizeze procedurile de atribuire centralizate
si sa incheie acordurile-cadru centralizate pentru toate produsele si serviciile comune
ministerului si institutiilor din subordine/in coordonare.
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Masura 6: Operationalizarea Programului "Tnv&;are remediala” (pilot) pentru perioada
2024 - 2028

Justificarea masurii:
Programul "Invatare remediald" (pilot) va fi destinat sprijinirii elevilor cu dificultati de
invatare sau care inregistreaza ramaneri in urma in invatare, inclusiv copiii romani veniti din
afara granitelor tarii, in raport cu prevederile curriculare, elevilor cu decalaje in dobandirea
competentelor-cheie prevazute in lege, celor care se incadreaza in risc de abandon scolar
si/sau parasire timpurie a scolii precum si copiilor romani veniti din afara granitelor tarii.
Aceasta masura are scopul de a reduce rata abandonului scolar pentru invatamantul primar
si gimnazial si de a creste numarul absolventilor din invatamantul gimnazial.
Masura consta in operationalizarea Programului "Tnvd;are remediald” (pilot) derulat de
unitatile de invatamant selectate de inspectoratele scolare sa faca parte din program (intre
300 si 400 de unitati de invatamant). Finantarea programului se face printr-un grant acordat
din sume alocate de la bugetul de stat, cu incadrare in limitele aprobate Ministerului
Educatiei, in conditiile legii.
Metodologia de aplicare a Programului "Invdtare remediald” (pilot) va fi stabilita de
Ministerul Educatiei pana la data de 1 decembrie 2023.
Programul "Invdtare remediald” (pilot) se aplica elevilor din invatdmantul primar si
gimnazial, aflati in risc de repetentie sau de parasire timpurie, in special elevilor apartinand
grupurilor vulnerabile, cum ar fi elevii romi ori din comunitatile dezavantajate economic.
Pentru participarea la Programului "Invdtare remediald” (pilot), elevii trebuie sa
indeplineasca cel putin unul dintre urmatoarele criterii de eligibilitate:
a) elevul are nevoie de ore de studiu suplimentar, necesitate dovedita de rezultatele scolare
obtinute in semestrul anterior sau la evaluarea initiala de la inceputul semestrului in
derulare;
b) elevul se afla in situatie de corigenta la sfarsitul semestrului | al anului scolar sau are
situatia scolara neincheiata la cel putin o disciplina;
Programul "Invdtare remediald” (pilot) constd in acordarea de activitdti de sprijin
(asigurarea de asistenta psihopedagogica pentru recuperarea decalajelor in
invatare, activitati de suport pentru efectuarea temelor, activitati remediale, consiliere
psihologica) proiectate, organizate si sustinute de cadrele didactice din invatamantul
gimnazial, consilieri, profesori de sprijin, logopezi, pedagogi, antrenori, mediatori scolari,
voluntari din scoala ori din institutii si organizatii partenere abilitate. Activitatile de sprijin
se vor organiza modular - pe unitati de timp stabilite la nivelul unitatii de invatamant in
functie de numarul de elevi si nevoile identificate. Fiecare modul va include, pe langa
cadrele didactice amintite si un specialist de la centrul judetean de resurse si asistenta
educationala/Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistenta Educationala.
Totodata, se va avea in vedere si:

- formarea cadrelor didactice pentru identificarea situatiilor de risc de abandon scolar

si crearea instrumentelor necesare pentru gestionarea acestora (educatia remediala,
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programe de scoala dupa scoala, consiliere scolara si parentala, masuri de sprijin
social etc.);

- dezvoltarea competentelor digitale necesare carierei didactice prin module dedicate
in acest sens, al caror continut este actualizat pentru a tine cont de evolutia
tehnologiei.

incepand cu anul scolar 2024-2025, pentru pregatirea remediala sau de stimulare a
excelentei didactice se aloca in cadrul normei didactice de predare a cadrelor didactice
pana la 4 ore/saptamanal.

Programul "fnvd;are remediald” (pilot) se va regasi in proiectul de buget al MEd pentru anul
2024 si se va implementa incepand cu anul scolar 2024-2025 si in urmatorii 3 ani scolari,
respectiv 2025-2026, 2026-2027 si 2027-2028). La finalul anului scolar 2024-2025 (iulie 2025),
va raporta Ministerului Finantelor primii indicatori de rezultat. La fel se va proceda si pentru
urmatorii doi ani scolari 2026-2027 si 2027-2028.
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Masura 1. Reorganizarea unitatilor de invatamant preuniversitar
de stat cu personalitate juridica cu un numar mic de elevi care nu
sunt unice la nivel de unitate administrativ-teritoriala

Cadru general:

Unitatile de invatamant preuniversitar de stat cu personalitate juridica pot
fi supuse procesului de reorganizare, in cazuri justificate, in vederea
asigurarii accesului egal la educatie si formare profesionala, a eficientizarii
si asigurarii/mentinerii standardelor ridicate in furnizarea de servicii
educationale pentru beneficiarii primari ai sistemului de invatamant.
Obiective:

Diminuarea cheltuielilor de personal.

Provocari:

Tnlaturarea divergentelor dintre inspectoratele scolare (directiile judetene
de invatamant preuniversitar) si autoritatile administratiei publice locale

Indicatori de monitorizare:

Indicator - numar de unitati de invatamant preuniversitar de stat cu
personalitate juridica reorganizate

Beneficii estimate:

Furnizarea de servicii educationale de calitate pentru beneficiarii primari ai
sistemului de invatamant.

Echipa:

Responsabili implementare: MEd impreuna cu institutiile din subordine si cu
autoritatie administratiei publice locale. MEd va raporta anual MF stadiul
implementarii masurii cu indicatori de rezultat.

Responsabili monitorizare: MF, pe baza raportarilor anuale ale MEd, va elabora un
Raport de monitorizare a gradului de implementare al masurii pentru informarea
Guvernului si a Consiliului Fiscal.

Aspecte specifice:

Elaborarea si aprobarea prin ordin al ministrului educatiei a normelor
metodologice privind reorganizarea unitatilor de invatamant preuniversitar
de stat cu personalitate juridica.

Implementarea prevederilor privind reorganizarea unitatilor de invatamant
preuniversitar de stat cu personalitate juridica.

Calendar:

v

2024 2025 2026 2027
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Masura 2. Corelarea anuala a coeficientului 1 aferent costului
standard per anteprescolar/prescolar/elev cu masurile legislative
in vigoare aferente finantarii de baza pentru invatamantul
preuniversitar

Cadru general:

Finantarea unitatilor de invatamant preuniversitar de stat

Obiective:

Asigurarea si desfasurarea in conditii normale a procesului de invatamant,
la nivel preuniversitar, conform standardelor nationale.

Provocari:

Stabilirea unui cost standard care sa asigure un buget suficient pentru
functionarea tuturor unitatilor de invatamant preuniversitar de stat

Indicatori de monitorizare:

Beneficii estimate:

Repartizare justa a fondurilor alocate pe subdiviziunile bugetare realizandu-
se astfel cheltuirea in totalitate a alocatiilor bugetare pentru necesitatile
invatamantului si imbunatatirea indicatorilor specifici privind statistica
scolara.

Echipa:

Responsabili implementare: MEd.

MEd va raporta anual MF stadiul implementarii masurii cu indicatori de rezultat.
Responsabili monitorizare: MF, pe baza raportarilor anuale ale MEd, va elabora un
Raport de monitorizare a gradului de implementare al masurii pentru informarea
Guvernului si a Consiliului Fiscal.

Aspecte specifice:

Elaborarea normelor metodologice specifice privind stabilirea costului
standard

Calendar:

2024

v
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Mé&sura 3. imbunatatirea gestionarii bazei de date din sistemul de educatie din
Romania

Cadru general:

Activitate cheie pentru imbunatatirea capacitatii pentru politici bazate pe dovezi in
sistemul educational este de a imbunatati colectarea si gestionarea datelor, de a
consolida capacitatea de a utiliza datele in mod eficient si de a implementa sisteme
robuste de monitorizare si evaluare. Coordonarea bazelor de date din sistemul de
educatie, dar si din cel financiar asociat, este esentiala pentru a imbunatati formularea
politicilor, transparenta si responsabilitatea in elaborarea politicilor publice in domeniul
educatiei.

Scop:

Mecanismele eficiente de monitorizare a alocarilor si cheltuielilor bugetare, precum si
feedback-ul partilor implicate vor ghida si prioritiza investitiile in educatie, asigurandu-
se ca resursele financiare ajung la elevi.

Obiective:

1. Pentru a fi procesate, datele au nevoie de adaptate prin intermediul unor fise de
raport, iar profesorii, administratorii ori personalul responsabil au nevoie de instruire
consecventa pentru a oferi acuratete in raportare si pentru a imbunatati utilizarea datelor
si instructiunilor.

2. Imbunatatirea (largirea) si coordonarea bazelor de date educationale si financiare ce
va ajuta la formularea politicilor, programelor si proiectelor din sistemului national de
invatamant, precum si la eficienta si eficacitatea proceselor de monitorizare si evaluare
a acestora.

Provocari:

Datele introduse la nivelul unitatilor de invatamant trebuie sa fie complete si corecte,
validate de Ministerul Educatiei si utilizate in procesul de formulare, monitorizare si

evaluare a politicilor publice din domeniul educatiei.

Indicatori de monitorizare:

Indicatori pentru obiectivul 1

1A - numar de persoane instruite/total persoane grup tinta;

1B - numar de scoli care raporteaza eronat desi personalul a fost
instruit/numar de scoli care au fost instruite.

Indicatori pentru obiectivul 2
2A - numar de indicatori nou introdusi in baza de date din evidenta
MEd;
2B - numar de raportari referitoare la:
> sumele alocate/cheltuite pentru diverse actiuni specifice
actului de invatamant:
- pentru implementarea unor actiuni din cadrul strategiilor
din domeniul educatiei pe surse de finantare (buget de stat,
fonduri europene, venituri proprii);
- pentru formare profesionala a cadrelor didactice, pe surse
de finantare (buget de stat, fonduri europene, venituri proprii);
» numar de beneficiari din cadrul unor actiuni specifice actului de
fnvatamant:
> indicatori de rezultat pentru politicile din domeniul educational
» un sistem de inregistrare si monitorizare a parcursului
educational si profesional al anteprescolarilor/prescolarilor/
elevilor (de exemplu, prin Registrul Matricol Unic / SIIR), corelat
cu alte baze de date astfel incat portofoliul educational integrat
sa reuneasca rezultatele la evaluari cu rezultatele anchetelor
sociale si cu alte informatii relevante.

Beneficii estimate:

Fundamentarea corecta a deciziilor la nivelul Ministerului Educatiei si intarirea rolului
MEd de coordonator al sistemului national de invatamant

Echipa:

Responsabili implementare: MEd impreuna cu institutiile din subordine
si cu autoritatile administratiei publice locale. MEd va raporta anual
MF stadiul implementarii masurii cu indicatori de rezultat.
Responsabili monitorizare: MF, pe baza raportarilor anuale ale MEd, va
elabora un Raport de monitorizare a gradului de implementare al
masurii pentru informarea Guvernului si a Consiliului Fiscal.
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Aspecte specifice:

o Stabilirea entitatii responsabile din cadrul Ministerului Educatiei cu implementarea
masurii si a atributiilor pentru fiecare persoana implicata - T1 2024

e Stabilirea grupului tinta (nr. de scoli care raporteaza eronat, numar total de
persoane ce urmeaza a fi instruite) - T3 2024

e Stabilirea planului de instruire (calendar, nr. persoane beneficiare a instruirii) - T1
2024

e Elaborarea normelor metodologice privind utilizarea sistemelor informatice
gestionate la nivelul ministerului - T1 2024

e Efectuarea training - 2024-2026

e Stabilirea indicatorilor si a raportarilor ce urmeaza a fi introduse in baza de date a
MED.

Calendar:

Ob.1A> 30% Ob.1A > 50% Ob.1A > 80%
Ob.1B <1% 0Ob.1B<0,8% |Ob.1B <0,05% |Ob.1B<0,03% (Ob.1B < 0,01%
0Ob.2 +<20 0b.2 +<20 0Ob.2 +<20 0b.2 +<20 0b.2 +<20
indicatori/ indicatori/ indicatori/ indicatori/ indicatori/
raportari raportari raportari raportari raportari
2024 2025 2026 2027 2028
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Masura 4. Elaborarea normelor metodologice pentru realizarea
planului de incadrare si a schemei cu personalul administrativ, in
vederea angajarii personalului didactic auxiliar si nedidactic

Cadru general:

Obiective:

Asigurarea si desfasurarea in conditii optime a procesului de invatamant in
toate unitatile de invatamant

Provocari:

Redistribuirea personalului didactic auxiliar si nedidactic intre unitatile de
fnvatamant preuniversitar de sat de la nivelul unei unitati administrativ-
teritorial

Indicatori de monitorizare:

Indicatori de implementare
Indicatori de realizare

Beneficii estimate:

ncadrarea unitara a personalului didactic auxiliar si nedidactic in unitatile
de invatamant preuniversitar de stat de acelasi tip cu un numar comparabil
de anteprescolari/prescolari/elevi.

Echipa:

Responsabili implementare: MEd impreuna cu institutiile din subordine si cu
autoritatie administratiei publice locale. MEd va raporta anual MF stadiul
implementarii masurii cu indicatori de rezultat.

Responsabili monitorizare: MF, pe baza raportarilor anuale ale MEd, va elabora un
Raport de monitorizare a gradului de implementare al masurii pentru informarea
Guvernului si a Consiliului Fiscal.

Aspecte specifice:

Elaborarea normelor metodologice pentru elaborarea planului de incadrare,
precum si a schemei cu personal administrativ

Calendar:

v

2024 2025
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Masura 5. Punerea in aplicare a sistemului centralizat de achizitii
publice de produse si servicii, prin Oficiul National pentru
Achizitii Centralizate (ONAC), in realizarea achizitiilor publice de
produse si servicii ale Ministerului Educatiei si institutiilor din
subordinea/in coordonarea acestuia.

Cadru general:

ONAC organizeaza procedurile de atribuire su incheie acordurile-cadru
pentru achizitia centralizata a produselor si serviciilor. Dupa incheierea
acordurilor-cadru de catre ONAC, achizitiile produselor sau serviciilor se
realizeaza in baza contractelor subsecvente incheiate intre autoritatea
publica beneficiara (minister si/sau institutie din subordine/in coordonare)
si operatorul economic.

Obiective:

Diminuarea cheltuielilor cu achizitiile publice de bunuri si servicii, fara ca
acest fapt sa implice diminuarea cantitatii acestora.

Provocari:

Identificarea produselor si serviciilor comune MEd si institutiilor din
subordinea/in coordonarea acestuia.

Organizarea procedurilor de atribuire si incheierea acordurilor-cadru de
catre ONAC, pentru toate produsele si serviciile comune MEd si institutiilor
din subordinea/in coordonarea acestuia.

Indicatori de monitorizare:

*numarul de produse si servicii comune MEd si institutiilor din subordinea/in
coordonarea acestuia, identificate de Directia generala achizitii si administratie
din cadrul MEd

*numarul de produse si servicii achizitionate in sistem centralizat incluse anual
n programul anual al achizitiilor publice pentru produse si servicii achizitionate
in sistem centralizat

*numarul de proceduri de atribuire organizate de ONAC intr-un an, pentru
produsele si serviciile MEd, incluse in programul anual al achizitiilor publice
pentru produse si servicii achizitionate in sistem centralizat

*numarul de acorduri-cadru incheiate anual de ONAC pentru produsele si
serviciile MEd achizitionate in sistem centralizat

*numarul de contracte subsecvente incheiate intr-un an de autoritatile
contractante beneficiare in baza acordurilor-cadru incheiate de ONAC pentru
produsele si serviciile MEd achizitionate in sistem centralizat.

Indicatori de rezultat:

*programul anual al achizitiilor publice pentru produse si servicii achizitionate
in sistem centralizat aferent anului 2024 include cel putin 4 produse/servicii
*pana in anul 2028, ONAC sa organizeze procedurile de atribuire centralizate si
sa incheie acordurile-cadru centralizate pentru toate produsele si serviciile
comune ministerului si institutiilor din subordine/in coordonare.

Beneficii estimate:

Simplificarea semnificativa a procedurilor de achizitii publice de produse si
servicii la nivelul autoritatilor publice beneficiare (minister si/sau institutie
din subordine/in coordonare).

Reducerea substantiala a preturilor de achizitie, fara diminuarea calitativa
sau cantitativa a produselor si serviciilor achizitionate in sistem centralizat.

Obtinerea de economii importante la cheltuielile cu bunuri si servicii.

Echipa:

Responsabili implementare: MEd, institutiile din subordinea/in coordonarea

acestuia, Directia generala achizitii si administratie din cadrul MEd, ONAC, MF.

MEd va raporta anual MF stadiul implementarii masurii si valorile indicatorilor de

monitorizare.

Responsabili monitorizare: MF, pe baza raportarilor anuale ale MEd, va elabora un
Raport de monitorizare a gradului de implementare al masurii pentru informarea

Guvernului si a Consiliului Fiscal.
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Aspecte specifice:

Elaborarea si aprobarea prin ordin al ministrului educatiei a normelor
metodologice privind organizarea achizitiilor de produse si servicii in sistem
centralizat.

Implementarea la nivelul unei proceduri operationale elaborata si
implementata in cadrul MEd.

Calendar:

*implementarea
procedurii operationale
la nivelul MEd si
institutiilor din
subordinea/in
coordonarea acestuia

*identificarea produselor
si serviciilor comune MEd
si institutiilor in
subordine/coordonare

*elaborarea programului
anual al achizitiilor
publice pentru produse
si servicii achizitionate
in sistem centralizat
(min.4 produse/servicii)

*completarea programului
anual al achizitiilor
publice pentru produse si
servicii achizitionate in
sistem centralizat cu noi
produse/servicii

*organizarea de catre
ONAC a procedurilor de
atribuire

Fincheierea de catre ONAC
a acordurilor-cadru

*Incheierea de contracte
subsecvente de catre
autoritatile publice
beneficiare

*ONAC organizeaza
procedurile de
atribuire si incheie
acordurile-cadru in
sistem centralizat
pentru toate
produsele si serviciile
comune MEd si
institutiilor in
subordinea/coordona
rea acestuia

2024

2025

2028

v

Page 109 of 111




Masura 6: Operationalizarea Programului  "Invdtare
remediala” (pilot) pentru perioada 2024 - 2028

Cadru general:

Un elev care repeta un an scolar devine un elev cu factor ridicat de abandon.
Prin aplicarea Programului "Tnvé;are remediald” (pilot) se doreste ca rata
repetentiei la nivelul gimnaziului sa fie redusa cu 90%, astfel incat chiar si
elevii cu dificultati in invatare ori proveniti din medii defavorizate sa
finalizeze clasa a VllI-a.

in Romania, in anul scolar 2020/2021 rata repetentiei a fost 2,6%, (mai exact
40.175 elevi repetenti), iar de cele mai multe ori elevii care trec prin aceasta
experienta, dupa cel mult un an, abandoneaza scoala. Astfel rata abandonului
scolar n anul scolar 2020/2021 era de 1,2%.

Scop:

1.Reducerea ratei de abandon scolar pentru invatamantul primar si gimnazial;
2.Cresterea numarului absolventilor din invatamantul gimnazial.

Obiective:

- operationalizarea Programului "fnvd;are remediald” (pilot) si introducerea
in bugetul MEd pentru anul 2024 cu aplicare pentru anul scolar 2024-2025;
-formarea cadrelor didactice pentru identificarea situatiilor de risc de
abandon scolar si crearea instrumentelor necesare pentru gestionarea
acestora (educatia remediala, programe de scoala dupa scoala, consiliere
scolara si parentala, masuri de sprijin social etc.);

- dezvoltarea competentelor digitale necesare carierei didactice prin module
dedicate in acest sens, al caror continut este actualizat pentru a tine cont de
evolutia tehnologiei.

Provocari:

Identificarea scolilor unde se va aplica Programului "fnvd;are remediald”
(pilot).

Aplicarea Programului "fnvdtare remediald” (pilot) intr-o maniera coerenta si
sistematica.

Indicatorii de rezultat/monitorizare a implementarii masurii:

v numar de unitati scolare si de elevi inscrisi in Programului "Invdtare
remediala” (pilot);

v numar de elevi nou intrati in Programului "Tnvdtare remediald” (pilot)
intr-un an scolar;

v numar de elevi iesiti din Programului "Invdtare remediald” (pilot) intr-
un an scolar;

v' rata abandonului scolar in unitatile scolare inscrise in Programului

"Invétare remediald” (pilot);

v rata parasirii timpurie a unitatile scolare inscrise in Programului "Invdtare
remedialad” (pilot);

v' rata de parasire timpurie a scolii aferenta unitatilor scolare inscrise in
Programului "Invdtare remediald” (pilot);

Beneficii estimate:

in perioada 2019-2021, cheltuiala medie per elev pentru un an de studiu a
fost de 7.246 lei. In situatia repetentiei, aceasta suma se dubleaza pentru
fiecare elev repetent pentru ca de cele mai multe ori, prin abandon, suma

Echipa:

Responsabili implementare: MEd impreuna cu institutiile din subordine si cu
autoritatie locale. MEd va raporta anual MF stadiul implementarii masurii cu
indicatori de rezultat.
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investita sa se piarda. Cheltuiala totala cu elevii repetenti si cu cei care au
parasit sistemul in perioada 2018-2020 a fost de 2165 mii lei.
Aplicand programul remedial, elevii nu vor mai repeta anul scolar, vor urma

Responsabili monitorizare: MF, pe baza raportarilor anuale ale MEd, va elabora
un Raport de monitorizare a gradului de implementare al masurii pentru

anul scolar urmator si pe parcurs vor acumula cunostintele la materiile unde
au inregistrat derapaje. Astfel, din punct de vedere psiho-educational acesti
elevi vor avea un castig imens intrucat vor putea ramane in mediul cunoscut,
cu colegi de aceeasi varsta, nu vor intdmpina probleme de acomodare care

de cele mai multe ori se finalizeaza cu marginalizare si abandon scolar.

informarea Guvernului si a Consiliului Fiscal.

Calendar:
Aspecte specifice: Operationalizarea Raportare Raportare indicatori
s Prggrtzmului Raportare indicatori Raportare indicatori indicatori dupa | per program (dupa
Metodologia de aplicare a Programului "Invdtare remediald” (pilot) va ‘Invatare dups anul 1 de dup anul 2 de ~anul 3de ~ anul4de
fi stabilita de Ministerul Educatiei pana la data de 1 decembrie 2023. (pil:J i')ﬂ:::lllsacolar implementare implementare implementare implementare)
(24/25)
decembrie 2024 iulie 2025 iulie 2026 iulie 2027 iulie 2028
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