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REZUMAT

Prezentul raport a fost elaborat in cadrul Contractului de servicii de asistenta tehnica rambursabile pentru
,Evaluarea impactului reglementarilor (EIR) Ill: Consolidarea capacitatii administratiei romanesti de a
efectua studii de impact pentru reglementari mai bune”, semnat de Secretariatul General al Guvernului
cu Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) si implementat in parteneriat cu
Ministerul Educatiei (ME) din Romania.

Obiectivul asistentei tehnice acordate este dublu: (i) consolidarea capacitatii Ministerului Educatiei, n
calitate de institutie centrala care elaboreaza si implementeaza politicile Tn domeniu , pentru a utiliza EIR
ca instrument pentru luarea de decizii; si (i) elaborarea de recomandari clare pe tema consilierii si
orientarii profesionale in sistemul preuniversitar. Astfel, asistenta tehnica a vizat crearea unei culturi
organizationale in care deciziile sunt luate pe baza informatiilor, a datelor si a analizei problemelor in
cauza. in al doilea rand, asistenta conduce la recomandari clare cu privire la domeniul supus analizei.

Acest raport se concentreaza pe sistemul de consiliere si orientare in cariera funizata in cadrul sistemului
de Tnvatamant preuniversitar din Romania, la finalul a doua cicluri de invatamant, si in particular pe
activitatea Centrelor Judetene de Resurse si Asistentd Educationala si a Centrului Municipiului Bucuresti
de Resurse si Asistenta Educationald (CJRAE/CMBRAE) ca furnizori de servicii de consiliere si orientare in
carierd pentru elevi. Prin urmare, analiza este directionata partial si asupra efectelor estimate ale
activitatii de consiliere si orientare in cariera asupra pietei muncii. Totusi, dimensiunea principala de
analiza este concentrata pe setul de interdependente ale consilierii in cariera in cadrul sistemului de
invatamant preuniversitar (gimnazial si liceal).

Raportul a utilizat metodologia de evaluare a impactului reglementarilor (EIR) asupra activitatilor de
consiliere si orientare Tn carierd, in particular asupra activitatilor si serviciilor COC adresate tuturor elevilor
din Tnvatamantul gimnazial si liceal, si cu atentie specialad asupra elevilor din zone marginalizate. Astfel au
fost parcursi pasii analitici specifici metodologiei EIR: (i) au fost analizate partile interesate cu influenta si
interes Tn activitatea de consiliere si orientare in carierd; (ii) au fost identificate diferitele niveluri de
probleme care ulterior au fost ierarhizate pe baza legaturilor cauza-efect, si a fost determinata problema
centrala ce necesita rezolvare; (iii) au fost identificate diferitele niveluri de obiective care au fost ierarhizate
pe baza legaturilor logice mijloce — scopuri, si a fost determinat obiectivul general si doud obiective
specifice; (iv) au fost identificate si analizate scenariile alternative si propuse interventii pilot; (v) a fost
realizata o analiza detaliata pentru judetul Botosani si au fost facute recomandari; (vi) a fost propus un
plan initial de monitorizare si evaluare; (vii) au fost realizate consultari pe tot parcursul proiectului.

Principalele concluzii ale EIR evidentiaza urmatoarele:

Problema centrala identificata in analiza din acest raport se refera la faptul ca nevoile de consiliere in
cariera ale elevilor la finalul unui nivel de invatamant nu sunt suficient acoperite de catre profesorul-
diriginte si profesorul consilier scolar.
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Problema astfel identificata are caracter de cauza — radacina pentru efectele educationale, sociale si
economice enumerate, fiind la randul sau o exprimare sintetica a setului de 24 de cauze la nivelul
sistemelor care contribuie la desfasurarea activitatilor COC.

Obiectivul general al interventiei de politici publice are in vedere acoperirea nevoilor de COC ale elevilor
la finalul unui nivel de invatamant (gimnazial si liceal), iar obiectivele specifice vizeaza: (i) consolidarea
sistemului de COC si (ii) asigurarea accesului tuturor elevilor la COC, inclusiv a celor din zone marginalizate.

Obiectivele identificate sunt aliniate abordarilor anterioare din documentele asupra serviciilor de
consiliere si orientare in carierd (prezentate in capitolul 2) si sunt ierarhizate in urmatoarele categorii:
obiective de impact educational, social si economic, obiectivul central si obiectivele specifice.

Obiectiv general: Nevoile de consiliere si orientare in cariera ale elevilor la finalul nivelului gimnazial si
liceal sunt acoperite.

Obiectivul Specific 1 ,,Consolidarea sistemului de COC” vizeaza asigurarea urmatoarelor sase componente
sistemice: cadrul legislativ si de reglementare a serviciilor de COC; managementul resurselor umane
implicate Tn activitatile si serviciile COC; infrastructura materiala si informationald; parteneriatele dintre
scoli/unitati de invataméant si alti actori cheie; informarea (outreach) asupra serviciilor de COC;
monitorizarea si evaluarea serviciilor de COC.

in vederea relizarii acestui obiectiv este propus un mix de politici, reforme institutionale si investitii
relevante pentru cele sase componente sistemice, oferindu-se si directii de actiune si exemple
internationale de bune practici.

Obiectivul Specific 2 , Asigurarea accesului tuturor elevilor la consiliere si orientare, inclusiv a celor din
zone marginalizate” urmareste: cresterea gradului de acoperire cu servicii de consiliere si orientare in
cariera a elevilor din zonele marginalizate; extinderea furnizarii unui raspuns integrat si individualizat
pentru elevii din zonele marginalizate. n vederea realizrii acestui obiectiv au fost identificate trei
scenarii: scenariul de baza si doua scenarii alternative care faciliteaza integrarea interventiilor
educationale Tn metoda managementului de caz.

12



2. Scenarii alternative
privind reglementarea numarului si distributiei

Proiect pilot 1

4

Proiect pilot 2

&

Scenariul 0: Directia de politica
actuald (Implementarea
Hotdrarii Guvernului nr.
1604/2022 si modificarea
anexei nr. 4 la Hotararea

Guvernului nr. 369/2021 privind

organizarea si functionarea
Ministerului Educatiei)

Scenariul 1: Prioritizarea
integrarii consilierului scolar in
comunitatea educationala

Scenariul 2: Acordarea unel
atentii sporite elevilor expusi
riscului de marginalizare,
excludere sau de a avea
rezultate scolare scizute pentru
formarea competentelor
acestora de management al
carierel

1. Consolidarea sistemului consiliere si orientare in cariera

Infrastructura
materiala si
informationala

Managementul . . Monitorizare si
scoli si alti actori- Informare
resurselor umane

. evaluare
cheie

1

1

1

Parteneriate dintre 1

1

de reglemetare 1
1

1
1
1
1| Cadrul legislativ si
1
1
1

Scenariul de baza vizeaza mentinerea directiei de politicad actuala, (H.G. nr. 1604/2022 si modificarea
anexei nr. 4 la Hotardrea Guvernului nr. 369/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului
Educatiei), respectiv implementarea limitei maxime pentru numarul de elevi pentru care se oferd
consiliere in cadrul unei norme de consiliere, alocarea esalonatda de posturi suplimentare, cu
preponderenta in mediul rural.

Scenariul 1: Prioritizarea integrarii consilierului scolar in comunitatea educationala si adoptarea unei
abordari a intregii scoli (whole-school-approach) pentru desfasurarea COC;

Scenariul 2: Acordarea unei atentii speciale elevilor expusi riscului de marginalizare, excludere sau de a
avea rezultate scolare scazute pentru formarea competentelor de management al carierei la acestia.

Pentru scenariile alternative, au fost propuse proiecte pilot, recomandabil a fi implementate pe un
esantion de scoli MATE, in urma unor analize ale contextului local si cu respectarea cerintelor tehnice de
constituire a grupurilor de interventie si de control. Aceste proiecte pilot urmaresc evaluarea impactului
educational si social, dar si a raportului costuri-beneficii, in cazul implementarii de interventii complete si
complexe, pe intervalul minim al unei cohorte.

Analiza Scenariilor propuse a fost ilustrata de cazul judetului Botosani. Datele disponibile pentru
efectuarea acestei analize nu au permis o analiza suficient de comprehensiva la nivel national. Selectia
optiunii preferate s-a facut pe baza unei matrici de analiza multicriteriala. Astfel, desi scenariul de baza
are costurile bugetare cele mai mici relative la scaderea Tncarcarii, Scenariul 1 reiese ca fiind cel preferat,
avand in vedere beneficiile asteptate, estimate a fi maxime Tn acest scenariu (pe termen mediu si lung).
n plus, Scenariul 1 combind beneficiile acestei colaboréri (prioritizatd in Scenariul 2) cu o concentrare a
preocuparii pentru formarea abilitatilor de management al carierei la nivelul scolii. Scenariul 1 are si
riscurile cele mai mici, concentrate in special catre implementarea whole-school approach pentru care
masurile de contracarare sunt disponibile prin elaborarea de proceduri si instruire, modalitati aflate sub
controlul guvernului.
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Raportul ofera directii metodologice si exemple de bune practici in vederea implementarii unui sistem de
monitorizare si evaluare, si face o propunere initiala pentru monitorizarea si evaluarea mixului de initiative
propus. Acesta trebuie discutat si agreat cu toate partile interesate pentru detaliere si finalizare.

in final, raportul prezint3 principalele concluzii ale analizei si oferd un set de recomandari in vederea
implementarii.
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1. INTRODUCERE

Prezentul raport a fost elaborat in cadrul Contractului de servicii de asistenta tehnica rambursabile pentru
,Evaluarea impactului reglementarilor (EIR) Ill: Consolidarea capacitatii administratiei romanesti de a
efectua studii de impact pentru reglementari mai bune”, semnat de Secretariatul General al Guvernului
cu Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) si implementat in parteneriat cu
Ministerul Educatiei (ME) din Romania. Acesta face parte din Livrabilul 3, ,Raport privind studiile de
impact si instrumentele de prezentare si motivare (doua studii de impact aprofundate, trei instrumente
de prezentare si motivare si anexele corespunzatoare)”, astfel cum se prevede in Componenta C(d) si C(b)
din contractul mentionat anterior.

Asistenta tehnica are ca obiectiv dezvoltarea capacitatii administratiei publice de a elabora evaluari de
impact in vederea fundamentarii reglementarilor, strategiilor si politicilor. Conform definitiei Organizatiei
pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (OCDE), o evaluare a impactului reglementarilor (EIR) ,este o
abordare sistemica pentru a evalua in mod critic efectele pozitive si negative ale reglementarilor propuse
si ale celor existente si ale alternativelor, inclusiv de neinterventie prin reglementare”® si, ca urmare, este
un instrument utilizat pentru a imbunatati procesul decizional bazat pe dovezi.

Acest raport se concentreaza pe sistemul de consiliere si orientare in cariera funizata in cadrul sistemului
de Tnvatamant preuniversitar din Romania, la finalul a doua cicluri de invatamant, si in particular pe
activitatea Centrelor Judetene de Resurse si Asistentd Educationald si a Centrului Municipiului Bucuresti
de Resurse si Asistenta Educationald (CJRAE/CMBRAE) ca furnizori de servicii de consiliere si orientare in
carierd pentru elevi. Prin urmare, analiza este directionata partial si asupra efectelor estimate ale
activitatii de consiliere si orientare in cariera asupra pietei muncii. Totusi, dimensiunea principala de
analiza este concentrata pe setul de interdependente ale consilierii in carierd in cadrul sistemului de
invatamant preuniversitar (gimnazial si liceal).

Raportul este organizat in cinci capitole, dupa cum urmeaza:
Capitolul unu — introducerea prezinta structura raportului.

Capitolul doi defineste activitatea si serviciile de consiliere si orientare in cariera pe tot parcursul vietii si
discuta obiectivele si rezultatele dezirabile ale politicilor publice care sustin serviciile de consiliere si
orientare Tn carierd (COC) in cadrul sistemului de educatie si sistemului de ocupare a fortei de munca.

Capitolul trei restrange domeniul, si prezinta cadrul legislativ si institutional pentru activitatile COC din
Romania la nivel preuniversitar, abordarile practicate, cat si programele strategice focalizate pe elevii din
zone cu risc de marginalizare.

Capitolul al patrulea ,Evaluarea impactului reglementarilor” prezinta analiza impactului activitatilor si
serviciilor COC desfasurate in invatamantul gimnazial si liceal, cu referire si la elevii inscrisi in scoli si licee
din zone marginalizate. Astfel, conform metodologiei EIR, sectiunea 4.1 prezinta organizarea efortului in
vederea elaborarii acestui raport; sectiunea 4.2 identifica si analizeaza rolurile si problemele principalelor
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parti interesate; sectiunea 4.3 identifica diferitele niveluri de probleme care afecteaza activitatea de
consiliere si orientare in cariera, le organizeaza pe baza legaturilor logice cauza-efect, si identifica
problema centrala care necesita rezolvare. Subcapitolul 4.4 identifica obiectivele, determinantii si
impactul lor asteptat. Astfel, obiectivul Subcapitolul 4.5 analizeaza scenarii alternative pentru optimizarea
alocarii resurselor de consiliere disponibile prin sistemul CJRAE/CMBRAE, pornind de la contextul legal
actual al implementarii Hotdrarii Guvernului nr. 1604/2022 si modificarii anexei nr. 4 la Hotararea
Guvernului nr. 369/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei. O analiza detaliata a
scenariilor dezvoltate este realizata pentru activitatile COC desfasurate in Judetul Botosani. Sectiunea 4.6
propune un sistem de monitorizare si evaluare.

Capitolul al cincilea prezinta concluziile si recomandarile analizei.

in final, 15 anexe ofera informatii suplimentare privind procesul si analiza efectuata.
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2. CONSILIEREA SI ORIENTAREA IN CARIERA - PREZENTARE
GENERALA

Acest capitol defineste si discuta obiectivele politicilor care sustin activitatile si serviciile de consiliere
si orientare in cariera (COC) pe tot parcursul vietii, in contextul larg al sistemelor de educatie, de furnizare
a serviciilor sociale si de ocupare a fortei de munca, cat si al interfetelor dintre acestea relevante pentru
acest subdomeniu.

Tn viziunea OCDE, consilierea si orientarea in cariera reprezinta “servicii si activitati care asista individul,
de orice varsta si in orice moment al vietii sale, sa faca alegeri in planul educatiei, formarii si ocupatiilor
si sa-si dezvolte propria cariera” (OCDE, 2004b). Cele mai relevante aspecte cum ar fi: scopul vizat, spatiul
unde se desfasoard, modul de desfasurare a activitatilor, continutul si tipurile de programe utilizate —sunt
cuprinse Tn aceasta definitie comprehensiva a OCDE (Caseta 1).

Caseta 1 OCDE — Definitie Consilierea si Orientarea in Carierd

,Aceste servicii pot fi organizate in scoli, universitati, institutii de formare, in cadrul serviciilor publice de ocupare,
la locul de munca, in sectorul activitatilor voluntare si comunitare, cat si in cel privat. Activitatile pot fi derulate
cu indivizi sau grupuri, fata in fata sau la distanta (cum ar fi cele oferite la telefon sau servicii de tip web, pe
Internet). Aceste servicii ofera date cu privire la cariera (in forma tiparita, in format electronic sau altele),
instrumente de evaluare si autoevaluare, interviuri pentru consiliere, programe de educatie pentru dezvoltarea
carierei (pentru a-l ajuta pe individ sa aiba o buna imagine de sine, sa fie constient de oportunitatile de care poate
beneficia si sa-si dezvolte abilitatile de management al carierei), programe de testare (pentru a exersa optiunile
inainte de a le alege efectiv), programe de cautare a unui loc de munca si servicii de facilitare a tranzitiilor” (OCDE,
2004b).

Conform acestei definitii, COC se refera la servicii pe tot parcursul vietii, astfel incat persoanelede orice
varsta pot face alegeri informate Tn ceea ce priveste educatia, alegerea ocupatiei si a carierei. Tabelul 1
prezinta sintetic determinantii ce definesc activitatile de consiliere si orientare in cariera conform OCDE
(Tabelul 1).

Tabel 1 OCDE - Determinantii COC

CONSILIEREA S| ORIENTAREA IN CARIERA
Scop Sprijinirea si capacitarea individului de orice varsta si in orice moment al vietii
sale, sa faca singur alegeri in planul educatiei, formarii si ocupatiei si sa-si
dezvolte propria cariera.
Unde se desfasoara in scoli, universitati, institutii de formare, in cadrul serviciilor publice de
ocupare, la locul de munca, in sectorul activitatilor de voluntariat, si comunitare,
precum si in cel privat.
Cum se desfasoara La nivel individual si de grup
Fata in fata sau prin mijloace electronice de comunicare la distanta, a retelelor
sociale, altor mijloace TIC
Activitati de informare, predare, evaluare psihologica, consiliere si orientare etc.
Ce ofera Informatii cu privire la cariera
Instrumente de evaluare si autoevaluare
Programe de exersare a optiunilor de cariera inainte de alegerea efectiva
Programe de cautare a locurilor de munca
Servicii de facilitare a tranzitiilor
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Sursa: Adaptare dupa OCDE, 2004b

Tn mod similar, in viziunea European Lifelong Guidance Policy Network (ELGPN), consilierea si orientarea
in cariera reprezinta “o serie de activitati care le permit cetatenilor de orice varsta si in orice moment
al vietii acestora sa isi identifice capacitatile, competentele si interesele; sa ia decizii semnificative in
ceea ce priveste educatia, formarea si ocupatia; sa isi gestioneze parcursurile individuale ale vietii in
invatare, munca si alte situatii in care aceste capacitati si competente sunt invitate si/sau utilizate”
(European Lifelong Guidance Policy Network, 2014).

Aceasta definitie face referire la etapele procesului de consiliere si orientare in cariera, care vizeaza
aspecte, precum (Lemeni si Miclea, 2010):
= gutocunoasterea - explorarea si structurarea informatiilor despre sine (caracteristici de
personalitate, deprinderi, abilitati, interese, valori, aptitudini etc.);
= explorarea educationald, ocupationald si a pietei muncii - colectarea informatiilor despre
oportunitati educationale (tipuri de institutii educationale, filiere, profiluri, specializari),
oportunitati ocupationale (tipuri de ocupatii, natura muncii, cerintele educationale pentru a
accede la un post, perspectivele de angajare, mediul de munca, salariu etc.) si piata muncii
(configuratia specifica a cererii si ofertei de locuri de munca existenta la un moment dat);
= |uarea deciziei de carierd - alegerea unei optiuni din variantele existente la un moment dat (1.
continutul deciziei: Ce decizie urmeaza sa iau?, 2. procesul decizional: Cum voi lua aceasta
decizie?, 3. contextul deciziei: Care sunt factorii care Tmi influenteaza decizia?), ex. elaborarea
unui plan de cariera (scop, obiective, strategii de realizare, termene, resurse, posibile obstacole,
solutii):
= promovarea personald - sistematizarea si prezentarea informatiilor despre propriile abilitati,
interese, experiente educationale si ocupationale.

Aceste definitii cuprinzatoare arata importanta activitatilor de consiliere si orientare in cariera pentru
sistemul de educatie si sistemul de ocupare a fortei de munca, cat si pentru interfata dintre acestea.
Aceste definitii sunt Tn mod deosebit relevante pentru situatia Romaniei, unde asistentului social 1i revine
sarcina de a corobora interventiile la nivel local pentru cazurile copiilor in situatii dezavantajate. Astfel,
COC multiplica investitiile sociale in sistemul de educatie si politicile active pe piata muncii si reprezinta o
punte de legdtura intre etape-cheie ale cursului vietii individuale, cu efecte de potentare, atat la nivel
macro, cat si la nivel micro. Din aceasta perspectiva, investitia in consilierea si orientarea in cariera poate
fi circumscrisa Tn ansamblul investitiilor sociale cu rezultate multiplicatoare, in conditiile Tn care si
investitiile Tn sistemele relationate sunt realizate corespunzator (Figura 1).
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Figura 1 Investitia sociald ca un efect multiplicator asupra cursului vietii

Educarea si ingrijirea timpurie a copiilor

Dezvoltarea cognitiva si sociala a copiilor;
Inserarea/mentinerea in munca a parintilor

Eglitatea de sanse in educatie si pe piata

muncii

Reducerea saraciei si incluziunii
Prevenirea sdrdciei si marginalizarii

Coeziunea sociald sporitd, reducerea
inegalitdtii

Efecte la nivel micro

Efecte la nivel macro

Tmbétranire activa si invatare pe tot parcursul vietii

Participare economica si sociala mai mare a seniorilor,

varsta mai mare de iesire din angajare

Cresterea sustenabilitdatii pensiilor si a finantdrii sociale

\

Consiliere si orientare Tn

cariera

Investitii in educatie

Acces la educatie de calitate, incluziune,
agentie

Productivitate economicd mai mare, mobilitate

sociald

Consiliere si orientare Tn cariera

Politicile pietei muncii

Capacitate de angajare mai mare, competente, sprijin,
pentru venit
Satisfactia profesionala perceputa subiectiv, echilibrul
dintre viata profesionala si viata privata

Participare mai mare si mai robustd pe piata muncii;
Productivitate economicd mai mare

/

Consiliere si orientare in

Politici de echilibru intre viata
profesionala si viata personala

Intreruperi reduse de munc3, castig dublu,
independentd economica, satisfactie de viata

Participare mai mare si mai robustd pe piata
muncii;

v cariera

Sursa: Adaptare dupa Hemerijck, A., Ronchi, S., Plavgo, I. (2023). Social investment as a conceptual framework for analysing well-
being returns and reforms in 21st century welfare states, Socio-Economic Review, https://doi.org/10.1093/ser/mwac035. Nota:
Caseta ‘Consiliere si orientare Tn cariera’ addugata de autori.
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Tn cadrul sistemului de educatie, atat ca parte a curriculumului scolar obligatoriu cat si dupa aceea, COC
are un rol important pentru dobandirea de cunostinte, abilitati si atitudini relevante pentru cariera, cat
si pentru luarea unor decizii informate pentru a face schimbari in viata educationala si profesionala in
functie de interesele si capacitatile proprii. Cercetarile internationale in domeniu identifica efecte
pozitive ale COC, cum ar fi: reducerea cazurilor de abandon scolar, cresterea ratei de participare la
educatie, imbunatatirea rezultatelor scolare generale, facilitarea tranzitiei intre diferitele niveluri de
scolarizare si spre piata muncii.

n cadrul sistemului de ocupare a fortei de muncé, COC sprjina tinerii s3 acceseze informatii disponibile
referitoare la oportunitati de angajare, atat pe termen scurt, cat si pe termen mediu-lung, astfel sa
poata lua decizii informate cu privire la formare si angajare. Astfel, acestea contribuie la o mai buna
potrivire a competentelor disponibile cu cerintele de pe piata muncii, dar si la adresarea unor distorsiuni
de pe piata muncii si a fluctuatiilor dintre cerere si oferta, determinate de dinamica dezvoltarii tehnologice
si/sau de existenta unor conditii speciale in zonele marginalizate.

Astfel, obiectivele politicilor publice asociate COC pot fi organizate in patru categorii: imbunatatirea COC
pentru tineri si adulti, a accesului la COC, cat si eficientizarea sistemelor care sprijina COC si sunt
sumarizate in Tabelul 2.

Tabel 2 Obiective si dimensiuni cheie ale COC

Obiective Dimensiuni cheie

Tmbunétatirea COC Educatia si orientarea in cariera in scoli

pentru tineri COC pentru elevii in situatie de risc/marginalizare
COCin educatia tertiara

Tmbunétatirea COC COC pentru adultii someri

pentru adulti COC pentru adultii angajati
COC pentru adultii varstnici

Tmbunétatirea accesului la Extinderea accesului la servicii de COC

coc Furnizarea de servicii de COC pentru grupuri marginalizate

Imbunétatirea sistemelor care imbunétatirea informarii asupra carierei

sprijina COC Formare si calificari

Finantarea COC
Coordonarea si conducerea strategica a serviciilor COC
Asigurarea calitatii COC
Evaluarea eficacitatii COC
Sursa: OCDE (2004b).

Politicile regionale si nationale au in vedere aceste obiective si beneficiaza de multiple cercetari
internationale in vederea cresterii eficacitatii lor. Politicile si practicile din domeniul consilierii si orientarii
in cariera au fost abordate in rapoarte de specialitate, realizate de institutii internationale, precum:
European Centre for the Development of Vocational Training (Cedefop); European Commission; European
Training Foundation (ETF); International Centre for Career Development and Public Policy (ICCDPP);
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International Labour Organisation (ILO); Organisation for Economic Cooperation and Development
(OECD); United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO)*. Unele dintre aceste
exemple de politici si practici au fost selectate si prezentate pentru a sustine argumentatia pe parcursul
acestui raport.

1. Rezolutia Consiliului Uniunii Europene asupra integrarii COC pe parcursul vietii Tn strategiile de invatare
permanenta (European Union Council, 2008), Uniunea Europeana a propus statelor membre sa
incorporeze in politicile publice urmatoarele obiective care vizeaza:
a. incurajarea formarii competentelor de management al carierei (CMC)? pe tot parcursul vietii, prin:
= desfdasurarea unor activitati de predare-invatare la toate nivelurile de educatie, care sa
contribuie la dezvoltarea CMC;
= formarea profesorilor pe teme referitoare la CMC;
= fncurajarea parintilor pentru a cunoaste si sustine activitatile de consiliere si orientare Tn
cariera;
= implicarea organizatiilor din societatea civila si a partenerilor sociali in activitati de consiliere
si orientare n carier3;
= facilitarea accesului la informatii despre oportunitatile de formare si a relatiei acestora cu
profesiile sau la informatii despre nevoile de competente existente la nivel local.

b. facilitarea accesului tuturor cetatenilor la servicii de COC, prin:

= transparentd — sporirea vizibilitatii ofertelor de consiliere;

= apropiere si empatie — consilierii asigura o atmosfera placuta si de intelegere a clientilor;

= continuitate — serviciile de COC sprijina persoanele in tranzitiile pe care le fac in sfera
educatiei, muncii, societatii si in cele din viata personal3;

= disponibilitate — toti oamenii au dreptul la COC in orice perioada a vietii lor;

= accesibilitate —serviciile de COC se asigura beneficiarului, in maniera flexibila si adecvata, cum
ar fi: fata in fata, la telefon, prin e-mail, la distanta si sunt disponibile in momentele si locurile
solicitate de client;i;

= capacitate de raspuns — consilierea se realizeaza printr-o varietate de metode, care raspund
nevoilor clientilor.

1 Cedefop; European Commission; ETF; ICCDPP; ILO; OECD; UNESCO (2020). Career guidance policy and practice in the pandemic: results of a
joint international survey — June to August 2020. Luxembourg: Publications Office of the European Union

Cedefop, European Commission, ETF, ILO, OECD, UNESCO (2021). Investing in career guidance. Summary Notes.
https://www.etf.europa.eu/sites/default/files/2021-09/investing in career guidance.pdf

European Commission (2020). Lifelong guidance policy and practice in the EU: trends, challenges and opportunities.
https://ec.europa.eu/social/main. jsp?catld=738&langld=en&publd=8284&furtherPubs=yesInternational Labour Organization and European
Training Foundation (2021). Developing national career development support systems. Pathways to enhance lifelong career guidance, career
education and career development support for workers, Geneva: International Labour Office / Turin: European Training Foundation

UNESCO (2002). Handbook on career counselling: a practical manual for developing, implementing and assessing career counselling services in
higher education settings, Paris

2 Competentele de managementul carierei reprezintd ,,0 intreagd gam3 de competente care furnizeaza pentru indivizi si grupuri
moduri structurate de a colecta, analiza, sintetiza si organiza informatii despre sine, educatie si ocupatii, precum si abilitatea de
a lua si de a implementa decizii si de a realiza tranzitii" (European Lifelong Guidance Policy Network, 2012).
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c. asigurarea calitatii Tn furnizarea serviciilor de COC, prin:

centrarea pe nevoile si asteptarile clientului;

adecvarea consilierii la realitatea economica si piata muncii;

adecvarea metodelor de consiliere, acestea avand o baza teoreticd si/sau stiintifica relevanta
pentru scopul in care sunt folosite;

ameliorarea permanenta — serviciile de consiliere se imbunatatesc prin integrarea feedback-
ului de la clienti si prin crearea de oportunitati de formare continua pentru personalul care
furnizeaza serviciile;

dreptul la replica — clientii au dreptul de a formula sugestii si plangeri formale, daca au primit
servicii nesatisfacatoare;

personal competent — consilierul are acreditare nationala pentru identificarea si abordarea
nevoilor cetatenilor, iar unde este cazul, pentru recomandarea accesarii altor servicii;
cresterea calitatii formarii initiale si continue a consilierilor;

raportarea la standarde de calitate in serviciile oferite.

d. incurajarea coordonarii si cooperarii intre factori de decizie la nivel national, regional si local, intre

factorii de decizie din domeniul consilierii in cariera, prin:

cooperarea si coordonarea intre nivelul national si cel local;

[ ]

e lucrulinretea;

e schimbul de bune practici;
[ ]

initierea de proiecte si parteneriate de lucru.

2. Tn urma cercetarilor ficute de citre reteaua international3 de experti ELGPN, au fost identificate zece

principii care cresc eficacitatea policilor publice care sprijina COC, si anume cele focalizate pe individ, pe
asigurarea sprijinului pentru progres in invatare si asigurarea calitatii. Datele cercetarii (Hooley, 2014) sunt

prezentate in Tabelul 3.

Tabel 3 ELGPN: Principiile care fundamenteazd proiectarea politicilor publice pentru COC

Individ

Sprijin pentru progres in invatare

Asigurarea calitatii

1. se desfasoara progresiv pe
parcursul vietii;

4. combina diferite tipuri de interventii
(e.g. consiliere individuala si sprijin
online);

8. este furnizata de catre
practicieni calificati, formati
corespunzator si motivati;

2. se conecteaza in mod
semnificativ la experienta si
viata indivizilor care participa;

5. incurajeaza dobandirea
competentelor de management al
carierei;

9. se bazeaza pe informatii de
calitate cu privire la carier3;

3. recunosc diversitatea
indivizilor si ofera servicii
relevante pentru nevoile
acestora;

6. sunt holistice si integrate
corespunzator in cadrul altor servicii de
sprijin;

10. calitatea este asigurata si
evaluata.

7. implica angajatorii si angajatii,
oferind experiente active la locurile de
munca;
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Sursa: Hooley, T. (2014)

Impactul acestor obiective si aplicarea acestor principii este asociat in principal cu trei tipuri de
rezultate: (i) educationale, (ii) economice si privind rata de ocupare, alaturi de cele (iii) sociale. (Hooley
2014 si Hughes et al., 2016, Tabel 4). Anexa 13 prezinta rezultatele unor cercetdri relevante, realizate in

ultimii 20 de ani.

Tabel 4 Tipuri de rezultate si impactul activitdtilor de COC

Tipuri de rezultate
Rezultate educationale

Rezultate economice si

referitoare la rata de
ocupare

Rezultate sociale

Impact
cresterea participarii la educatie si formare;
fmbunatatirea ratei de reusita scolara (in limba engleza, “attainment rates”)
cresterea salariului;
fmbunatatirea retentiei angajatului la acelasi loc de munc3;
cresterea probabilitatii de a gasi locuri de munca;
Tmbunatatirea tranzitiei de la educatie la piata muncii;
Tmbunatatirea mobilitatii sociale;
reducerea numarului de tineri aflati in afara sistemelor de educatie, ocupare sau
formare (in limba engleza, NEETs - “not engaged in education, employment or
training”);
reducerea probabilitatii de implicare in activitati infractionale;
implicarea in comunitate;
dezvoltarea increderii, rezilientei, stimei de sine;
imbunatatirea abilitatilor non-cognitive;
mentinerea starii de bine, a sanatatii mintale.

Sursa: Hooley (2014) si Hughes et al (2016).

3 0 analiz3 a literaturii internationale de specialitate, inclusiv cercetari recente ale OCDE, care evidentiaza impactul pozitiv si
beneficiile care pot fi obtinute la nivel individual si social, ca urmare a implementarii unor programe de consiliere si orientare in
cariera poate fi consultata in Anexa 1.
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3. CONSILIEREA S| ORIENTAREA TN CARIERA IN ROMANIA

Capitolul prezinta cadrul legislativ si de reglementare si a modelelor COC utilizate in Romania pentru

consilierea si orientarea in cariera a elevilor. De asemenea, prezinta unele programe strategice care direct

sau indirect influenteaza eficacitatea COC Tn zone marginalizate.

3.1. Cadrul Legislativ si de Reglementare

Cadrul legislativ care reglementeaza consilierea si orientarea in cariera in Romania este in plin proces

de schimbare, ca urmare a intrarii in vigoare a noii Legi a invdatamantului preuniversitar 198/2023
(Parlamentul Romaniei, 2023) pe data de 4 septembrie 2023.

Principalele prevederi legislative introduse de Legea 198/2023, relevante pentru activitatea COC sunt

urmatoarele:

dreptul beneficiarilor primari ai invatamantului preuniversitar (ex. prescolarii si elevii) de a avea
acces la educatie de calitate si gratuita, in sistemul de invatamant de stat, include si accesul la
servicii de informare si consiliere scolara, profesionala si psihologica, conexe activitatii de
Tnvatamant (cap. VIII);

metodologia dupa care se vor desfasura, in mod consecvent si pe tot parcursul gimnaziului
activitatile de consiliere si orientare in cariera, in vederea facilitarii tranzitiei de la gimnaziu la
liceu urmeza sa fie reglementata printr-un ordin al ministrului educatiei (capitolul VII, art. 100);

profesorul consilier scolar si profesorul diriginte au obligatia sa emita recomandari
personalizate referitoare la alegerea scolii/ ocupatiei pentru elevii aflati la finalul unui ciclu de
fnvatamant Tn Tnvatamantul gimnazial si liceal (ex. incadrarea intr-o forma de invatamant de nivel
superior sau Tncadrarea pe piata fortei de munca in cazul absolventilor de liceu); aceste
recomandari sunt consultative, sunt emise in baza metodologiei specifice si sunt incluse in
portofoliul educational al elevului;

in fiecare unitate de invatimant se va asigura functionarea si dotarea corespunzitoare a
cabinetului de consiliere scolara (sectiunea 1, Art. 19);

norma didactica a profesorului consilier scolar corespunde unui post de profesor-consilier scolar
si se stabileste prin raportare la un numar de maximum 500 de elevi, maximum 500 de elevi si
prescolari sau de maximum 300 de prescolari (cap. XIlI, art. 202, pct. 9);

coordonarea metodologica a Centrelor Judetene de Resurse si Asistenta Educationala (CJRAE)

si a Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistenta Educationala (CMBRAE) - institutii cu
personalitate juridica, subordonate Ministerului Educatiei — va fi asigurata de catre Centrul
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National pentru Educatie Incluziva (CNEI). Structura, organizarea si functionarea C/IRAE/CMBRAE
se vor stabili prin regulament aprobat prin ordin al ministrului educatiei (Art. 120, pct. 1);

= CJRAE/CMBRAE sunt institutii de Ttnvdatdmant special integrat specializate fin oferirea,
coordonarea, monitorizarea si evaluarea de servicii educationale specifice acordate
copiilor/elevilor, cadrelor didactice, parintilor si membrilor comunitatii, pentru a asigura tuturor
accesul la o educatie de calitate, precum si asistenta necesara in acest sens (Art. 120, pct. 2),
CJRAE/CMBRAE dezvoltd, coordoneazd, monitorizeaza si evalueaza serviciile de consiliere
vocationala, orientare scolara si profesionala (Art. 120, pct. 6);

= conditiile de ocupare a functiei didactice de profesor-consilier scolar (cap. VI);

= activitatile specifice normei didactice a profesorului consilier scolar vor include si colaborarea cu
asistentul social si asistentul medical comunitar/mediatorul sanitar in cadrul echipelor
comunitare integrate pentru combaterea saraciei si excluziunii sociale (cap. XIlI, art. 207, pct. 9).

= Educatia incluziva are in vedere urmatoarele aspect (cap V, art.l 67):

- garantarea de catre stat a dreptului la o educatie incluziva de calitate pentru toti beneficiarii
primari ai educatiei;

- acordarea unei atentii speciale prin intermediul educatiei incluzive copiilor expusi riscului de
marginalizare, excludere sau de a avea rezultate scolare scazute;

- definirea copiilor in risc de excluziune scolara: “beneficiarii primari care sunt in risc de
stigmatizare, discriminare, desconsiderare a identitatii lor culturale, segregare, abandon
scolar siinsucces scolar din cauza apartenenteilor la una sau mai multe categorii: statut social,
economic sau cultural, minoritate nationala, remigranti, refugiati, zone rurale sau urbane
marginalizate, copii cu cerinte educationale speciale, copii cu dizabilitati, copii separati
temporar sau definitiv de parinti, gravide si mame minore, copii si tineri din cadrul
comunitatilor de romi vulnerabile, copii si tineri din penitenciare, centre educative si centre
de detentie, copii victime ale violentei, ale abuzului, neglijarii sau ale exploatarii si ale oricarei
forme de violenta asupra lor, copii si tineri consumatori de droguri”.

Ca urmare a intrarii in vigoare a Legii 198/2023, citeva Hotéarari de Guvern si Ordine ale Ministrului
Educatiei vor trebui sa fie reanalizate/modificate/elaborate, si anume:

Metodologia-cadru in vigoare curenta (M.E.C.T.S.- M.M.F.P.S. 2012) cu privire la serviciile de consiliere si
orientare a carierei pe tot parcursul vietii) defineste doua dintre conceptele de baza utilizate in cadrul
sistemului de educatie: consilierea psihopedagogicd si orientarea scolard si profesionald.

= Consilierea psihopedagogicd reprezinta ,un demers calificat, organizat pe principii stiintifice,
ce permite acordarea unei asistente de specialitate acelor persoane implicate in procesul
educational (elevi, studenti, cadre didactice, parinti, diriginti, directori de institutii
educationale etc.), care intdmpina anumite dificultati”.
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= Qrientarea scolard si profesionald vizeaza ,, dezvoltarea personala si inzestrarea elevilor cu
cunostintele si abilitatile necesare pentru managementul propriului traseu educational si
profesional, reprezentand un proces de pregatire si consiliere si orientare in cariera a elevilor
catre discipline si domenii potrivite structurii de personalitate a acestora”.

Conform aceleiasi Metodologii-cadru (M.E.C.T.S.- M.M.F.P.S. 2012), serviciile de consiliere si orientare a
carierei includ cinci tipuri principale de interventii, prezentate detaliat in Anexa 2 si care se realizeaza in
functie de specificul si nevoile grupului tinta (elevi, studenti, persoane in cautarea unui loc de munca
etc.). Dintre cele cinci tipuri principale de interventii, se evidentiaza educatia cu privire la cariera si
consilierea in cariera, care sunt vizate de catre evaluarea impactului reglementarilor, prezentata in acest
raport. in acest raport, am optat pentru utilizarea termenului de “consiliere si orientare in carierd” (COC),
iar tipurile de interventii sunt:

= informarea cu privire la cariera;
=  educatia cu privire la cariera;

= consilierea in carier3;

= consilierea pentru angajare;

= plasarea.

Ordinul Ministrului Educatiei 5555/2011 care aprobd Regulamentul de organizare si functionare a
centrelor judetene/al municipiului Bucuresti de resurse si asistenta educationala, cu modificarile si
completarile ulterioare urmeaza de asemenea sa fie modificat prin infiintarea CNEI.

Modificari in ceea ce priveste numarul de elevi/ prescolari alocati unui post de profesor consilier au fost
aduse de Legea 133/2020, pentru completarea art. 83 din Legea Educatiei Nationale Nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu aplicabilitate din anul scolar 2021-2022. Aceasta lege prevedea
diminuarea numarului de elevi/ prescolari alocati unui post de profesor dintr-un cabinet de asistenta
psihopedagogica (anterior erau alocati 800 de elevi si 400 de prescolari), cu precizarile:

* cabinetele de asistenta psihopedagogica functioneaza in unitati de invatamant preuniversitar si
asigura asistenta psihopedagogica unui numar de cel putin 600 de elevi sau de 300 de prescolari
(incepand din anul scolar 2021-2022);

* unitatile de Tnvatamant cu mai putin de 600 de elevi beneficiaza de serviciile de asistenta
psihopedagogica ale unui cabinet interscolar de asistenta psihopedagogica;

* cabinetul interscolar de asistenta psihopedagogica ofera servicii de asistenta psihopedagogica
unui numar de cel putin doua unitati de invatamant care impreuna au un efectiv de 300 de
prescolari sau 600 de elevi.

Hotararea Guvernului nr. 1604/2022 pentru aprobarea Metodologiei de organizare si functionare a
serviciilor de educatie timpurie complementare si modificarea anexei nr. 4 la Hotararea Guvernului nr.
369/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei a prevazut infiintarea a 1200 de noi
posturi de profesori consilieri scolari, care au fost scoase la concurs in anul scolar 2023-2024.
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Aceeasi Hotarare a Guvernului nr. 1604/2022 precizeaza ca potrivit jalonului 490 111. Asigurarea dotarilor
salilor de clasd si a laboratoarelor/atelierelor scolare din unitatile de invatamant preuniversitar, din cadrul
Componentei nr. 15 - Educatie din Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR), Ministerul Educatiei
trebuie sa asigure echipamente, inclusiv pentru cabinetele de asistenta psihopedagogica, cabinete
pentru care este necesara suplimentarea numarului consilierilor scolari pentru unitatile de Tnvatamant
preuniversitar de stat, care nu au prevazute posturi.

3.2. Modele de Consiliere si Orientare in Cariera din Romania

n sistemul de educatie din Romania, conform taxonomiei modelelor de interventie in consilierea si
orientarea in cariera, sunt utilizate preponderent modelul consilierii si orientarii integrate in
curriculumul scolar si modelul centrului de consiliere (Zelloth, 2014).

Ca demers educativ si ca practica educationala, activitatile de consiliere si orientare se desfasoara prin
modalitatile urmatoare (Figura 2):

e incadrul curriculumului, prin orele obligatorii si optionale si activitatile extracurriculare din cadrul
ariei curriculare Consiliere si orientare, realizate de catre profesorii diriginti in colaborare cu alti
actori-cheie;

e in cadrul cabinetelor de asistenta psihopedagogica din scoli, prin activitati de consiliere
individuala si / sau consiliere de grup, realizate de catre profesorii-consilieri scolari;

e prin proiecte dezvoltate de catre diverse institutii educationale in parteneriat cu comunitatea,
reprezentata de organizatii neguvernamentale si/sau autoritati si institutii locale si nationale, care
isi asuma rolul consilierii in cariera a elevilor.
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Figura 2 Modalitdti de desfdsurare a consilierii si orientdrii in carierd in Romdnia

Sursa: Autorii

3.2.1. Modelul consilierii si orientarii integrate in curriculumul scolar

Curriculum-ul national din Romania a inclus aria curriculara Consiliere si orientare din anul 2006, iar Tn
prezent, consilierea si orientarea n invatamantul primar, gimnazial, liceal si profesional se desfasoara: in
cadrul unei arii curriculare/ discipline distincte in trunchiul comun si sub forma unei discipline optionale
(curriculum la decizia scolii). Sunt in vigoare programe scolare pentru disciplinele din cadrul ariei
curriculare Consiliere si orientare in invatamantul primar (Ministerul Educatiei Nationale, 2013), gimnazial
(Ministerul Educatiei Nationale, 2017) si profesional (Ministerul Educatiei Nationale, 2014), iar exemple
cu privire la modul in care se formeaza competentele de managementul carierei* in cadrul disciplinelor
din aria curriculara Consiliere si orientare, la elevii de la diferite niveluri de invatamant pot fi consultate in
Anexa 3 (invatamant primar), Anexa 4 (invatamant gimnazial), Anexa 5 (invatamant profesional).

Planurile cadru pentru invatamantul liceal nu au fost elaborate, prin urmare, pentru elevii de liceu nu
existd programe scolare care sa asigure continuitatea dezvoltarii competentelor de managementul
carierei. Totusi, exista repere metodologice (Ministerul Educatiei, Centrul National de Politici si Evaluare
in Educatie, 2021 si 2022), in sprijinul profesorilor-diriginti.

Orele din cadrul ariei curriculare Consiliere si orientare sunt sustinute de catre profesorii din Tnvatamantul
primar, la clasa pregatitoare - clasa a ll-a si de catre profesorii-diriginti la gimnaziu. Un profesor-diriginte
in cadrul Tnvatamantului gimnazial (Tibu et al, 2018b; Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii, 2009) are
ca sarcini activitati de orientare scolara si profesionala pentru elevii clasei, activitati educative si de consili-
ere, dar si colaborarea cu consilierul scolar n activitati de consiliere si orientare a elevilor, precum si

4 Competentele de managementul carierei reprezintd , 0 intreagd gama de competente care furnizeaza pentru indivizi si grupuri
moduri structurate de a colecta, analiza, sintetiza si organiza informatii despre sine, educatie si ocupatii, precum si abilitatea de
a lua si de a implementa decizii si de a realiza tranzitii" (European Lifelong Guidance Policy Network, 2012).
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activitati cu parintii. La liceu, profesorul diriginte ofera sprijin educational, consiliere si orientare pentru
elevii clasei pe care o coordoneaza, in functie de prevederile planurilor-cadru, aceasta activitate
desfasurandu-se n afara orelor de curs, prin stabilirea unui interval orar, in care va fi la dispozitia elevilor,
intr-un spatiu destinat acestei activitati (Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii, 2009).

in Romania, formarea initiald psihopedagogica a profesorilor include in prezent Consilierea si orientarea,
doar ca disciplina optionala in cadrul Modulului psihopedagogic, care poate fi parcurs in cadrul
Departamentelor de Pregatire a Personalului Didactic din universitati. Formarea continua a profesorilor
din Tnvatamantul primar si gimnazial a avut loc in cadrul proiectului CRED*?®, in perioada 2017-2023,
pentru aplicarea la clasa a curriculumului pentru invatamantul primar si gimnazial, inclusiv pentru
predarea disciplinelor scolare din cadrul ariei curriculare Consiliere si orientare (Ministerul Educatiei
Nationale, 2013; Ministerul Educatiei Nationale, 2017). Au fost realizate resurse de sprijin pentru
implementarea programelor scolare din aria curriculara Consiliere si orientare: manuale pentru elevi,
inclusiv manuale digitale, resurse educationale deschise’, in cadrul proiectului CRED? si diferite ghiduri
pentru profesori (Tibu et al, 2018a; Andrei et al, 2020; Litoiu, 2020), pentru a sprijini predarea disciplinelor
scolare din aria curriculara Consiliere si orientare.

3.2.2. Modelul centrului de consiliere

in Romania, modelul centrului de consiliere (Zelloth, 2014) este ilustrat prin intermediul activitatii
Centrelor Judetene/al Municipiului Bucuresti de Resurse si de Asistenta Educationald
(C.J.R.A.E./C.M.B.R.A.E.), pe care |le descriem din punct de vedere al urmatoarelor aspecte: specific, istoric,
cadru normativ, structura organizatorica, servicii educationale oferite, tipuri de programe de consiliere,
functii didactice, norma didactica, atributii specifice ale CJRAE/CMBRAE in consilierea si orientarea in
cariera, obligatiile profesorului consilier scolar, documentele utilizate de profesorii consilieri scolari pentru
monitorizare si evaluare, asigurarea calitatii, competentele profesionale ale profesorului consilier scolar,
formarea initiala si continua a profesorilor consilieri, standardele de evaluare ale ARACIP, resurse si
exemple de bune practici ale CJRAE/ CMBRAE, alte institutii cu rol in consilierea elevilor. Informatii
detaliate pot fi consultate in Anexa 6.

Centrele Judetene/al Municipiului Bucuresti de Resurse si de Asistentda Educationala
(C.J.R.A.E./C.M.B.R.A.E.) sunt unitati conexe ale invatamantului preuniversitar, cu personalitate juridica,
subordonate Ministerului Educatiei, coordonate de Inspectoratul Scolar Judetean/ al municipiului
Bucuresti si finantate de Consiliul Judetean/ al municipiului Bucuresti. C.J.R.A.E./C.M.B.R.A.E. dezvolta
relatii orizontal/in retea, cu institutiile de invatamant de la toate nivelurile.

5 Proiectul CRED Curriculum relevant, educatie deschisa pentru toti — cod SMIS 2014+:118327, Proiect cofinantat din Fondul
Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014-2020, https://www.educred.ro/

6 https://www.educred.ro/formarile-cred/harta-formarilor/

7 Link-uri RED pentru disciplina Dezvoltare personald, clasa pregatitoare clasa | siall-a
https://www.youtube.com/playlist?list=PLPgxJohrSi8kkPjxz5dCDaj062dXzkLqG

Link-uri RED pentru disciplina Consiliere si dezvoltare personald, clasele V-VIII
https://www.youtube.com/playlist?list=PLgle1laQarAtikeVUR7EISFZAIw-JIMW 1M

8 Proiectul CRED Curriculum relevant, educatie deschisa pentru toti — cod SMIS 2014+:118327, Proiect cofinantat din Fondul
Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014-2020, https://www.educred.ro/
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Noua Lege a Educatiei (Parlamentul Romaniei, 2023)° precizeaza ca un element de noutate, in art. 120, c3
C.J.R.A.E./C.M.B.R.A.E. vorfi coordonate metodologic de catre Centrul National pentru Educatie Incluziva
(CNEI), care urmeaza sa fie infiintat.

CJRAE/CMBRAE sunt institutii care coordoneaza, monitorizeaza si evalueaza, la nivel judetean/al
municipiului Bucuresti, activitatea Centrului Judetean de Asistentd Psihopedagogica (CJAP)/Centrului
Municipiului Bucuresti de Asistentda Psihopedagogica (CMBAP) si a cabinetelor de asistenta
psihopedagogica, a centrelor si cabinetelor logopedice interscolare, colaboreaza cu centrele scolare
pentru educatie incluziva, in vederea asigurarii serviciilor educationale specializate, coordoneaza,
monitorizeaza si evalueaza servicii specializate de mediere scolara.

Scopul activitatii CJRAE/CMBRAE il constituie asigurarea calitatii serviciilor educationale in domeniile
mentionate anterior. Dintre serviciile educationale oferite de CJRAE/ CMBRAE (Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului, 2011a) si vizate de proiectul EIR se disting: serviciile de consiliere
psihopedagogica si orientare scolara si profesionald, furnizate de profesorii consilieri scolari in cadrul
Centrelor Judetene de Asistenta Psihopedagogica (CJAP), respectiv Centrul Municipiului Bucuresti de
Asistenta Psihopedagogica (CMBAP).

CIAP/ CMBAP sunt structuri in cadrul CJRAE/ CMBRAE, ce ofera servicii de asistenta
psihopedagogica/psihologica, in baza prevederilor art. 99 alin. (6) lit. a) din Legea educatiei nationale nr.
1/2011, care functioneaza in fiecare judet, respectiv in municipiul Bucuresti si sunt finantate, coordonate,
monitorizate si evaluate de catre CJRAE/CMBRAE (Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului,
2011a).

Cabinetele de asistenta psihopedagogica functioneaza n unitati de invatamant preuniversitar si asigura
asistenta psihopedagogica unui numar de cel putin 800 de elevi sau de 400 de prescolari. Unitatile de
invatamant cu mai putin de 800 de elevi beneficiaza de serviciile de asistenta psihopedagogica ale unui
cabinet interscolar de asistenta psihopedagogica. Cabinetul interscolar de asistenta psihopedagogica
ofera servicii de asistenta psihopedagogica unui numar de cel putin doua unitati de fnvatamant care
impreuna au un efectiv de 400 de prescolari sau 800 de elevi.

CIAP/ CMBAP implementeaza programe de consiliere adresate elevilor si parintilor, si vizate de proiectul
EIR, cum ar fi: programe de orientare a carierei elevilor; programe de auto/intercunoastere etc., iar
pentru parinti activitati de consiliere individuala si de grup pe probleme privind: cunoasterea
particularitatilor de varsta ale copilului, sprijinirea copiilor de catre parinti in alegerea carierei.

n cadrul Centrelor Judetene/al Municipiului Bucuresti de Asistentd Psihopedagogica (CJAP/CMAP), care
fac parte din CJRAE/CMBRAE lucreaza profesori consilieri scolari (Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului, 2011a), incadrati ca personal didactic, in functie de pregatirea initiala: profesor
psihopedagog, profesor psiholog, profesor sociolog, profesor pedagog. Ocuparea postului de profesor

9 Parlamentul Romaniei (2023). Legea invdtdmdntului preuniversitar. Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, Nr. 613/5.VI1.2023.
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consilier se face prin concurs de titularizare, pe baza unei tematici specifice domeniului Consilierii
psihopedagogice®.

Norma didactica aferentd postului de profesor consilier scolar din cadrul CJAP/CMBAP (Parlamentul
Romaniei, 2011) cuprinde un numar de 40 de ore/saptamana, repartizate astfel:

a) 18 ore/saptamana care constau in: activitati de asistentd psihopedagogica, desfasurate individual si
colectiv cu prescolarii/elevii, consiliere, orientare, reorientare scolara si profesionald, activitati de
consiliere a parintilor si a cadrelor didactice; din cele 18 ore/saptamand, activitatile de predare (obligatia
de catedra) sunt de 2—4 ore/saptamana;

b) 22 de ore/saptamana care constau in: activitati de pregatire metodico-stiintifica si complementars,
stabilirea masurilor si intocmirea programelor de interventie si evaluare psihopedagogica, activitati de
documentare stiintificd, colaborarea cu comunitatile locale, participarea la sedinte cu parintii, la comisiile
metodice si consilile pedagogice cu tematica specifica, centralizarea datelor pentru elaborarea
materialelor informative pe problematica orientarii scolare si profesionale la nivel judetean, intocmirea
si realizarea de programe de informare si consiliere privind cariera, elaborarea unor studii
sociopsihopedagogice (Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, 2011a).

Profesorii consilieri din cabinetele de asistenta psihopedagogica din scoli si cabinetele interscolare de
asistenta psihopedagogicd au numeroase atributii (Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului, 2011a), dintre care se diferentiaza cele care vizeaza consilierea si orientarea in cariera (Anexa
7): propun si organizeaza programe de orientare a carierei elevilor in scoli; coordoneaza proiecte/
programe, parteneriate educationale interne sau internationale, derulate pe plan local, vizand
problematica consilierii, orientarii scolare, profesionale si a consilierii carierei elevilor, in parteneriat cu
autoritatile din Tnvatamant, autoritatile locale, asociatii si fundatii etc..

Detalii despre obligatiile profesorului consilier scolar, mentionate in Fisa postului (Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului, 2011a), despre documentele utilizate n cadrul C/RAE/CMBRAE pentru
monitorizare si evaluare, asigurarea calitatii (planul de activitati, registrul de evidenta a activitatilor, fisa
de consiliere/ fisa psihopedagogic3, fisele de orientare a carierei, fisa postului, fisa de evaluare), precum
si despre formarea initiala si continua a profesorilor consilieri pot fi consultate in Anexa 7.

Noua Lege a Educatiei (Parlamentul Romaniei, 2023)*! prevede in sectiunea 1, Art. 19 faptul ca in fiecare
unitate de Tnvatamant se va asigura functionarea si dotarea corespunzatoare a cabinetului de consiliere
scolara.

3.3 Programe Strategice care Sprijina Direct sau Indirect COC

Documentele programatice din perioada de programare 2021-2027 adreseaza un set larg de obiective
si teme cheie considerate relevante cu privire la consilierea si orientarea in cariera. Acestea sunt

10 https://www.titularizare.eu/legislatie-examen-titularizare/programa-titularizare-consiliere-psihopedagogica.html
11 parlamentul Romaniei (2023). Legea invdtdmdntului preuniversitar. Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, Nr. 613/5.VI1.2023
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concentrate in doua documente strategice finantate din fonduri europene: Programul Educatie si Ocupare
(PEO) si Programul Incluziune si Demnitate Sociala (PIDS). Tabelul 5 aratda corespondenta dintre
dimensiunile cheie din studiul OCDE (2004b) si obiectivele specifice/ prioritatile selectate pentru finantare
in Romania, in contextul fondurilor programate pentru noua perioada. Acesta arata investitii cheie
planificate in urmatoarele tipuri de obiective strategice:

» Tmbunétitirea sistemelor care sprijind consilierea si orientarea in carierd — componenta de
formare si calificari, prin formarea personalului CJRAE/ CMBRAE, imbunatatirea informarii asupra
COC, dar si prin asigurarea unui suport integrat ca raspuns la diferite situatii de risc ale grupurilor
tinta, inclusiv elevi.

* Imbunétitirea accesului la COC — in principal prin furnizarea de servicii de COC pentru grupuri
dezavantajate/ elevi in situatii de risc, inclusiv prin intdrirea legaturii cu programele de educatie
remediald de tipul A doua sansa (ADS). Masurile vizeaza diferite tipuri de grupuri — NEET si non-
NEET, femei rome, elevi care parasesc/au parasit sistemul de protectie speciald, dar si pentru
persoanele cu dizabilitati.

* Imbunétstirea COC pentru adulti, mai ales pentru persoanele inactive, someri si someri de lung3
durata.

Activitatea de consiliere si orientare in cariera este parte a unei abordari integrate si individualizate in
lucrul cu grupurile dezavantajate. Aceasta ia de obicei forma metodei managementului de caz si este
subliniata in configurarea masurilor 2.a.1 (retea de tineret pentru tinerii NEETSs), crearea echipelor mobile
din cadrul Programului Educatie si Ocupare si Actiunea 4.2 (Dezvoltarea serviciilor sociale primare pe
modelul comunitar in comunitatile rurale), Actiunea 5.3 (pentru tinerii din sistemul de protectie sociala)
si Actiunea 8.2. Servicii integrate pentru alte categorii de grupuri vulnerabile din cadrul Programului
Incluziune si Demnitate Sociala.
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Tabel 5 Obiective si teme cheie privind consilierea si orientarea in carierd in documentele programatice finantate din
fonduri europene pentru perioada de programare 2021-2027

Dimensiuni/ Document
Teme cheie programatic
1. Servicii de COC Programul
pentru grupuri Educatie si
dezavantajate/ Ocupare
COC pentru
tinerii in situatie
de risc
2. Programul
Educatie si
Ocupare
Programul
Educatie si
Ocupare
3. Programul
Educatie si
Ocupare
4, Tmbunététirea Programul
informarii asupra = Educatie si
carierei/ Ocupare
Extinderea
accesului la

servicii de COC

Obiectiv Specific

ESO4.2. Modernizarea
institutiilor si a serviciilor
pietei muncii pentru ca
acestea sa evalueze si sa
anticipeze necesitatile in
materie de competente!?
Prioritate: 2. Valorificarea
potentialului tinerilor pe
piata muncii (Ocuparea
fortei de munca in randul
tinerilor)

Prioritate: 6. Prevenirea
parasirii timpurii a scolii si
cresterea accesului si a
participarii grupurilor
dezavantajate la educatie

Prioritate: 7. Cresterea
calitatii ofertei de educatie
si formare profesionala
pentru asigurarea echitatii
sistemului si o mai buna
adaptare la dinamica
pietei muncii si la
provocarile inovarii si
progresului tehnologic

Masura/ Actiune

Crearea de echipe mobile mixte cu rol in furnizarea de
servicii integrate de identificare, indrumare si sprijin,
precum si prin adaptarea interventiilor individualizate
in cadrul managementului de caz —identificare,
informare si consiliere, profilare beneficiari non-NEET.

2.a.1. Dezvoltarea unei retele pentru tineret care sa
furnizeze servicii personalizate si de calitate tinerilor,
cu precadere din categoria NEETSs. Serviciul Public de
Ocupare (SPO) va avea un rol activ cu precadere in
oferirea serviciilor personalizate de informare,
consiliere, profilare, management de caz si orientare
in cariera.

2.a.4. Dezvoltarea intreprinderilor sociale de insertie
pentru sustinerea tinerilor cu accent pe tineri NEET,
inactivi, someri si someri de lunga durata, femei prin:
acoperirea costurilor de calificare la locul de munca,
consiliere si orientare profesional3'?

6.f.5 Dezvoltarea si extinderea Programului A doua
sansa (ADS), pentru facilitarea finalizarii
fnvatamantului obligatoriu de catre persoanele care au
parasit timpuriu scoala si incurajarea participarii la
Tnv&tarea pe tot parcursul vietii (iPV) prin
extinderea/diversificarea oportunitatilor de formare,
inclusiv prin informare, consiliere si orientare scolara si
profesionald pentru identificarea, dezvoltarea
sistemelor de consiliere in cariera'®.

7.e.2 Facilitarea accesului informat si a participarii
active la programe de educatie, in acord cu interesele
si competentele elevilor, cat si cu nevoile pietei muncii
dezvoltarea si extinderea serviciilor de COC, oferite de
CJRAE/ CMBRAE/ Centrele de consiliere si orientare/
Cabinetele de consiliere si orientare de la nivelul
scolilor; furnizarea serviciilor de COC prin cooptarea
angajatorilor, partenerilor sociali si ONG-urilor;
dezvoltarea si furnizarea serviciilor de informare,
consiliere, coaching individual, indrumare si evaluari
vocationale pentru elevi si familiile acestora, pentru o
identificare realista a intereselor si a competentelor

12 Alaturi de asigurarea unei asistente prompte si personalizate si sprijinirea corelarii cererii si a ofertei, a tranzitiilor si a mobilitatii

pe piata muncii.

13 Aceeasi masura mai include si subventionarea contractelor de munca si plasarea pe piata muncii la finalul perioadei de sprijin,
inclusiv cu acordarea de servicii de acompaniere socio-profesionald si sociale.
14 Prin valorificarea/ punerea in practica a studiilor pentru identificarea nevoilor actuale, dezvoltarea/preluarea/adaptarea de
instrumente de consiliere si utilizarea de tehnologii informatice alternativelor de actiune la finalizarea programului ADS.

33



5.  Imbunatatirea
informarii asupra
carierei/
Extinderea
accesului la
servicii de COC /
Formare si
calificari

6. Servicii de COC
pentru grupuri
dezavantajate/
COC pentru
tinerii in situatie
de risc si

adultii someri/
Tmbunététirea
informarii asupra
carierei

7. COC pentru
tinerii in situatie
de risc/
Extinderea
accesului la
servicii de COC /
Educatia si
orientarea in
cariera in scoli

Programul
Educatie si
Ocupare

Programul
Incluziune si
Demnitate
Sociala

Programul
Incluziune si
Demnitate
Sociala

Programul
Incluziune si
Demnitate
Sociala

Programul
Incluziune si
Demnitate
Sociala

Prioritate: 8. Cresterea

accesibilitatii, atractivitatii

si calitatii Tnvatamantului
profesional si tehnic

Obiectiv specific: ES04.10.

Promovarea integrarii
socioeconomice a
comunitatilor
marginalizate, cum ar fi
romii

ESO4.11. Largirea
accesului egal siin timp
util la servicii de calitate,
sustenabile si la preturi
accesibile!®

ESO4.11. Largirea
accesului egal siin timp
util la servicii de calitate,
sustenabile si la preturi
accesibile

ESO4.11. Largirea
accesului egal siin timp
util la servicii de calitate,
sustenabile si la preturi
accesibile

elevilor, a optiunilor de continuare a studiilor si a
planului de cariera?®

8.e.6. Dezvoltarea capacitatii de informare si consiliere
n cariera prin: (1) formarea personalului implicat
(CJRAE/CMBRAE, personalul din centrele de consiliere,
diriginti); (2) campanii nationale de informare-
constientizare pentru intreaga societate; (3)
informarea grupurilor tinta si sustinerea furnizarii
serviciilor de consiliere in cariera?®

Actiuni de informare, demersuri specifice si
permanente de inregistrare in baza de date a
persoanelor inactive conform prevederilor Legii nr.
76/2002, consiliere, destinate cresterii angajabilitatii in
randul populatiei de etnie roma, in perioada 2022-
2027, cu accent pe segmentele tinere si femeile rome

Actiuni de informare si COC ; mediere si facilitare a
angajarii, inclusiv prin campanii in randul angajatorilor
de promovare a avantajelor angajarii tinerilor?’.

Actiunea 4.2 FSE+ Dezvoltarea serviciilor sociale
primare pe modelul comunitar in comunitatile rurale,
cresterea nivelului de educatie, reducerea
abandonului scolar si a participarii scolare scazute,
accesul la servicii de consiliere scolara si orientare in
cariera.

Actiunea 5.3.FSE+ Sprijinirea tinerilor care parasesc/au
parasit sistemul de protectie speciala. Servicii
integrate: consiliere, orientare profesionala,
dezvoltare personala si a abilitatilor de viata
independenta, monitorizare post-interventie,
asigurarea gratuita a locuintei prin acordarea de sprijin
pentru chirie si plata utilitatilor.

7.5.2 Furnizarea serviciilor de recuperare medicala
pentru persoanele cu dizabilitati si veteranii de razboi
cu dizabilitati si sindrom de stres post-traumatic
(SSPT). Se vor acorda servicii de consiliere si integrare

1s Aceeasi masura mai include si incurajarea schimburilor de experientd/ mentorat 1-1 cu absolventi din domenii de interes, cu

precadere a celor proveniti din medii dezavantajate sau a celor de etnie roma.

16 pentru alegerea de trasee profesionale prin IPT, pentru imbunatatirea accesului informat la programe de educatie si formare
profesionald, in acord atat cu interesele elevilor cét si cu nevoile pietei muncii, cu implicarea angajatorilor si/sau a organizatiilor

neguvernamentale.

17 Campanii destinate incurajarii participarii parintilor romi la procesul educational din scoals si din afara ei. in acelasi program
mai sunt incluse si campanii de informare si constientizarea ncurajarii participarii tinerilor romi in sistemul de fnvatamant
profesional si profesional dual, cu precadere in domeniul invatamantului profesional si profesional dual din agricultura si ramuri

conexe acesteia.

18 Inclusiv servicii care promoveazd accesul la locuinte si ingrijire orientatd cdtre persoane, inclusiv asistentda medicala

Modernizarea sistemelor de protectie sociala.
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socio-profesionald, de recuperare a abilitdtilor de viata
independenta?®.

Sursa: Sinteza realizata de autori, pe baza documentelor publicate de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (2022 a, b).

in mod similar, activitatea de consiliere este integrata ca activitate particulara de sprijin in cadrul unei
activitati sistemice de reducere a abandonului scolar. Programul National de Reducere a Abandonului
Scolar (PNRAS)® este finantat din Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR) si isi fundamenteaza
interventiile pe Mecanismul de Avertizare Timpurie in Educatie (MATE). Tn cadrul programului sunt
finantate activitati de consiliere si orientare in cariera si coaching profesional pentru copiii/tinerii care nu
frecventeaza nici o forma de educatie, dar si amenajarea unor cabinete de consiliere ca lucrari eligibile Tn
cadrul unitatilor de invatamant.2!

Consilierea si orientarea in cariera reprezinta una dintre responsabilitatile echipei comunitare integrate
care actioneaza cu precadere in zonele rurale marginalizate. Aceastd activitate este in sarcina
consilierului scolar, parte a echipei din cadrul proiectului pilot de Servicii Comunitare Integrate (SCI).
Eficienta activitatilor specialistilor din domeniul educatiei este din nou asociata unui raspuns integrat:
"Interventiile cu impact in domeniul educatiei pot fi eficace doar daca sunt analizate si Tnsotite de
interventii care vizeaza situatia economica a familiei, conditiile de locuire, starea de sanatate, situatia
sociald etc.”?? Proiectul a fost implementat, in cadrul perioadei 2018-2023, in 139 de comunitati
marginalizate, printr-un efort comun al Ministerelor Muncii si Solidaritatii Sociale, Sanatatii si Educatiei.
Tn particular, prin Actiunea 4.2 din PIDS se continud metodologiile si procedurile de lucru dezvoltate in
proiectul SCI si se va dezvolta platforma pentru managementul de caz din perspectiva echipelor
comunitare integrate. Componenta echipei comunitare integrate va fi stabilitd pe baza nevoilor
identificate prin diagnoza sociala la nivelul comunitatilor rurale. Atributiile consilierului scolar in echipele
comunitare integrate: evalueaza interesele, abilitatile si valorile copiilor, elevilor si tinerilor si realizeaza
profilul aptitudinal si vocational al acestora; propune si organizeaza programe de orientare scolara,
profesionala si a carierei elevilor; consiliaza elevii si familiile acestora n privinta optiunilor scolare/ de
cariera. Desfasoara o activitate complementara cu cea a mediatorului scolar.

19 Aceeasi masura mai include si adaptarea la situatia de dizabilitate si asigurarea competentelor si suportului emotional pentru
participarea la viata comunitatii, alaturi de Actlunea 8.2. Servicii integrate pentru alte categorii de grupuri vulnerabile.

20 PNRAS beneficiaza de o finantare de 543 milioane euro.

21 Ghidul solicitantului, PNRAS, Runda I,
https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Minister/2023/PNRR/PNRAS_lI/Consultare_publica/Ghidul_solicitantulu
i_PNRAS_Runda_ll.pdf.

22 Sursa: Serviciile integrate din perspectiva domeniului educatiei, https://serviciicomunitare.ro/metodologii.
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4. EVALUAREA IMPACTULUI

Acest capitol prezinta etapele si rezultatele aplicarii metodologiei de evaluare a impactului
reglementarilor (EIR) asupra activitatilor de consiliere si orientare in cariera, in particular asupra
activitatilor COC pentru elevii din ciclurile gimnaziale si liceale, cat si a elevilor in zone marginalizate.

Capitolul este organizat in sapte sectiuni, dupa cum urmeaza: (i) Organizarea efortului; (ii) Cartografierea
si analiza partilor interesate; (iii) Analiza problemei; (iv) Stabilirea obiectivelor si a obiectivului general; (v)
Analiza optiunilor; (vi) Analiza impactului pentru Judetul Botosani; (vii) Monitorizare si Evaluare.
Informatiile si analizele prezentate in acest capitol respecta si cerintele stabilite prin Hotararea Guvernului
nr. 443/20222% pentru aprobarea continutului instrumentului de prezentare si motivare.

4.1  Organizarea Efortului

Obiectivul asistentei tehnice acordate este dublu: (i) consolidarea capacitatii Ministerului Educatiei, in
calitate de elaborator de politici Tn domeniu, pentru a utiliza EIR ca instrument pentru luarea de decizii; si
(ii) elaborarea de recomandari clare pe tema consilierii si orientarii profesionale. Astfel, asistenta tehnica
vizeaza crearea unei culturi organizationale in care deciziile sunt luate pe baza informatiilor, a datelor si a
analizei problemelor in cauzi. Tn al doilea rand, se asteaptd ca asistenta sa conducd la recomanddri clare
cu privire la domeniul supus analizei.

Pentru a atinge aceste obiective, asistenta tehnica a parcurs patru etape principale in ceea ce priveste
organizarea efortului. Tn primul rand, beneficiarul a organizat un grup de lucru (GL), alcituit din membri
desemnati de Ministerul Educatiei si de SGG (Anexa 8). In al doilea rand, membrii GL au participat la o
instruire general3 privind EIR organizat3 de echipa Bincii Mondiale (BM) in 21 iunie 2022. Tn al treilea
rand, expertii GL, sprijiniti de echipa BM, au organizat o serie de ntalniri Tn perioada 2022-2023, pentru a
discuta subiectul selectat pentru analizd in urma metodologiei EIR. Tn cele din urma3, a fost organizata o
Conferinta pe 12 septembrie 2023 cu participarea diferitelor parti interesate, pentru a prezenta concluzia
evaluarii si pentru a primi comentarii. Echipa BM a oferit asistenta de specialitate pe parcursul intregului
proces.

Datele au fost colectate de echipa BM din diverse surse oficiale, cum ar fi Ministerul Educatiei, Institutul
National de Statistica (INS), Eurostat, OCDE, Banca Mondial3, etc.

Metodologia analizei utilizata Tn acest raport urmeaza etapele evaluarii impactului reglementarilor. Un
rezumat al etapelor analitice principale ale metodologiei EIR este prezentat in Caseta 2.

23 Hotdrarea Guvernului nr. 443/2022 pentru aprobarea continutului instrumentului de prezentare si motivare, a structurii
raportului privind implementarea actelor normative, a instructiunilor metodologice pentru realizarea evaluarii impactului,
precum si pentru infiintarea Consiliului consultativ pentru evaluarea impactului actelor normative.
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Caseta 2 Etapele analitice ale EIR

= |dentificarea si definirea problemei.

= Analiza partilor interesate.

=  Enuntarea obiectivului dorit (obiectivelor dorite).

= Elaborarea diferitelor optiuni de reglementare si de nereglementare (inclusiv optiunea “fara actiune”).

= Consultarea deschisa si publica a partilor interesate si a expertilor externi.

=  Evaluarea costurilor, a beneficiilor si a efectelor distributive probabile (ori de cate ori este posibil, ih termeni
cantitativi);

= Recomandarea optiunii preferate; si

= Indicatii privind cerintele de monitorizare, evaluare si raportare.

4.2  Analiza Partilor Interesate

Analiza partilor interesate este un proces iterativ. Obiectivele, problemele, influentele si legaturile
partilor interesate principale relevante pentru activitatea de consiliere si orientare in carierda au fost
discutate in timpul reuniunilor GL si au fost analizate in continuare de echipa BM. Pe masura ce atat
problemele, cat si obiectivele potentiale ale activitatii au fost analizate mai Tn detaliu, analiza partilor
interesate a fost, de asemenea, revizuita si actualizata pentru a tine cont de informatiile care au devenit
cunoscute pe parcursul intalnirilor.

Analiza partilor interesate a identificat un numar ridicat de categorii de persoane, institutii si alte
segmente ale societatii cu influenta si interes in activitatea de consiliere si orientare in cariera. Actorii
prezentati in continuare au fost selectati asftel incat sa acopere o sectiune neexhaustiva, dar
reprezentativa. Mai jos sunt analizate rolurile, interesele si  problemele: elevilor,
parintilor/reprezentantilor legali, directorul scolii, profesorul diriginte, profesorul consilier scolar,
CJRAE,CBRAE, CIAP/CMAP. Informatii detaliate despre alte institutii implicate sunt prezentate in Anexa 9.

Figura 3 Analiza actorilor

Sursa: Autorii

Elevii si sistemul de invatamant sunt actorii cei mai impactati si interesati de actiunile din domeniul
consilierii in cariera. Ei sunt cei care se vor implica direct in rezolvarea problemelor atat prin identificare
de solutii, cat si la momentul aplicarii acestora.

Subiect al activitatilor de colaborare/informare sunt acei actori care, prin mandat institutional, vocatie
sau raspunzand la nevoi directe desfasoara activitati similare, complementare sau adiacente consilierii
in cariera in scoli. Temele principale in relatie cu acesti actori sunt clarificarea procedurilor care
guverneazd interactiunea, schimbul de bune practici si incurajarea inovarii sociale. In aceasts analiza, in
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cadranul C am inclus doar acei actori care realizeaza actiuni directe de consiliere. La acestia se pot adauga
numerosi altii, din sfera institutionald, care au atributii legate direct sau indirect de activitatea de
consiliere si care se regdsesc in analiza sistemului (cum ar fi Asociatia Consilierilor din Romania, sau diverse
institutii de cercetare).

Analiza realizata arata faptul ca parintii, desi ar trebui sa fie direct interesati in consiliere, in realitate
nu sunt, regasindu-se astfel in categoria de actori al caror interes trebuie mentinut, daca nu crescut,
deoarece prin simpla pozitionare in relatie cu elevii au o influentd foarte mare asupra succesului
procesului de consiliere.

Din paradigma de baza a acestei analize, dar si a conceptului de consiliere in cariera, care porneste de la
premisa ca aceasta activitate faciliteaza realizarea profesionald, in cadranul B se regasesc institutii care
contracareaza efectele negative ale esecului profesional din pespectiva sdanatatii mintale si a
infractionalitatii, dar si segmente ale societatii ale caror succes este influentat de succesul consilierii Tn
cariera desfasurate n scoli, respectiv tinerii si angajatorii lor.

n Tabelul 6 de mai jos, sunt evidentiate rolurile actorilor principali implicati/ afectati de procesul de
consiliere, precum si dificultatile intampinate.

Tabel 6 Analiza pdrtilor interesate

Actorii principali implicati/ Roluri si dificultati intdmpinate in procesul de consiliere
afectati de consiliere
Elevi Elevii sunt beneficiarii primari ai Tnvatamantului preuniversitar si beneficiari

principali ai serviciilor de consiliere, fiind consultati in luarea deciziilor majore,
prin intermediul reprezentantilor, respectiv Consiliul National al Elevilor sau alte
asociatii reprezentative ale elevilor.

Cu toate acestea, elevii nu beneficiaza in mod adecvat de activitatile COC incluse
in curriculumul scolar si de serviciile oferite de profesorul consilier la cabinetul
de asistentd psihopedagogica din scoala.

n cazul activititilor COC incluse n curriculumul scolar, existd 1 ora obligatorie/
saptamana de Consiliere si dezvoltare personald pentru elevii din invatamantul
gimnazial, dar Tn cadrul acesteia sunt comasate atat aspecte administrativ-
organizatorice, specifice managementului clasei de elevi (orei de dirigentie),
precum si activitati de Tnvatare, incluse in Programa scolara pentru disciplina
Consiliere si dezvoltare personald, clasele a V-a — a Vlll-a, in vigoare, cu 1 ora
obligatorie/ saptamana. Pentru elevii din invatamantul liceal, au fost eliminate din
planurile-cadru atat ora de Dirigentie, cat si ora de Consiliere si orientare,
nexistand un interval orar alocat pentru acestea.

Elevii de gimnaziu si liceu nu beneficiaza Th mod adecvat de serviciile oferite de
profesorul consilier la cabinetul de asistenta psihopedagogica din scoala din
cauza programului scolar incarcat (numar mare de ore incluse in planurile cadru de
invdatdmant si gradul de incarcare a programelor scolare). Adesea, este nevoie ca
elevii sa fie invoiti de la alte ore pentru a participa la sesiunile de consiliere,
neexistand un mecanism institutional de marcare a activitatilor de consiliere in
orarul elevilor.
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Parinti/reprezentanti legali

Profesori-diriginti

O altd problema se refera la faptul ca programele si activitdtile de consiliere
propuse pentru elevi in scoli de catre profesorii consilieri din Cabinetele de
Asistenta Psihopedagogicd nu se realizeazd in mod sistematic, ci vin in
fntdmpinarea unor cereri punctuale sau sunt abordate ca evenimente punctuale,
la finalul unui ciclu de Tnvdatamant.

Se constatd diferente de acces al elevilor la serviciile oferite de centrele si
cabinetele de asistenta psihopedagogica, elevii dezavantajati din punct de vedere
socio-economic fiind expusi riscului de a fi lipsiti de informatii relevante despre
educatia viitoare si alegerile de carierd. Conform analizei PISA 2018 (OCDE, 2019),
diferenta in ceea ce priveste accesul la consiliere n cariera pentru elevii din scolile
situate Tn zone avantajate si cele din zone dezavantajate este mai mare de 40 de
puncte procentuale, in cazul Romaniei.

Parintii/reprezentantii legali sunt beneficiari secundari ai Tnvatamantului
preuniversitar, fiind consultati in luarea deciziilor majore, prin intermediul
structurilor asociative reprezentative ale parintilor. Unitatea de Tnvatdmant incheie
cu parintii/reprezentantii legali, in momentul inscrierii elevilor, in Registrul unic
matricol, un contract educational, in care sunt Tnscrise drepturile si obligatiile
reciproce ale partilor. Contractul educational-tip este aprobat prin ordin al
ministrului educatiei si este particularizat, la nivelul fiecarei unitati de invatamant,
prin decizia consiliului de administratie.

Parintii/reprezentantii legali sunt beneficiari ai serviciilor de consiliere.

Cu toate acestea, in Romania, se observa un nivel scizut de educatie/ informare a
parintilor in ceea ce priveste rolul consilierii in cariera pentru sprijinirea propriului
copil. Datele de cercetare (Cognitrom, 2022) arata ca un nivel redus de implicare si
un rol inhibitor al parintilor, care ignora recomandarile profesorului- consilier si pot
avea asteptari nerealiste, impunandu-si punctul de vedere in alegerea de catre elev
a scolii/ a ocupatiei viitoare sunt obstacole in realizarea activitatilor COC in scoli.
Cercetarile OCDE aratd ca parintii nu sunt intotdeauna constienti de gama de
optiuni de cariera disponibile pentru copilul lor, acestia preferand adesea
invatdamantul licel teoretic in locul invatamantului profesional, chiar daca pentru
unii elevi, acesta din urma poate fi o alternativa mai potrivita (Musset & Mytna
Kurekova, 2018).

Profesorii diriginti coordoneaza activitatea clasei de elevi. Profesorii diriginti
desfasoara activitdtile de suport educational, consiliere si orientare in cariera
pentru elevii clasei, temele fiind stabilite Tn concordanta cu specificul varstei, cu
interesele sau solicitarile elevilor, pe baza programelor scolare in vigoare elaborate
pentru aria curriculara "Consiliere si orientare".

Un profesor-diriginte in cadrul invatamantului gimnazial (Tibu et al, 2018b;
Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii, 2009) are ca sarcini activitati de
orientare scolara si profesionald pentru elevii clasei, activitati educative si de
consiliere, dar si colaborarea cu consilierul scolar in activitati de consiliere si
orientare a elevilor, precum si activitati cu parintii. La liceu, profesorul diriginte
ofera sprijin educational, consiliere si orientare pentru elevii clasei pe care o
coordoneazd, in functie de prevederile planurilor-cadru, aceasta activitate
desfasurandu-se in afara orelor de curs, prin stabilirea unui interval orar, in care va
fi la dispozitia elevilor, intr-un spatiu destinat acestei activitati (Ministerul
Educatiei, Cercetdrii si Inovarii, 2009).

Profesorii diriginti pot fi beneficiari ai serviciilor de consiliere, prin colaborarea
cu profesorii-consilieri scolari din centrele si cabinetele de asistenta
psihopedagogica.
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Profesori-consilieri scolari

Directorul
invatamant

unitatii

de

Cu toate acestea, nu toti profesorii-diriginti din Romania sunt formati in consiliere
si orientare Tn cariera, iar atunci cand participa la cursuri, calitatea formarii nu este
adecvata si/sau monitorizata. Datele Ministerului Educatiei (2022) arata cd un
numdr insuficient de cursuri acreditate de formare profesionala continua gratuita,
disponibile pentru profesori (ex. 8% 1n anul scolar 2021-2022, care abordau
tematica COC), iar formarea initiald a acestora include doar un curs optional de
Consiliere (modulul psihopedagogic).

Pana la data de 31 august 2022, in proiectul CRED s-a realizat formarea unui numar
de 52.723 cadre didactice din Tnvatamantul primar si gimnazial, dar la cursurile
pentru predarea disciplinelor scolare din aria curriculara Consiliere si orientare au
participat la programele de formare doar 91 profesori (Ministerul Educatiei, 2022).
Cercetarea Cognitrom (2022) arata ca in practica educationald lipseste colaborarea
profesorului-diriginte cu profesorul-consilier sau este insuficienta pentru derularea
eficienta a activitatilor COC.

Tn cadrul CJAP/CMBAP/cabinetelor de asistentd psihopedagogica, functia didactic3
este de consilier scolar, prin care se intelege: profesor psihopedagog, profesor
psiholog, profesor sociolog, profesor pedagog, cu specializari conform
centralizatorului, aprobat prin ordin al ministrului educatiei.

Sunt ncadrati ca profesori in centre si cabinete de asistenta psihopedagogica, isi
desfasoara activitatea in cabinetele din unitatile de Tnvatamant si asista elevii intr-
una sau mai multe unitati scolare, care au uneori, mai multe niveluri de
invatamant. Activitatea de asistenta psihopedagogica este complexa: de informare,
preventie si interventie, in echipa cu cadrele didactice, cu personalul auxiliar, cu
conducerea unitatii de invdtamant, colaborand cu périntii/reprezentantii legali,
dar si cu diversi specialisti (medici, psihologi clinicieni, asistenti sociali, politisti etc.)
din diferite institutii guvernamentale si non-guvernamentale cu rol in protectia si
educatia copilului.

Chiar si in scolile unde exista cabinete, ponderea activitatii de consiliere in cariera
este redusa deoarece profesorii consilieri din CAPP nu se focalizeaza suficient
asupra responsabilitatilor de consiliere si orientare in cariera adresate elevilor, ci
indeplinesc o varietate de atributii, conform regulamentului de organizare si
functionare in vigoare (MECTS, 2011). Desfdsurarea programelor si activitatilor
COCin scoala de catre profesorii consilieri din CAPP nu este obligatorie, ci depinde
de solicitarile venite din partea conducerii scolii, profesorilor diriginti, parinilor si
elevilor. Nu exista ore alocate pentru COC, incluse in programul profesorului
consilier si in orarul elevilor.

Alte obstacole in realizarea COC de catre profesorii consilieri se refera la: dotarea
insuficienta a CAPP (instrumente de specialitate, validate stiintific, metodologii
unitare, ghiduri metodologice si alte resurse indisponibile/ insuficiente/
neadecvate), lipsa spatiilor corespunzatoare pentru COC in scoli, norma didactica
de predare (2-4 ore); norma didactica alocata in 2-3 scoli, in functie de numarul de
elevi; calitatea scazuta a formarii profesionale continue a profesorilor consilieri.

Directorul este reprezentantul legal al unitatii de invatamant, realizeaza
conducerea executiva a acesteia si organizeaza intreaga activitate educationala din
scoala. Directorul unitatii de Tnvatamant sustine, monitorizeaza si colaboreaza cu
profesorul consilier in realizarea COC in scoala.

Datele de cercetare (Cognitrom, 2022) aratd o implicare redusa a directorilor de
scoli in monitorizarea si sustinerea activitatilor de consiliere si orientare in cariera,
desfasurate in scoli. Cauzele au in vedere: lipsa de informare, constientizare si
formare continua a directorilor pe teme COC, neincluderea activitatilor de COC in
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Directorul CJRAE/ CMBRAE

Coordonatorul CJAP/ CMAP

Planul de dezvoltare institutionala a scolii, lipsa unor proceduri si criterii de selectie
a partenerilor implicati in COC (agenti economici, AJOFM, universitati, ONG-uri),
precum si a unui set de indicatori de monitorizare si evaluare a activitatilor COC
realizate in scoli, colaborarea redusa a directorilor de scoli cu directorii
CJRAE/CMBRAE in coordonarea procesului de monitorizare si evaluare a
activitatii de COC, realizatd de profesorii consilieri in scoli.

Directorul realizeaza conducerea executivda a CJRAE/CMBRAE si organizeaza
intreaga activitate. Directorul elaboreaza si avizeaza anual fisele de post si,
respectiv, fisele de evaluare ale personalului, cu aprobarea consiliului de
administratie. Evaluarea anuala a directorului CJ/RAE/CMBRAE se face de catre
consiliul de administratie al CJ/RAE/CMBRAE, in baza unei fise de post si a unei fise
de evaluare specifice, elaborate de catre acesta.

Directorul CJRAE/ CMBRAE colaboreaza cu coordonatorul CJAP/CMBAP si cu
directorii unitatilor de invatdmant, unde functioneaza cabinetele de consiliere.
Dificultatile au Tn vedere: colaborarea insuficientd si coordonarea defectuoasa a
procesului de monitorizare si evaluare a activitatii de consiliere si orientare in
cariera de catre directorii de scoli, coordonatorii CJAP/ CMAP si directorii
CJRAE/CMBRAE.

Coordonatorul CJAP/CMBAP si directorul CJRAE/CMBRAE raspund de activitatea
CIAP/CMBAP, care sunt institutii subordonate financiar, metodologic si
organizatoric C/RAE/CMBRAE.

CIAP/CMBAP coordoneaza metodologic activitatile cabinetelor de asistenta
psihopedagogica care functioneaza in unitatile de Tnvatamant.

CIAP/CMBAP colaboreazd in cadrul CJRAE/CMBRAE cu unitdti si institutii de
invatdamant, cu directiile generale de asistentd sociald si protectia copilului, cu
agentiile judetene de ocupare si formare profesionala, cu alte organizatii
guvernamentale si neguvernamentale, cu inspectoratul judetean de politie —
compartimentul prevenire, precum si cu alte persoane juridice care au atributii in
domeniul educatiei.

Dificultatile au n vedere: colaborarea insuficienta si coordonarea defectuoasa a
procesului de monitorizare si evaluare a activitatii de consiliere si orientare in
carierd de catre directorii de scoli, coordonatorii CJAP/ CMAP si directorii
CJRAE/CMBRAE.

Anexa 9 prezinta informatii despre alti actori-cheie pentru activitatile de consilere si orientare in carier3,

si anume:

e  Ministerul Educatiei

e Inspectoratele scolare judetene si Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti

e Universitati
e Tineret

e Agentia Municipiului Bucuresti pentru Ocuparea Fortei de Munca/ Agentiile Judetene pentru
Ocuparea Fortei de Munca (AJOFM)

e QOrganizatiile societatii civile

e Asociatiile patronale/mediul de afaceri

e Administratia Nationala a Penitenciarelor
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e Agentia Nationald Antidrog
e Centrul National de Sanatate Mintala si Lupta Antidrog
e Politia Romana.

in lipsa actiunii Guvernului pentru a sprijini realizarea si implementarea de cétre profesorii consilieri in
scolile din Romania a unor programe si activitati comprehensive si eficiente de consiliere in cariera, este
de asteptat ca rata de tranzitie de la un nivel de invatamant la altul si rata de parasire timpurie a scolii
(PTS) sa nu inregistreze ameliordri semnificative si durabile, cu limitari structurale a eforturilor de
reducere a numarul de tineri NEETSs.

Elevii nu vor avea informatii suficiente si corecte despre ocupatii, nu vor beneficia de sprijin de specialitate
pentru a face alegeri realiste in planul educatiei, formarii si ocupatiilor si a-si dezvolta propria cariera.
Aspiratiile de cariera ale elevilor vor deveni din ce in ce mai concentrate, acestia avand informatii limitate
si vor alege ocupatii care sunt la risc de automatizare. Elevii care provin din medii defavorizate (ex. mediul
rural) vor fi in continuare la risc de a manifesta confuzie in legaturd cu modul in care educatia si calificarile
sunt legate de locuri de munca si cariere. Acestia vor continua sa aiba mai putine oportunitati de aintelege
utilitatea scolii si de a participa la activitati de consiliere si orientare in cariera.

Parintii/ reprezentantii legali nu vor cunoaste specificul programelor si activitatilor de consiliere in
carierd, nu vor detine informatii corecte in legdtura cu oportunitatile educationale, ocupationale si de
carierd, existente pentru copiii lor si nu vor constientiza importanta sprijinului din partea institutiilor
educationale/ de consiliere astfel incat sa isi sprijine copiii in luarea deciziilor de cariera.

Profesorii-diriginti vor continua sa rezolve aspecte administrativ-organizatorice ale clasei de elevi in
cadrul orei de Consiliere si dezvoltare personala (la gimnaziu), nu vor avea competente profesionale
adecvate si timp suficient pentru aplicarea programei scolare in vigoare si pentru dezvoltarea la elevi a
competentelor de management al carierei, iar colaborarea acestuia cu profesorul-consilier va fi redusa.

Profesorii-consilieri vor continua sa lucreze cu un numar mare de elevi, nereusind sa vina in intampinarea
nevoilor existente Tn sistemul de educatie. Nu ar fi asigurat accesul gratuit la servicii de consiliere in cariera
pentru toti elevii, nealocandu-se un numar suficient de profesori consilieri in functie de numarul de elevi,
nefiind asigurata calitatea serviciilor de consiliere in cariera, pe baza indicatorilor ARACIP.
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4.3 Analiza Problemelor care Afecteaza Activitatile COC

Aceasta sectiune identifica diferitele niveluri de probleme care afecteaza activitatea de consiliere si
orientare Tn cariera in Romania si le organizeaza pe baza legaturilor logice cauza-efect. Arborele de
probleme rezultat (Figura 4) traseaza in mod vizual legaturile logice de tip cauza-efect. Diferitele niveluri
de probleme si a problemei centrale au fost identificate n timpul discutiilor cu grupul de lucru si cu alte
parti interesate si au fost validate ulterior prin intermediul datelor/informatiilor cantitative si calitative.
Cauzele si efectele determinante sunt descrise mai jos.

4.3.1 Arborele problemei

Problema principala identificata in analiza din acest raport se refera la faptul ca nevoile de consiliere
in cariera ale elevilor la finalul unui nivel de invatamant nu sunt suficient acoperite de catre profesorul-
diriginte si profesorul consilier scolar.

Problema astfel identificatd are caracter de cauza — radacina pentru efectele educationale, sociale si
economice enumerate, fiind la randul sdu o exprimare sintetica a setului de cauze la nivelul sistemelor
care contribuie la desfasurarea activitatilor COC. (Figura 4).
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Figura 4 Arborele problemei
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Pornim de la premisa ca nivelul de incarcare a unui profesor consilier peste standard este invers corelat
cu atentia acordata fiecarui elev in parte, deci cu posibilitatea consilierului de a acoperi nevoile de
consiliere ale elevilor la sfarsitul unui ciclu de invatamant.

Stabilirea standardului se bazeaza pe un optim al timpului alocat. Utilitatea timpului petrecut in
consiliere este pozitiva pana la punctul de inflexiune. Legea descresterii utilitatii marginale actioneaza si
aici, cu atat mai mult cu cat bugetul de timp al elevilor este limitat (vezi Figura 5, stanga).

Utilitatea maxima este diferita in cazul diferitelor categorii de elevi, corespunzator cu nevoia lor
concreta. Aceasta explica practica actuala Tn care cabinetele din liceele mari functioneaza la o incarcare
mare, dar si nevoia clara de atentie individualizatd catre elevii din medii defavorizate (vezi Figura 5,
stanga).

La nivel agregat, curba S rezultata duce la concluzia ca exista un maxim de atentie pe care elevii il pot
primi de la profesorul consilier cu utilitate sociala (impact) strict pozitiv (vezi Figura 5, dreapta).

Figura 5 Utilitate marginald individuald vs. utilitate social agregatd (de grup)**

individuald mic de CMC (de grup)

t Utilitate marginald Elev cu nivel T Utilitate sociald agregatd

Elev cu un nivel
mediu de CMC

Obiectiv de utilitate sociala

Elev cu nivel

bun de CMC

Crestere utilitate datorat3
mijloacelor de eficientizare

e

Timp pentru COC /elev Timp pentru COC /elev

Sursa: Autorii

Intensitatea corelatiei dintre timpul pentru COC/elev si utilitatea sociala depinde la rindul sau, si diferit
la fiecare punct al graficului, de actiuni si bune practici cum ar fi existenta unui portal national, utilizarea
instrumentelor digitale si dotarea superioara a cabinetelor, toate acestea putand fi considerate mijloace
de eficientizare care cresc capacitatea consilierilor de a furniza servicii de calitate unui numar superior
de elevi.

24 Competentele de managementul carierei reprezinta ,,0 intreagd gama de competente care furnizeaza pentru indivizi si grupuri
moduri structurate de a colecta, analiza, sintetiza si organiza informatii despre sine, educatie si ocupatii, precum si abilitatea de
a lua si de a implementa decizii si de a realiza tranzitii" (European Lifelong Guidance Policy Network, 2012)
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Caseta 3 Gradul de incdrcare al consilierului ca factor conditional fundamental al acoperirii nevoilor de consiliere ale
elevilor

Fisa postului profesorului in centre si cabinete de asistenta psihopedagogica — consilier scolar repartizeaza intre 14-
16h (din cele 18 ore ale normei didactice) pe saptamana pentru activitati de asistenta psihopedagogica, desfasurate
individual si colectiv cu prescolarii/elevii, consiliere, orientare, reorientare scolara si profesionala, activitati de
consiliere a parintilor si a cadrelor didactice (vezi si capitolul 4.2). Activitatile desfasurate includ: programe de
interventie si fise de consiliere individuala oferita elevilor pe diferite tipuri de probleme, inclusiv orientarea carierei,
orientarea parintilor spre alti specialisti pentru probleme care nu sunt de competenta consilierului scolar.

Daca numarul de elevi consiliati este un indicator de performanta individuala a consilierului, numarul de elevi si
prescolari de consiliat, relativ la norma stabilitd stiintific, este un indicator de incarcare, deci de abilitare a
consilierului de a desfasura munca la standardele de calitate asteptate.

Asftel la norma actuala de 500 de elevi, consilierul poate intra in interactiune saptamanal cu toti elevii daca orele
alocate sunt folosite pentru actiuni de grup (33 elevi). Tn acelasi timp, la o incircare de 2.000 de elevi, procedurile
de prioritizare a accesului la consiliere devin necesare. Prioritizarea se realizeaza pe doua dimensiuni. Pe de o parte,
se prioritizeaza in consiliere problemele imediate, grave, de exemplu cele legate de comportament antisocial sau
consumul de droguri, pe de alta parte se prioritizeaza consilierea de grup fata de consilierea individuala.

Figura 6 Numdr mediu de elevi / consilier
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Astfel, in medie, in anul scolar 2022-2023 in medie unui consilier i-au revenit 966 de elevi si prescolari,
din care 570 in ciclul gimnazial si liceal si 396 prescolari si elevi in ciclul primar. Norma pentru elevi si
prescolari, ponderata, conform ultimelor modificarii Legea Educatiei Nationale Nr.1/2011, art. 83, alin.
(11) introduse incepand cu anul scolar 2021-2022 s-a situat la 555 de elevi si prescolari, iar maximum de
incarcare (1,5 norme) la 890 elevi si prescolari. Desi media se mentine relativ constanta, incepand cu anul
scolar 2021-2022, nu se mai situeaza in intervalul dintre o norma si o norma si jumatate.
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Distributia incarcarii consilierilor si evolutia acesteia reveleaza caracteristici importante. De exemplu,
chiar excluzand impactul modificarii normei didactice incepand cu anul 2021-2022 (adicd in ipoteza in care
norma s-ar fi metinut la 800 elevi / 400 prescolari), ponderea elevilor si prescolarilor care beneficiaza de
serviciile unui consilier cu incarcare mai mare decat norma standard a crescut, dar s-a diminuat cea a
elevilor si prescolarilor care beneficiaza de serviciile unui consilier cu incarcatura mai mare decat 1,5
norme. Cu toate acestea, ambele ponderi raman foarte ridicate (Figura 7).

Daca ne raportam la standardul de incarcare introdus in 2020, in 2022, peste jumatate (56%) dintre elevii
si prescolarii care beneficiaza in unitatea de invatamant in care sunt inscrisi de servicii de consiliere, sunt
indrumati de un consilier cu incarcare de peste 1,5 norme (91% sunt indrumati de un consilier cu o norma
intreaga).

Figura 7 Distributia numdrului de elevi si prescolari/consilier (2018-2022)
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Sursa: autorii, bazat pe datele furnizate de ME.

Notd: au fost eliminate 7 observatii din judetul Brasov deoarece au fost identificate ca si valori exceptionale (outlier) cu impact
distorsionant major

La nivel de judet se mentine concluzia unor distributii asimetrice, cu multe valori exceptionale, care, fiind
suficient de diferite de distributia normala, limiteaza relevanta unor analize asupra mediilor®*(Figura 8).

25 Graficul “cutii si mustati” (“box and whiskers” in limba engleza), prezinta distributiile pe categorii astfel: x pentru medie, “cutia“
reprezinta distributia pe cuartile, iar “mustatile” valorile maxime. Punctele sunt valori exceptionale identificate statistic si care
sunt excluse din analiza de si distributie.
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Figura 8 Distributia incdrcdrii consilierului scolar pe judete, 2022
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Sursa: autorii, bazat pe datele furnizate de ME.
Notd: au fost eliminate 7 observatii din judetul Brasov deoarece au fost identificate ca si valori exceptionale (outlier) cu impact
distorsionat major.

4.3.2 Cauze care genereaza problema centrala

Arborele problemelor identifica 24 de cauze care contribuie la generarea problemei centrale, aflate pe
diferite niveluri logice de tip cauza-efect. Pentru o mai usoara localizare in arborele problemei, cauzele
prezentate mai jos sunt discutate folosind numerotarea din Figura 4. Au fost insa marcate in bold acele
cauze (c4. C6, C9 si C15) care agrega cauze aflate la nivel inferior. Astfel:

C1: Nu toti profesorii diriginti/ profesorii consilieri sunt interesati de formarea in consiliere in carierd, sunt
supra-incarcati cu sarcini birocratice/ sufera de burn-out, nu au timp pentru formare continua si pot avea
costuri pentru cursurile de formare continua.

Supraincarcarea cu sarcini birocratice in activitatea didactica (spre exemplu, obligatii de ordin
administrativ, sarcini de completare a unor documente de lucru, situatii si rapoarte) a fost mentionata de
catre 43% dintre profesorii respondenti, in cadrul cercetarii din 2016-2017 (Horga, 2018), realizate in
cadrul proiectului CRED?, dar si de participantii la cercetarea Cognitrom (2022). Profesorii au mentionat
ca aceste sarcini le consuma o mare cantitate de energie si timp, care nu mai pot fi dedicate formarii
profesionale continue.

C2: Numar insuficient de cursuri acreditate de formare profesionala continua gratuita pentru profesori,
iar formarea initiala include doar un curs optional de Consiliere (modulul psihopedagogic).

26 CRED - Curriculum relevant, educatie deschisd pentru toti — cod SMIS 2014+: 118327, Proiect cofinantat din Fondul Social
European prin Programul Operational Capital Uman 2014-2020, https://www.educred.ro/
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Un numar de 11 programe de formare continua (8%) abordau tematica Consiliere si orientare scolara si in
domeniul carierei, din cele 134 de programe acreditate (oferite de catre asociatii, centre de formare,
fundatii, CCD-uri, universitati si CJRAE), in anul scolar 2021-2022 si destinate personalului din
fnvatamantul preuniversitar (Ministerul Educatiei, 2022).

n cadrul proiectului CRED au beneficiat de formare continu, inclusiv pe teme de Consiliere si orientare,
un numar de 52.723 profesori din invatamantul primar si invatamantul gimnazial, din care 48.477 au fost
certificati, pana la 31 august 2022 (Ministerul Educatiei, 2022). Dintre acestia, doar 91 profesori au urmat
cursurile pentru predarea disciplinelor scolare din aria curriculara Consiliere si orientare, in cadrul
proiectului CRED.

Formarea initiald psihopedagogica include Consilierea si orientarea ca disciplina optionala, care poate fi
studiata de catre viitorii profesori, doar daca acestia o aleg in cadrul Modulului psihopedagogic.

C3: Nu exista suficiente stimulente pentru participarea profesorilor la cursurile de formare continua
contracost (ex. Masterat de Consiliere Tn cariera) si/sau nu sunt aplicate.

Discutiile Tn cadrul grupului de lucru si consultarile cu actori-cheie, realizate in cadrul acestui proiect au
mentionat lipsa stimulentelor pentru participarea profesorilor la cursurile de formare continua, unele fiind
contracost sau neaplicarea acestora, desi in Romania, toti profesorii au obligatia sa participe periodic la
programe acreditate de formare continua, astfel incat sa acumuleze, la fiecare interval consecutiv de 5
ani, considerat de la data promovarii examenului de definitivare Th invatamant, minimum 90 de credite
profesionale transferabile (Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, 2011b).

C4. Nu toti profesorii-diriginti sunt formati in consiliere si orientare in cariera (determinata de C1, C2,
C3)

Aproximativ 40% dintre profesorii care au participat la o cercetare din 2016-2017 (Horga, 2018), care viza
identificarea nevoilor de formare, in cadrul proiectului CRED%,?8 au solicitat un modul de formare pe tema
modalitatilor de utilizare a programei scolare de Consiliere si dezvoltare personala la gimnaziu (2017), iar
15% din acestia au mentionat ca au nevoie de formare pentru a-si imbunatati abilitatea de a sprijini si a
orienta elevii in luarea celei mai bune decizii de traseu educational.

C5. Calitatea formarii profesionale continue a profesorilor diriginti si profesorilor consilieri nu este
adecvata si/sau monitorizata

27 CRED - Curriculum relevant, educatie deschisd pentru toti — cod SMIS 2014+: 118327, Proiect cofinantat din Fondul Social
European prin Programul Operational Capital Uman 2014-2020.Proiectul CRED este coordonat de catre Ministerul Educatiei, cu
implicarea Centrului National de Politici si Evaluare in Educatie - Unitatea de Cercetare in Educatie din Bucuresti, a 3
Inspectorate Scolare Judetene si a 8 Case ale Corpului Didactic. https://www.educred.ro/

28 Cercetarea a fost derulata la nivel national, in 2016-2017 si a investigat nevoile de formare ale cadrelor didactice. Cu ajutorul
anchetei prin chestionar si al anchetei prin interviuri focalizate de grup, au fost sondate nevoile de formare ale cadrelor
didactice din nvatamantul primar si gimnazial in domeniul abilitarii curriculare, cu participarea a 12.233 respondenti,
reprezentand 10,5% din totalul cadrelor didactice din sistemul de invdtdmant primar si gimnazial din Romania, in anul scolar
2016-2017, cu 47% dintre respondenti predand in scoli din mediul rural si 53% in scoli din mediul urban. S-a constatat, in functie
de disciplina predatd, o rata de participare peste medie la cursuri de formare recente, in cazul cadrelor didactice care predau
disciplina Consiliere si dezvoltare personald la gimnaziu.
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Discutiile cu grupul de lucru au evidentiat lipsa unor instrumente de masurare a calitatii formarii
profesionale continue si de verificare a modului in care profesorii diriginti si profesorii consilieri au utilizat
noile competente profesionale in activitatea profesionala curenta, desi aceste aspecte sunt mentionate
intr-o metodologie cadru recenta a Ministerului Educatiei (Ministerul Educatiei, 2022a). Conform acesteia,
monitorizarea impactului dezvoltarii profesionale continue a personalului didactic asupra calitatii
procesului educational ar trebui sa se realizeze de catre profesori mentori pentru dezvoltare profesionala,
pe discipline/domenii prin interasistente la clasa, schimburi de buna practica, aplicare de chestionare
parintilor si elevilor, focus-grupuri, sesiuni de diseminare a informatiilor (Ministerul Educatiei, 2022a).

n afara reglementarilor care i vizeaz pe toti profesorii, nu existd reglementari nationale cu privire la
formarea profesionala continua a profesorilor-consilieri.

C6. Activitatile de consiliere (inclusiv ora obligatorie de Consiliere si dezvoltare personala la gimnaziu)
sunt insuficiente ca numar si calitate (efect sinergic determinat de C4, C5, C7, C8, €9, C12, C13, C14, C15,
C22)

C7. Nu existd expertiza profesorului-consilier in scoald/ Disponibilitate limitatda ca numar si calitate in
scoald/ Lipsa de colaborare/ colaborarea insuficienta a profesorului-diriginte cu profesorul-consilier.

Lipsa de colaborare/colaborarea insuficienta a profesorului-diriginte cu profesorul-consilier a fost
semnalata de cercetarea Cognitrom (2022), realizata cu participarea CJRAE Covasna, Mures si Sibiu, acest
tip de colaborare nefiind reglementat de legislatia in vigoare.

Serviciile de consiliere psihopedagogica specializata, furnizate de catre centrele si cabinetele de
asistenta psihopedagogica din cadrul CJRAE/CMBRAE sunt insuficiente pentru a asigura satisfacerea
nevoilor existente in sistemul de educatie, existand un deficit de posturi ocupate Tn cadrul
CJRAE/CMBRAE din toate judetele din Romania. n anul scolar 2020-2021, erau incadrati la nivel national,
in cabinetele de asistentad psihopedagogica un numar de 2.180 de profesori consilieri scolari din 2.495 de
posturi disponibile?*, iar in anul scolar 2022-2023, erau incadrati 2.288 profesori in cabinete de asistenta
psihopedagogica (consilieri scolari) pentru un numar de 2.751.233 elevi si prescolari din Tnvatamantul
public de masa (Guvernul Romaniei, 2022).

Drept urmare, desi este un drept reglementat prin lege, nu toti elevii din invatamantul gimnazial si liceal
sunt inscrisi in unitati de ifnvatamant unde activeaza un consilier, deci nu au acces decat ocazional la
consiliere. Aceastd problema este mult mai pronuntata tn mediul rural, si se Tnregistreaza variatii mari
intre judete. Figura 9 si 10 ilustreaza bi-dimensional aceasta variabilitate pe baza formulei:

numar elevi din ciclul gimazial si liceal inregistrati in scoli din judet unde activeaza consilier

%acces = , pe medii

numar elevi inregistrati in scolile din judet

29 Date furnizate de Ministerul Educatiei, anul scolar 2020-2021
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Figura 9 Ponderea elevilor din ciclul gimnazial si liceal care au consilier in scoala in care sunt inscrisi, anul scolar 2022-
2023, mediul rural?®

87-100%

1421%

Sursa: prelucrarea autorilor pe baza datelor furnizate de ME, aplicand metodologia descrisa in nota de subsol 29. Desi datele au
fost supuse unui tratament complex de curatare si verificare, autorii nu pot garanta pentru acuratetea acestora; INS pentru
numarul total de elevi din ciclurile gimnazial si liceal

Figura 10 Ponderea elevilor din ciclul gimnazial si liceal care au consilier in scoala in care sunt inscrisi, anul scolar
2022-2023, mediul urban

30 Notd metodologica privind impartirea urban-rural: In fisierele folosite pentru colectarea datelor in teritoriu, au fost colectate
informatii privind mediul de rezidenta in care sunt localizate diferitele unitdti ale structurilor educationale unde activeaza
consilierii scolari. Aceste date au fost folosite pentru estimarea numarului de elevi din mediul rural si urban care au acces la
consiliere educationald. Tn cazul structurilor cu o singurd unitate scolard, situatia a fost relativ clard. Daci structura este
inregistrata ca fiind in mediul rural sau urban, atunci elevii si prescolarii care tin de ea vor fi considerati din acelasi mediu. Daca o
structura educationald are 2 unitati si fiecare dintre ele este intr-un alt mediu de rezidentd, estimarea numarului de elevi din
mediul rural, respectiv urban a fost facuta prin Tmpartirea numarului de elevi si prescolari la 2. Pentru structurile cu 3 sau 4 unitati,
am considerat ca proportia elevilor dintr-un mediu de rezidenta este egala cu proportia unitatilor structurii respective din mediul
de rezidentd avut Tn vedere. Spre exemplu, daca o structurd are 3 unitati in mediul urban si una in mediul rural, consideram ca
75% din numarul elevilor din structura respectiva cu acces la servicii de consiliere scolara sunt in mediul urban si 25% in mediul
rural.
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Sursa: prelucrarea autorilor pe baza datelor furnizate de ME, aplicand metodologia descrisa Th nota de subsol 29. Desi datele au
fost supuse unui tratament complex de curatare si verificare, autorii nu pot garanta pentru acuratetea acestora. INS pentru
numarul total de elevi din ciclurile gimnazial si liceal

Situatia curenta a normarii profesorului consilier scolar, care lucreaza cu cel putin 800 de elevi/ 400 de
prescolari determina o capacitate redusa de acoperire a nevoilor si intarzieri ale interventiilor de
consiliere. Numarul mare de prescolari si elevi arondati unui consilier scolar, a fost identificat si de catre
profesorii consilieri de la CJIRAE Covasna, Mures si Sibiu, participanti la o cercetare din 2022, drept unul
dintre obstacolele intdmpinate in derularea procesului de consiliere in cariera (Cognitrom, 2022). Media
copiilor alocati per profesor - consilier scolar in cele 3 judete varia intre 900 - 1000/1.

Si in acest caz exista variabilitate importanta atat intre judete cat si intre medii. incircarea este mai
mare Tn mediul urban, fiind facilitatda de existenta unor unitati scolare mai mari, si fiind Indreptatit
motivata de nevoia suplimentara de atentie pentru elev in mediul rural. Diferenta rural-urban este de
asemenea explicata si de ponderea elevilor din Tnvatamantul primar si prescolari in total elevi, mai mare
in mediul rural®!. Spre deosebire de Figurile 9 si 10, care adreseaza problema accesului, Figurile 11 si 12
ilustreaza bi-dimensional variabilitatea Tn nivelul de Tncarcare al consilierilor pe baza formulei:

numar elevi din ciclul gimazial si liceal inregistrati in scoli din judet unde activeaza consilier

%acces = , pe medii

numar consilieri care activeazain judetul respectiv

Figura 11 Incdrcarea medie a consilierilor (numdr mediu de elev/consilier), in cazul elevilor din ciclul gimnazial si liceal
care au consilier in scoala in care sunt inscrisi, anul scolar 2022-2023, mediul rural

Sursa: prelucrarea autorilor pe baza datelor furnizate de ME, aplicand metodologia descrisa Tn nota de subsol 29. Desi datele au
fost supuse unui tratament complex de curatare si verificare, autorii nu pot garanta pentru acuratetea acestora. INS pentru
numarul total de elevi din ciclurile gimnazial si liceal

31 Not4: Nivelul de incircare total3 conditioneaz nivelul de atentie acordats fiecrui elev, de aceea in acest caz nu am considerat
relevantd o analiza doar la nivelul elevilor din ciclul gimnazial si liceal
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Figura 12 Incdrcarea medie a consilierilor (numdr mediu de elev/consilier), in cazul elevilor din ciclul gimnazial si liceal
care au consilier in scoala in care sunt inscrisi, anul scolar 2022-2023, mediul urban
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Sursa: prelucrarea autorilor pe baza datelor furnizate de ME, aplicand metodologia descrisa in nota de subsol 29. Desi datele au
fost supuse unui tratament complex de curatare si verificare, autorii nu pot garanta pentru acuratetea acestora. INS pentru
numarul total de elevi din ciclurile gimnazial si liceal

Rezultatele privind distributia pe judete si medii prezentate in hartile de mai sus trebuie considerate
indicative, in vederea realizarii unor ierarhizari. Metodologia folositd pentru distributia rural-urban nu
genereaza rezultate exacte, si nivelul de acuratete si armonizare a datelor primate la nivel judetean nu
poate fi garantat. 32

Tn cazul elevilor vulnerabili (ex. elevi din minoritatea roma, elevi din familii monoparentale, elevi cu
parinti plecati la munca in strainatate, elevi beneficiari de burse sociale / tichete sociale) ar fi nevoie de
un profesor consilier care sa lucreze cu/ 200 elevi (conform estimarilor Cognitrom (Cognitrom, 2022).

Este de asemenea de avut in vedere faptul ca un profesor consilier scolar poate avea postul normat in una
sau mai multe unitati de invatamant, cu personalitate juridical (PJ) si structuri de fnvatamant, care fac
parte din unitatile de invatdmant®. C8. Chiar si in scolile unde existd cabinete, ponderea activitatii de
consiliere in cariera este redusa

Profesorii consilieri din cabinetele de asistenta psihopedagogica din scoli/ cabinetele interscolare nu se
focalizeaza suficient asupra responsabilitatilor de consiliere si orientare in cariera adresate elevilor, ci
indeplinesc o varietate de atributii, conform regulamentului de organizare si functionare a acestor
institutii (Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, 2011a). Aceasta problema a fost
identificata din discutiile cu grupul de lucru.

32 CMBAE Bucuresti nu a furnizat date detaliate pe consilier; acuratetea datelor pentru judetul Brasov trebuie validat3
suplimentar; anumite judete (Prahova a.o.) furnizeaza doar date de normare teoretica pe consilier

33 Structurile de invatdmant care nu au personalitate juridica, fac parte din unitati de invatamant cu personalitate juridica si sunt
subordonate aceluiasi ordonator principal de credite, in conditiile legii.

53



Analiza raportului anual de activitate, 2021-2022, al CJRAE Cluj** arata ponderi reduse ale activitatilor de
orientare scolara si profesionala (OSP), realizate de profesorii consilieri, in sesiuni individuale (12%) si
sesiuni de grup (11%) cu elevii. Tn schimb, programele de consiliere cu tematicd OSP cu elevii au
reprezentat 50% din numarul total de programe implementate, iar activitatile de consiliere de
grup/lectorate pe tema OSP desfasurate cu parintii au reprezentat 81% din numarul total (Mai multe
informatii pot fi consultate in Caseta 3).

Caseta 4 Studii de caz CJRAE Cluj si CJIRAE Botosani®®

n judetul Cluj, in anul scolar, 2020-2021, au fost consiliati individual, pe problematici de orientare scolara si
profesionala (OSP) un numar de 646 elevi, acestia reprezentand 12% dintre elevii care au beneficiat de consiliere
individuald. Problematicile cele mai frecvent abordate in activitatile de consiliere individuald sunt:
managementul emotiilor (1855 elevi/ 34%), urmata de managementul invatarii (923 elevi/ 17%), prevenirea
violentei (820 elevi/ 15%) si autocunoastere (758 elevi/ 14%), OSP situdndu-se pe locul 4. La consiliere de
grup, desfasurata in activitatile de la clasd, pe teme OSP au participat 6.768 de elevi, reprezentand 11% din
numarul total de participanti, acestia fiind implicati in 432 activitati.

Pe de alta parte, programele de consiliere cu tematica OSP, desfasurate la clasa au vizat 20.351 beneficiari,
reprezentand 50% din numarul total (cea mai mare frecventd) si au avut un numar de 2.199 ore alocate. Cel mai
mare numar de activitdti de consiliere de grup/ lectorate, reprezentand 81% din numaérul total, desfasurate cu
parintii elevilor de la toate nivelurile de Tnvatamant, in anul scolar 2021-2022, au avut ca tematica OSP. Au avut
durata de 424 de ore si un numar de 8.053 beneficiari.

n judetul Botosani, in anul scolar 2021-2022 numérul mediu de elevi si prescolari/consilier a fost de 783. In
acelasi an au fost angrenati in activitati de consiliere individualad 4.764 de elevi si prescolari, din care 3.684 elevi
din gimnaziu si liceu, si 1.294 de parinti. Dintre acestia, 945 de elevi si 190 de parinti au beneficiat de consiliere
si orientare in carierd. 7.670 de elevi au beneficiat de activitati/actiuni de grup in scopul orientdrii scolare si
profesionale si motivarea pentru continuarea studiilor. Ca pondere in totalul numarului de elevi cu acces la
consiliere (45.422 nivel prescolar, primar, gimnazial si liceal, sau 25.118 nivel gimnazial si liceal), beneficiarii de
COC acopera 17% din total si peste 30% din elevii din ciclul gimnazial si liceal, dar cei consiliati individual COC
doar 2% si respectiv 4%.
Sursa: Rapoartele anuale de activitate al CJRAE Cluj si CJRAE Botosani, anul scolar 2021-2022

C9. Exista diferente de acces (mediul rural/urban) al elevilor la serviciile oferite de centrele si cabinetele
de asistenta psihopedagogica (efect sinergic determinat de C7, C10, C11).

C10. Retea limitata de Cabinete de Asistenta Psihopedagogica (CAPP) in mediul rural (vezi si C7 )
C11. Lipsa de atractivitate a posturilor CAPP in mediul rural.

n anul scolar 2020-2021, erau incadrati 2180 de profesori consilieri la nivel national, din 2495 posturi
disponibile. Astfel, se observa ca un numar de 315 de posturi nu erau ocupate din diverse motive. Conform
discutiilor cu grupul de lucru, una din cauzele neocuparii ar putea fi legata de faptul ca posturile din mediul
rural se ocupa mai greu, sunt neatractive, neexistand stimulente Tn acest sens.

34 https://cjraecluj.ro/cjrae/rapoarte-de-activitate-cjrae/raport-cjrae-2021-2022/
35 Date extrase din Raportul anual de activitate al CJRAE Cluj, anul scolar 2021-2022,: https://cjraecluj.ro/cjrae/rapoarte-de-
activitate-cjrae/raport-cjrae-2021-2022/
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Reteaua limitata de Cabinete de Asistenta Psihopedagogica (CAPP) in mediul rural este demonstrata cu
datele din anul scolar 2022-2023, cand 349 de posturi (aproximativ 15%) erau disponibile in scolile din
mediul rural, dintr-un numar total de 2288 posturi de profesor consilier, ocupate la nivel national. Astfel,
se observa discrepante semnificative in ceea ce priveste asigurarea accesului elevilor la servicii de
consiliere in functie de mediul de rezidenta, aspect demonstrat si de alte cercetari din domeniul educatiei
(Apostu et al, 2015).

Ministerul Educatiei a decis suplimentarea cu 1200 a numarului de profesori-consilieri scolari in cabinete
de asistenta psihopedagogica in decembrie 2022, astfel incat sa fie extinsa reteaua de cabinete scolare
de asistenta psihopedagogica din mediul rural, masura care va fi pusa Tn aplicare din anul scolar 2023-
2024 (Guvernul Romaniei, 2022).

C12. Dotarea insuficienta a CAPP (instrumente de specialitate, validate stiintific, metodologii unitare, si
alte resurse indisponibile/ insuficiente/ neadecvate), lipsa spatiilor corespunzatoare n scoli

Se constata decalaje in dotarea cu bunuri/ servicii a cabinetelor de asistenta psihopedagogica din scoli,
in functie de implicarea autoritatilor locale/ judetene (ex. Consiliile Judetene/ al Municipiului Bucuresti)
si de resursele atrase din finantari europene ale CJRAE/CMBRAE. A existat o singurd dotare a acestor
cabinete din fonduri guvernamentale, in anul 2007, realizata de catre Ministerul Educatiei, prin
intermediul Centrelor Judetene/ Municipiului Bucuresti de Asistenta Psihopedagogica, institutia
coordonatoare a acestor cabinete, in acea perioada.

Lipsa instrumentelor de specialitate, standardizate, validate stiintific si recomandate de catre un for
central (Ministerul Educatiei), precum si a unor ghiduri metodologice pentru consiliere in cariera a fost
identificata drept un obstacol in derularea procesului de consiliere in cariera, de catre profesorii consilieri
de la CJRAE Covasna, Mures si Sibiu, care au participat la o cercetare derulata in Romania (Cognitrom,
2022), precum si de catre directorii CJRAE/CMBRAE, care au participat la consultarile organizate in cadrul
acestui proiect.

Lipsa in scoli a unor spatii cu caracter functional, corespunzatoare activitatii cabinetului de asistenta
psihopedagogica a fost semnalata in cadrul consultarilor cu actori-cheie, realizate in cadrul acestui proiect.

Tn decembrie 2022, in timpul derulirii proiectului nostru, Ministerul Educatiei a decis c3 potrivit jalonului
490 111. “Asigurarea dotarilor salilor de clasa si a laboratoarelor/atelierelor scolare din unitatile de
Tnvatdamant preuniversitar”, din cadrul Componentei nr. 15 - Educatie din Planul National de Redresare si
Rezilienta (PNRR), trebuie asigurate echipamente, inclusiv pentru cabinetele de asistenta
psihopedagogica, cabinete pentru care este necesara suplimentarea numarului consilierilor scolari pentru
unitatile de invatamant preuniversitar de stat, care nu au prevazute posturi (Guvernul Romaniei, 2022).

C13. Contradictii legislative referitoare la norma didactica a profesorului consilier (500/ 600 elevi),
implementare neuniforma)
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Conform Regulamentului de organizare si functionare a Centrelor judetene/al municipiului Bucuresti de
resurse si asistentd educationald (OMECTS nr. 5555/2011), cabinetele de asistenta psihopedagogica
functionau Tn unitati de Tnvatamant preuniversitar si asigurau asistenta psihopedagogica unui numar de
800 de elevi sau de 400 de prescolari. Cabinetele de asistenta psihopedagogica functionau in unitatile de
fnvatamant la care sunt inmatriculati cel putin 800 de elevi. Unitatile de invatamant cu mai putin de 800
de elevi beneficiau de serviciile de asistenta psihopedagogica ale unui cabinet interscolar de asistenta
psihopedagogica.

n ceea ce priveste numérul de copii alocat unui consilier scolar, in anul 2020 au aparut neconcordante in
legislatie, si anume in Legea Educatiei Nationale Nr.1/2011 (Parlamentul Romaéniei, 2011), cu modificarile
si completarile ulterioare:

» conform Legii nr. 133/15 iulie 20203 pentru completarea art. 83 din Legea educatiei nationale nr.
1/2011, art. 83, alin. 11: "Unui post de consilier scolar ii este alocat un numar maxim de 600 de
elevi, respectiv un numar maxim de 300 de prescolari, in cadrul unui cabinet de asistenta
psihopedagogica, respectiv in cadrul unui cabinet interscolar de asistenta psihopedagogica”;

= conform Legii nr. 185/20 august 2020, art. 262, alin. 7*7, pentru modificarea si completarea Legii
educatiei nationale nr. 1/2011: “Norma didactica a consilierului scolar corespunde unui post de
consilier scolar in cabinetul de asistenta psihopedagogica, respectiv in cabinetul interscolar de
asistenta psihopedagogica si se stabileste prin raportare la un numar de 500 de elevi, 500 de elevi
si prescolari sau de 300 de prescolari. Activitatile specifice normei didactice sunt stabilite prin
regulament aprobat prin ordin al ministrului educatiei si cercetarii”, prevederile acestei legi
intrand Tn vigoare la 1 septembrie 2020, incepand cu anul scolar 2020-2021.

Pe parcursul deruldrii proiectului nostru, a fost pusa Tn dezbatere si aprobata in iulie 2023 noua Lege a
invatdamantului preuniversitar (Parlamentul Romaniei, 2023), care prevede in cap. Xlll, art. 202, pct. 9
faptul ca norma didactica a profesorului consilier scolar corespunde unui post de profesor-consilier scolar
si se stabileste prin raportare la un numar de maximum 500 de elevi, maximum 500 de elevi si prescolari
sau de maximum 300 de prescolari.

C15. Procesul de consiliere in cariera nu este un proces continuu si comprehensiv pe tot parcursul
scolaritatii (efect sinergic determinat de C16, C17, C18,C19, C21).

Consultarile realizate in cadrul acestui proiect cu directorii CJRAE/CMBRAE au ardtat ca lipseste o
metodologie unitara cu privire la desfasurarea si raportarea activitatilor de consiliere si orientare in
cariera, iar profesorul consilier nu desfasoara in mod obligatoriu programe si activitati de consiliere in
cariera in scolile arondate, acestea neavand ore incluse in programul profesorului consilier si in orarul
elevilor. De asemenea, directorii CJRAE au aratat ca este important sa se specifice in metodologii care este

36 parlamentul Romaniei (2020). Legea nr. 133/15 iulie 2020 pentru completarea art. 83 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011,

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/227842
37 parlamentul Romaniei (2020). Legea nr. 185/20 august 2020 pentru completarea art. 83 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, Monitorul
Oficial nr. 762 din 20 august 2020, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/229277
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finalitatea acestor activitati de consiliere in carierd (ex. elaborarea unei recomandari scrise acordate
elevului, la finalul procesului de consiliere in carierd) si de asemenea, cine ar trebui sa se implice in
procesul de consiliere in carierd (profesorul consilier, profesorul diriginte, parintii elevului) si sa fie
precizate rolurile acestora.

fn Romania, nu exista cercetdri care s masoare impactul implementirii programelor scolare din aria
curriculard Consiliere si orientare (invatamant primar, gimnazial si profesional) asupra dezvoltarii
competentelor de managementul carierei elevilor.

C16. Organizarea activitatilor de consiliere in cariera este facultativa, furnizata de profesorul consilier de
la CAPP, dar nu apare in orarul elevilor.

Legislatia existentda mentioneaza consilierea in cariera drept una dintre atributiile profesorului consilier,
dar nu prevede obligativitatea desfasurarii acestei activitati, aceasta ramanand la latitudinea
consilierului sau fiind decisa de catre CJRAE/CMBRAE in functie de cerere, aspect evidentiat de cercetarea
Cognitrom (2022).

Activitatile si programele de consiliere propuse in cadrul Centrelor si Cabinetelor de Asistenta
Psihopedagogica nu se realizeaza in mod sistematic si nu apar in orarul elevilor, ci vin in intampinarea
cererilor punctuale Tnregistrate din partea elevilor, parintilor si profesorilor pe problematici diverse (spre
exemplu, probleme de finvatare, probleme de integrare si relationare interpersonald, dificultati
emotionale, autocunoastere si dezvoltare personald, alegerea carierei, stil de viata sanatos). Consultarile
realizate Tn cadrul proiectului nostru cu actori-cheie au aratat, de asemenea, faptul ca elevii nu au ore
alocate in orar pentru sedintele de consiliere realizate de profesorii consilieri, fiind nevoie sa fie invoiti de
profesori de la alte ore. Profesorii-consilieri, participanti la cercetarea mentionata anterior (Cognitrom,
2022) au semnalat lipsa unui mecanism institutional de marcare a activitatilor de consiliere in orarul
elevilor.

C17. Activitatile de consiliere in cariera sunt abordate ca evenimente punctuale (spre exemplu, la finalul
unui ciclu de fnvatamant).

Activitatile de consiliere Tn cariera se realizeaza in mod discontinuu si eterogen, aspect demonstrat de
rezultatele unei cercetari derulate in Romania (Cognitrom, 2022), cu participarea CJRAE Covasna, Mures
si Sibiu. Profesorii-consilieri respondenti au adus argumente Tn acest sens: nu au fost mentionate invitatii
ale profesorilor-consilieri pentru a colabora cu profesorii la orele de Dezvoltare personala (disciplina
obligatorie, inclusd in trunchiul comun al curriculumului scolar) din Tnvatamantul primar, lipsa de
continuitate in predarea disciplinei Dezvoltare personald, aceasta lipsind ca disciplina obligatorie la clasele
a lll-a si a IV-a din invatamantul primar, nefiind propusa ca disciplina optionala in curriculum-ul la decizia
scolii (Ministerul Educatiei, 2021b) din cele trei judete implicate in studiu.

Lipsa de continuitate se regdseste si la liceu, unde nu au fost aprobate noile Planuri-cadru, nefiind
elaborate programe scolare noi si manuale, pentru a asigura continuitatea cu programele scolare de
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Consiliere si dezvoltare personala de la gimnaziu, fiind disponibile pentru profesorii diriginti, o serie de
repere metodologice si un ghid (Ministerul Educatiei, Centrul National de Politici si Evaluare in Educatie,
2021 si 2022; Litoiu, 2020).

C18. Tnlocuirea la gimnaziu a orei de Dirigentie cu ora de Consiliere si dezvoltare personal3, iar la liceu
eliminarea atat a orei de Dirigentie, cat si a orei de Consiliere si orientare.

Conform Planurilor-cadru de Tnvatamant pentru invatamantul gimnazial (Ministerul Educatiei, 2016), ora
de Consiliere si dezvoltare personala a inlocuit, din anul scolar 2017-2018, ora de Dirigentie la gimnaziu,
in care de reguld erau rezolvate o serie de aspecte administrativ-organizatorice, specifice
managementului clasei de elevi, gestionarea relatiei cu parintii elevilor, dar si cu ceilalti profesori ai clasei,
completarea unor documente specifice (raportari, fise psiho-pedagogice), gestionarea unor situatii-
problema, care apar in clasa de elevi. Prin urmare, se observa un numar mare de sarcini, care fi revin
profesorului-diriginte Tn cadrul unei singure ore alocate Tn acest scop, astfel incat acesta nu are suficient
timp pentru a realiza activitatile de invatare, incluse in Programa scolara pentru disciplina Consiliere si
dezvoltare personald, clasele a V-a — a Vlll-a, in vigoare, cu 1 ord obligatorie/ saptamana (Ministerul
Educatiei Nationale, 2017).

Redenumirea orelor de dirigentie drept ore de Consiliere si dezvoltare personald si supraincarcarea in
cadrul aceleiasi ore a profesorilor diriginti cu sarcini administrative si de managementul clasei de elevi
(spre exemplu, motivarea absentelor, dosare de bursa, gestiunea problemelor curente ale clasei) au fost
semnalate si de rezultatele cercetarii Cognitrom, situatie care a condus la neglijarea de catre profesorii
diriginti a activitatilor de consiliere si orientare in cariera, care trebuie desfasurate cu elevii, conform
Programei scolare pentru disciplina Consiliere si dezvoltare personala (Ministerul Educatiei Nationale,
2017).

C19. Programul scolar incarcat al elevilor.

Numarul mare de ore incluse in planurile cadru de invatamant si gradul de incarcare a programelor scolare
au fost semnalate de participantii la cercetarea Cognitrom (2022), aspecte mentionate si de
reprezentantii Consiliului National al Elevilor, in cadrul consultarile realizate in cadrul proiectului nostru.

C20. Timp insuficient pentru activitatea de consiliere, din cauza obligativitatii normei didactice de predare
de 2-4 ore.

Cele 2-4 ore de activitati didactice obligatorii (predare la clasa) din norma profesorului - consilier fi
determina pe acestia, adesea, sa fie dispersati intre mai multe scoli, crednd o povara administrativa
suplimentara si rezultand un timp insuficient pentru consilierea elevilor in cariera, aspecte evidentiate de
cercetarea Cognitrom (2022).

C21. Cerinte neuniforme pentru coordonarea activitatilor de consiliere in cariera la nivel de unitate de
Tnvatamant si judetean, la nivelul scolii/ CJRAE.
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Consultarile realizate in cadrul acestui proiect cu directorii CJRAE/CMBRAE au ardtat ca, desi exista
standarde de evaluare ale Agentiei Romane pentru Asigurarea Calititii in Tnvatdmantul Preuniversitar
(ARACIP) (Guvernul Romaniei, 2020) pentru asigurarea in scoli a serviciilor de orientare si consiliere pentru
elevi, In practica se constata existenta unor cerinte neuniforme pentru coordonarea activitatilor de
consiliere in carierd la nivel de unitate de Tnvatamant si judetean, la nivelul scolii/ CIRAE.

Consultarile din cadrul acestui proiect au evidentiat, de asemenea, lipsa unei metodologii unitare pentru
desfasurarea si raportarea activitatilor de consiliere si orientare in cariera. Analiza rapoartelor anuale de
activitate ale CJRAE/CMBRAE arata faptul ca raportarea asupra activitatilor desfasurate se realizeaza in
mod diferit de la un judet la altul, neexistand instrumente unitare de monitorizare si reglare a activitatilor
desfasurate, aspect confirmat si de rezultatele cercetarii Cognitrom (2022), realizata cu participarea
profesorilor-consilieri, care au mentionat implicarea redusa a directorilor de scoli in monitorizarea si
sustinerea activitatilor de consiliere si orientare in cariera, desfasurate in scoli.

Lipsa unui instrument unitar de evaluare si monitorizare a activitatii profesorului-consilier impiedica
realizarea unei viziuni sistematice asupra activitatilor desfasurate, identificarea in sistem a unor tendinte,
performante slabe sau obstacole, precum si identificarea unor exemple de bune practici.

C22. Disfunctionalitati in operationalizarea parteneriatelor scoli — alte parti interesate (agenti economici,
AJOFM, universitati, ONG-uri) Tn domeniul consilierii in cariera in scoli.

Lipsa unor reglementari/ criterii clare de selectie a partenerilor de catre scoli pentru realizarea activitatilor
de consiliere Tn cariera, adresate elevilor si parintilor acestora a fost semnalata in cadrul consultarilor cu
actori-cheie (CJRAE, AJOFM, universitati, ACROM, ONG-uri), realizate Tn cadrul acestui proiect.

C23. Nivelul scazut de educatie/ informare a parintilor (spre exemplu, informatii oferite de catre un
specialist despre tipurile de licee si scoli profesionale), asteptarile nerealiste ale parintilor, reticenta
parintilor in legatura cu modalitatile de sprijinire a copilului Tn alegerea carierei, o pondere mare a elevilor
care nu constientizeaza nevoile de consiliere in cariera.

e Nivelul scazut de educatie/ informare a parintilor (spre exemplu, informatii oferite de catre un
specialist despre tipurile de licee si scoli profesionale)

Elevii care provin din familii defavorizate au un risc mai mare de a manifesta confuzie in legatura cu modul
in care nivelul de educatie si calificarile sunt legate de locuri de munca si cariera, avand o mai mare
nevoie de sprijin din partea unui profesor consilier, aspecte demonstrate de rezultatele internationale
PISA, 2018 (OCDE, 2019; Mann et al., 2020). Aceasta incoerenta este explicata prin lipsa unor informatii
corecte, familia fiind Tn cazul acestor elevi principala sursa de sfaturi si influenta asupra planurilor de
cariera. Parintii nu sunt intotdeauna constienti de gama de optiuni de cariera disponibile pentru copilul
lor, acestia preferand adesea invatamantul general teoretic in locul invatamantului profesional, chiar daca
pentru unii elevi, acesta din urma poate fi o alternativa mai potrivita (Musset & Mytna Kurekovd, 2018).
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n functie de nivelul de instruire a parintilor, copiii ai ciror parinti au studii primare si gimnaziale afirm3
ca au suficiente informatii Tn proportie de aproximativ 70%, spre deosebire de cei ai caror parinti au studii
postgimnaziale, care afirma ca au suficiente informatii Tn proportie de aproximativ 80-90%, aspecte
evidentiate de o cercetare realizatd in Roméania (Apostu et al, 2015), care a demonstrat ca gradul de
informare a elevilor privind posibilitatile de acces in invatamantul postgimnazial este influentat si de unele
caracteristici ale mediului familial. Tn familiile cu risc crescut, proportia copiilor care se considers
suficient informati este mai redusa (aproximativ 67%), decat in cazul celor proveniti din familii cu risc
scazut (84%).

Alte cercetari, realizate in Irlanda (Indecon, 2019), asupra factorilor care influenteaza alegerile de cariera
ale elevilor, au aratat ca nivelul socio-economic al familiei are un rol important, demonstrand in cazul
elevilor care proveneau din familii cu venituri scazute, o probabilitate mai mica de a se consulta cu
parintii in privinta alegerilor de cariera, in comparatie cu elevii care faceau parte din familii cu venituri
mari. Asttfel, elevii care fac parte din familii cu venituri scazute au o mai mare nevoie de sprijin din partea
consilierului scolar, consilierea in cariera avand rolul de a reduce dezavantajul intergenerational.

e Asteptdri nerealiste ale parintilor, reticenta parintilor in legatura cu modalitatile de sprijinire a
copilului in alegerea carierei
Implicarea redusa si rolul inhibitor al parintilor, care ignora recomandarile profesorului- consilier si pot
avea asteptari nerealiste, impundndu-si punctul de vedere in alegerea de catre elev a scolii/ a ocupatiei
viitoare au fost indicate drept obstacole in realizarea activitatilor de consiliere in cariera, in cadrul unei
cercetari Cognitrom (2022). Profesorii-consilieri respondenti au mentionat situatii, precum: parintii nu
participa la activitatile de consiliere, nu isi dau consimtamantul informat pentru participarea copilului la
consiliere sau ignora recomandarile profesorului consilier, impunandu-i copilului scoala dorita de parinti.

Neimplicarea familiei, mediul familial dezorganizat, refuzul parintelui de a accepta participarea copilului
la consiliere sunt specificate in rapoartele anuale ale CJRAE®%, drept cauze ale cazurilor nerezolvate de
consiliere individuala.

e O pondere mare a elevilor nu constientizeaza nevoia de consiliere

O proportie redusa a elevilor provenind din medii socio-economice defavorizate (aproximativ 5%, fara
deosebiri importante pe medii de rezidentd), care au participat la o cercetare derulatda in Romania,
(Apostu et al, 2015) a constientizat cd au nevoie de sprijin din partea consilierului scolar (spre exemplu,
pentru eficientizarea Tnvatarii, pregatirea pentru evaluarea nationald, orientarea scolara si profesionala).

Conform rezultatelor PISA 2018 (OCDE, 2019), elevii dezavantajati din punct de vedere socio-economic
sunt adesea cel mai expusi riscului de a fi lipsiti de informatii relevante despre educatia viitoare si alegerile
de cariera. Cu toate acestea, in majoritatea tarilor implicate in PISA 2018, a fost mai putin probabil, in
medie, ca scolile cu elevi dezavantajati din punct de vedere socio-economic sa ofere elevilor
oportunitati de a discuta planurile de cariera cu un consilier specializat. Doar in zece din tarile care au

38 CJRAE Cluj. Raport anual de activitate 2021-2022: http://ciraecluj.ro/cirae/rapoarte
-de-activitate-cjrae/raport-cjrae-2021-2022/
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participat in cadrul PISA 2018, elevii din scolile defavorizate au avut sanse semnificativ mai mari de a
beneficia de consiliere si orientare in carierd oferitd de un consilier dedicat. Tn 29 de tari, a fost exact
opusul, adica elevii din scolile defavorizate au avut mai putine oportunitati de a discuta despre viitorul lor
cu un specialist. Diferenta in ceea ce priveste accesul la consiliere in cariera pentru elevii din scolile
situate in zone avantajate si cele din zone dezavantajate este mai mare de 40 de puncte procentuale,
inclusiv in cazul Romaniei.

C24. Lipsa standardelor profesionale de calitate si a codului etic in consilierea in cariera, validate si
institutionalizate in sistemul de educatie

Desi in Romania exista o propunere de Cod etic si Standarde de calitate in consilierea in cariera (Jigdu et
al., 2004), realizata pe baza unei cercetari derulate la nivel national, de catre o echipa de cercetatori de la
Institutul de Stiinte ale Educatiei din Bucuresti si validata la momentul respectiv, de catre profesorii-
consilieri din CJAP, acestea nu au fost institutionalizate Tn sistemul de consiliere din Romania. Standardele
de calitate si codul etic abordeaza principalele aspecte: relatiile cu persoanele consiliate, formarea si
dezvoltarea profesionala a consilierului, evaluarea consilierilor, activitatea stiintifica, relatiile cu tertii si
managementul institutional.

Reprezentantii Asociatiei Consilierilor din Roméania (ACROM)3?, care au participat la consultrile realizate
in cadrul acestui proiect au mentionat, de asemenea existenta Codului etic al ACROM, care ofera
standarde etice minimale cu privire la comportamentul profesional al consilierilor, care fac parte din
asociatie. Aceste standarde etice includ: aspecte generale, relatia de consiliere, supervizarea consilierului,
masurare si evaluare, cercetare si publicare, consultanta, libera practica.

39 ACROM: http://www.acrom.org.ro/
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4.3.3 Efectele problemei

Principalele efecte ale problemei sunt grupate in trei categorii: educationale, sociale si economice, acestea
fiind prezentate in aceasta sectiune, in mod succint, pe baza unor evidente de cercetare.

Efecte educationale - Lipsa sau sau dezvoltarea insuficienta a unor abilitati de management al
carierei la elevi

Cunoasterea unui numar mic de ocupatii de catre elevi (gandire ocupationala redusa) este demonstrata
de rezultatele PISA (2018) (OCDE, 2019)%, care arat§ ca:

e aspiratiile de cariera ale tinerilor s-au schimbat foarte putin si au devenit chiar mai concentrate,
in conditiile in care Tn lumea muncii au intervenit schimbari majore, incepand din anii 2000;

e 30% dintre adolescentii de 15 ani, la nivel global, participanti |la testarea PISA 2018 sunt interesati
doar de 10 ocupatii (profesor, doctor, manager business, inginer, avocat, ofiter de politie,
specialist TIC, asistent medical, designer, psiholog);

e multi tineri aspira la ocupatii care sunt la risc de automatizare.

Romania se afla usor sub media OCDE, ceea ce Tnseamna ca adolescentii romani sunt aliniati cu tendinte
din tarile dezvoltate in ceea ce priveste gandirea ocupationala. Mai mult, spre deosebire de media OCDE,
nu exista diferente statistic semnificative intre elevii avantajati fata de cei dezavantajati. Interesant este
ca, atunci cand este verificatad intelegerea parcursului educational pentru a avea o pozitie pe piata muncii
care necesitd competente avansate, diferenta dintre cele doua categorii de elevi este nu doar
semnificativa statistic, dar si printre cele mai ridicate dintre tarile participante.

Putin peste 7% dintre elevii din medii avantajate din Romania care aspira la o profesie cu competente
inalte cred cd nu este nevoie sa parcurga un ciclu de invatamant tertiar (fata de 9,5% media OCDE), in
timp ce 46,3% dintre elevii din medii dezavantajate din Romania cu aceleasi aspiratii considera acelasi
lucru (fata de 34,5% media OCDE).

Aceste observatii statistice pot contribui la rafinarea obiectivelor activitatii de consiliere catre intelegerea
parcursului educational necesar indeplinirii propriilor aspiratii.

Tranzitii intre niveluri de invatamant, neadaptate la potentialul elevilor: Rata de tranzitie de la
invatdamantul secundar inferior (gimnaziu) la cel secundar superior (liceu si Tnvatamant profesional) se
calculeaza prin raportarea numarului de elevi inscrisi cu un an in urma in clasa a Vlll-a, la numarul de elevi
inscrisi in clasa a IX-a (liceu si scoala profesionald), in anul scolar curent. Indicatorul este relevant pentru
analiza accesului la Tnvatamantul secundar superior, precum si a capacitatii sistemului educational de
cuprindere a elevilor in acest nivel de studiu.

40 Un numar de 32 de tari, incluzand Romania, din cele 79 tari participante la testarea PISA au distribuit elevilor de 15 ani
chestionarul optional despre cariera, solicitandu-le informatii despre factorii care le-au influentat deciziile cu privire la viitoarea
ocupatie.
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Tn ultimii 10 ani, Rata de tranzitie de la invdtdmantul secundar inferior (gimnaziu) la cel secundar superior
(liceu si Tnvatdmant profesional) s-a mentinut relativ constanta, cu fluctuatii rezultate din dinamica
tranzitiei catre liceu versus tranzitia catre scoli profesionale, mult mai accentuata in cazul elevilor de gen
masculin.

Tabel 7 Rata de tranzitie in invatdmadntul liceal si profesional, 2012/13-2021/22
2012/ | 2013 2014/ 2015 2016/ 2017/ 2018/ | 2019/ | 2020/ = 2021f

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

fnvatimant Total 96,7 96,7 94 93,9 93,7 94,9 943 95,3 97:3 95,8
liceal i Feminin L 94,6 93,4 93,9 93,8 94,7 94,5 954 97,1 95,8
profesional .
Masculin 98,8 98,7 954 93,8 93,6 85,2 94,2 951 97.5 95,7
. Total 92,2 91,9 79,6 78,0 T4 77,8 771 73,2 759 765
atamant
::—l\;ziaman Feminin 92,3 92,4 84,9 84,0 83,4 83,5 831 79,5 81,8 82,5
Masculin 92,0 91,5 Tk 72,3 71,7 72,3 7,4 67,1 70,3 79,9
A Total 45 4,8 14,9 15,9 16,3 17,1 17,2 22,1 21,4 19,3
Invdtamant Fermini s
profesional eminin 2,1 2,2 /5 9.9 10,4 11,2 11,4 159 15,3 133
Masculin 6,9 7,2 20,9 21,6 21,8 22,9 22,8 28,0 27,2 24,8

Sursa: Ministerul Educatiei (2022)

Tranzitia catre Tnvatamant profesional este stimulata de contextul pietei muncii si de cererea interna si
externa de forta de munca, si Tn acest context, raspunsul sistemului educational apare ca o evolutie
pozitivda. Masura exacta in care raspunsul si cererea din partea elevilor sunt suficient conectate cu piata
muncii, si mai ales cu abilititatile si aspiratiile fiecarui elev in parte, implicit masura n care consilierului
scolar Tsi indeplineste cu suces rolul in acest proces, nu poate fi evaluata (Ministerul Educatiei, 2022).

Ceea ce se poate conchide este persistenta unui procent destul de important prin comparatie
internationala a elevilor care continua sa rateze aceasta tranzitie.

n anul scolar 2021/2022, o pondere de 4,2% dintre elevii inscrisi cu un an in urma in clasa a Vlll-a nu au
continuat studiile in clasa a IX-a (abandon pe parcursul anului scolar, repetentie sau alte cauze ale
pierderilor scolare), valoarea fiind mai mare fatd de anul anterior cu 1,5 p.p**. (Ministerul Educatiei,
2022b).

Motivatie scdzuta pentru invatare/ Esec scolar/Abandon scolar (in special in mediul rural)/Parasire
timpurie a scoli: Un nivel redus al motivatiei intrinseci la elevii de gimnaziu, cu varsta intre 12-14 ani a
fost evidentiat de rezultatele unei cercetari (Popa, 2015)*, care a aratat c3 elevii au un grad scazut de
incredere Tn succesul scolar si eficienta scazuta in fnvatare, nu constientizeaza valoarea intrinseca a

41 Impactul crizei COVID poate fi regasit si in aceasta evolutie

42 Cercetarea a analizat relatia dintre autoreglare, motivatie si performanta in invatare, cu participarea a 270 elevi de gimnaziu,
cu varsta intre 12-14 ani si a concluzionat ca performantele scolare cresc daca elevul este constient de scopul pentru care
fnvatd, controleaza, regleaza si directioneaza propriile impulsuri, urmeaza regulile, planifica activitatile de invatare si
demonstreaza perseverenta in atingerea succesului scolar.
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fnvatarii si utilitatea acesteia, fiind fortati sa invete de catre profesori si parinti sau invata din cauza fricii
de esec scolar.

in literatura de specialitate (Vrdsmas si Vrasmas, 2008), este abordat conceptul de ,insucces scolar”,
formele insuccesului scolar fiind: ramanerea in urma la Tnvatatura, insuccesul specific si insuccesul
generalizat. RaAmanerea in urma la invatatura este un insucces temporar, atunci cand un elev obtine note
mai mici decat posibilitatile sale sau este la risc de corigentie. Insuccesul specific se manifesta prin note
foarte mici sau corigentie temporara (de semestru) la una sau unele discipline scolare, in timp ce
insuccesul generalizat se referd la situatiile repetate sau multiple de corigentie anuald si/sau de
repetentie.

Alti indicatori care pot oferi informatii despre nivelul performantelor scolare ale elevilor sunt: rata de
absolvire ainvatamantului gimnazial, rata de absolvire a invatamantului liceal, rezultatele scolare obtinute
de elevii de clasa a Vlll-a la examenul de Evaluare nationald, rata de promovare a examenului de
bacalaureat, rezultatele obtinute de elevii de 15 ani la evaluarea standardizata la nivel international PISA,
rezultatele obtinute de elevii din clasa a Vlll-a la evaluarea TIMSS. Spre exemplu: rezultatele obtinute de
elevii din Romania la testele internationale (PISA, TIMSS) sunt semnificativ mai mici fatd de alte tari si
sunt influentate de caracteristicile socio-economice ale comunitatii de provenienta (Ministerul Educatiei,
2021a). La evaluarea PISA 2018, raportat la totalul participantilor (79 tari), Romania se situeaza pe locul
52 la proba de lectura, locul 54 la proba de matematica si locul 48 la proba de stiinte (Ministerul
Educatiei, 2021a). Rezultatele elevilor din clasa a Vlll-a la evaluarea TIMSS 2019%, aratd ca nivelul de
analfabetism functional la matematica este de 22%, in comparatie cu media internationala de 13%, iar
la stiinte este de 22%, Tn comparatie cu media internationala de 15%.

Parasirea Timpurie a Scolii (PTS) este un indicator definit la nivelul Uniunii Europene, drept procentul
tinerilor (din totalul populatiei) cu varste cuprinse intre 18-24 ani, care au finalizat cel mult ciclul secundar
inferior, (respectiv clasa a VIlI-a) si care nu sunt cuprinsi in nicio forma de educatie sau de formare
profesionala Tn cele patru saptamani, care preced ancheta statistica. Semnele timpurii ale PTS sunt:
performanta academica scazuta, repetarea clasei, absente, comportament scolar inadecvat (generat de
cauze profunde: abuzul fizic si/sau emotional, neglijare, violenta corelate cu saracie extrema, lipsa
locuintei sau conditii precare de locuit, probleme de sanatate, dizabilitate, cerinte educationale speciale
etc.). Romania este printre tarile cu cea mai mare rata de parasire timpurie a scolii, ramanand la distanta
mare fata de tinta propusa la nivel national pentru 2020 (11,3%), cu toate ca valoarea indicatorului PTS a

43 PISA (Programme for International Student Assessment), coordonat de catre Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OECD) este o evaluare standardizata la nivel international, care are scopul de a masura competentele elevilor de
15 ani in domeniile lecturd, matematicd si stiinte, punand accent pe aplicarea acestora in situatii concrete de viata. in anul
2018, 79 de tari, incluzand Romania au participat la evaluarea PISA. Evaluarea PISA 2018 a avut ca domeniu principal
competentele de lecturd (dupa PISA 2009), matematica si stiintele constituind domenii secundare ale evaluarii.

44 Programul TIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study), coordonat de catre Asociatia Internationala
pentru Evaluarea Performantelor (IEA) vizeaza masurarea continutului traditional al disciplinei predate la clasa, analizand
comparativ competentele elevilor dobandite la matematica si stiinte (biologie, fizicd, chimie).
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scazut aproape constant in ultimii patru ani, ajungand in 2022 la 15,6% (Ministerul Educatiei, 2021a;
Eurostat, 2023%).

Rata de parasire timpurie a scolii a stagnat in Romania in 2019 dupa cativa ani de scadere sustinuta, dar
la un nivel semnificativ mai mare dacat media UE, care si-a continuat tendinta descendentd, inclusiv pe
durata pandemiei. Ca si in cazul ratei de tranzitie, acestea sunt evolutii care sugereaza o nevoie de
schimbare de paradigma in managementul anumitor segmente ale populatiei scolare, initiative existente
n aceasta directie fiind prezentate in capitolul anterior (Figura 13 si Figura 14).

Figura 13 Rata de pdrdsire timpurie a scolii, 2014-2021
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Sursa: Ministerul Educatiei (2022)

Figura 14 Rata de pdrdsire timpurie scolii, 2021, comparatie internationald
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Sursa: Ministerul Educatiei (2022)

Indicele de Evaluare a Vulnerabilitatii Scolare privind PTS este compus din cinci indicatori, care se refera
la profesori, elevi si la rezultatele invatarii (Ministerul Educatiei, 2021c),*®. Ca urmare a aplicarii Indicelui

4Shttps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Early_leavers_from_education_and_training_aged_18-
24_by_sex_and_labour_status,_2022_(%25_of_population_aged_18-24).png

46Cei cinci indicatori care sunt parte a Indicelui de Evaluare a Vulnerabilitatii Scolare privind PTS sunt: ponderea profesorilor
suplinitori (nr. profesori suplinitori/ nr. total de profesori, S/T); ratele de absolvire (nr de absolventi/ nr. de elevi inscrisi la
inceputul anului scolar in clasa a Vlil-a, A/E); procentul de elevi repetenti si in situatie de abandon scolar/ nr. elevi inscrisi (R
A/E); nr. absolventilor invatdmantului gimnazial care participa la examen si nr. total de absolventi ai invatdamantului gimnazial
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de Evaluare a Vulnerabilitatii Scolare privind PTS la nivel national, in perioada pilotarii Mecanismului de
Avertizare Timpurie in Educatie (MATE), de catre Ministerul Educatiei, a reiesit ca in zonele rurale exista
de patru ori mai multe scoli cu risc ridicat de PTS decat in zonele urbane.

in faza proiectului pilot MATE, ca urmare a aplicdrii chestionarului privind successul scolar (SASAT) a
rezultat ca aproximativ 73% dintre elevi au aspiratii educationale Tnalte, dorind sa finalizeze studiile liceale
sau superioare, in timp ce 9% dintre ei intentioneaza sa termine o scoald profesionala si sa se angajeze.
Interesele educationale ale elevilor sunt in concordanta cu asteptarile parintilor lor, aproape jumatate
dintre elevi indicand ca parintii lor se asteapta ca ei sa finalizeze studii superioare. Dar doua treimi dintre
elevi nu cunosc aspiratiile colegilor lor, ceea ce poate sugera ca elevii nu obisnuiesc sa 1si impartaseasca
aspiratiile si planurile de viitor, ceea ce s-ar putea datora serviciilor limitate de consiliere in cariera sau
discutiilor deschise cu dirigintii.Abandonul scolar este un indicator, calculat pe baza datelor oficiale de la
INS, ca diferenta dintre numarul de elevi inscrisi la inceputul unui an scolar si numarul de elevi la sfarsitul
aceluiasi an scolar, exprimata ca procent din numarul elevilor inscrisi lainceputul anului. Abandonul scolar
poate fi determinat de alegerea unor trasee educationale nepotrivite conform rezultatelor unui studiu
longitudinal la care au participat 80.000 de persoane din S.U.A. (Tracey & Robbins, 2006).

Figura 15 Rata abandonului scolar in invatdméntul gimnazial, pe medii, an scolar 2020-2021
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Sursa: Ministerul Educatiei (2022)

(P/T); procentul absolventilor invatamantului gimnazial care au obtinut note sub 6 la evaluarea nationald pentru absolventii
clasei a Vlll-a din totalul absolventilor invatamantului gimnazial; decalajul rural-urban.
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Figura 16 Rata abandonului scolar in invdtdmdntul liceal, an scolar 2020-2021
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Sursa: Ministerul Educatiei (2022)

Abandonul universitar este calculat ca diferenta procentuala intre efectivele de la Tnceput si cele de la
sfarsit de an universitar, regasite intr-un an universitar. Aproape jumatate (aprox. 44%) dintre studentii
care abandoneaza facultatea, o fac dupa primul an de studiu (Ministerul Educatiei, n.d.), iar una dintre
cauzele abandonului universitar este lipsa de informatii corespunzatoare despre programul de studii
urmat (Alexe-Cotet et al., 2022). Studentii participanti la cercetarea de mai sus au mentionat lipsa
consilierii in cariera drept una dintre cauzele abandonului universitar, privit ca rezultat al unor factori de
tip social, medical, financiar.

Tabel 8 Abandonul universitar

Nr de studenti care abandoneaza dupa 25.385 25.385 43.99%
primul an (nefnscrisi in anul 1)

Nr de studenti care abandoneaza dupa 8.571 33.956 14.85%
al doilea an (neinscrisi tn anul 111)

Abandon dupa primii 2 ani 33.956 58.84%

Total studenti care abandoneaza 57.705 100%
Sursa: Alexe-Cotet et al. (2022)
Efecte sociale — Esec in cariera

Pe parcursul carierei, pot aparea situatii de concediere, disponibilizare, demisie, reorientare profesionala
etc. Esecul in carierd poate fi generat si de lipsa de convergenta intre calificarea profesionala si statusul
ocupational al persoanei active pe piata muncii sau de necorelarea competentelor la angajare/ locul de
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munca, existand diferente intre competentele persoanelor incadrate in munca si competentele necesare
pentru a-si indeplini sarcinile de munca.

Numar mare de tineri NEET: Tanarul NEET este definit drept persoana cu varsta cuprinsa intre 16-25 de
ani, care nu are loc de munca, nu urmeaza o forma de invatamant si nu participa la activitati de formare
profesional3*’,*8. Datele statistice Eurostat, referitoare la situatia NEETs*® in Romania aratd o crestere a
numarului de tineri NEETs cu 0.8%, in perioada 2011 (19.5%) - 2021 (20.3%). Romania are unele dintre
cele mai mari procente de NEETSs, tinta UE pentru 2030, fiind de 9%. Tn functie de gradul de urbanizare,
datele aratau in 2021: in mediul urban - orase mici si zone sub-urbane (21.4%), in mediul rural (27.1%),
iar in mediul urban - orase mari (9.4%).

Grad scazut de incluziune sociala si implicare scazuta in comunitate: Incluziunea are una dintre cele mai
mici valori (54,69) in cadrul Indicelui de Progres Social al Romaniei.>°

Calitatea scazuta a vietii: Pe baza Indicelui de Progres Social (IPS), care masoara calitatea vietii si
bunastarea sociala a cetatenilor din 169 de tari, Romania se situa Tn anul 2022 pe pozitia 43 din 169 de
tari, acesta fiind penultimul loc in randul tarilor Uniunii Europene.®!

Probleme emotionale si de sinitate mintala®?, rezilienta redusa la provocari in carierd: Aproximativ 50%
dintre bolile mintale debuteaza in adolescenta, iar 25% apar intre 20-25 de ani, aspecte demonstrate de
studii longitudinale privind sanatatea mintala a copiilor si a adolescentilor. Mai putin de 25-35% dintre
persoanele diagnosticate cu boli mintale beneficiaza de sprijin specializat, existand Tn Romania un numar
mult mai mare de persoane cu nevoi psiho-emotionale, care nu sunt diagnosticate si care nu beneficiaza

de tratament si ingrijire corespunzatoare a sanatatii mintale (Copaceanu si Costache, n.d.).>?

Risc de crestere a ratei infractionalitatii in randul minorilor si a consumului de droguri in randul
somerilor/persoanelor inactive tinere: Lipsa unui orizont profesional aliniat cu aspiratiile si potentialul
fiecarui copil si adolescent este un factor determinant in cresterea ratei infractionalitatii Tn randul

47 Ministerul Muncii (2002). Legea nr. 76/2002 privind sistemului asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de
muncd, cu modificarile si completarile ulterioare

48 Ministerul Muncii (2021). Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd 2021-2027

49 “Not in education, employment or training” este un acronim din limba engleza, care desemneaza tinerii cu varsta cuprinsa
intre 15-29 de ani, care nu sunt angajati si care nu urmeaza o forma de educatie sau formare profesionala.

50 Studiu privind calitatea vietii si bundstarea sociald, realizat de organizatia nonprofit Social Progress Imperative cu sprijinul
Deloitte: https://www.socialprogress.org/?code=ROU

51 Studiu privind calitatea vietii si bundstarea sociald, realizat de organizatia nonprofit Social Progress Imperative cu sprijinul
Deloitte: https://www.socialprogress.org/?code=ROU

52 Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) defineste sandtatea mintald drept bunastarea emotionala si psihologica in care
persoana poate sa isi foloseasca capacitdtile cognitive si emotionale, sa functioneze Tn societate, sa raspunda cerintelor zilnice
ale vietii, sa stabileasca relatii satisfacatoare si mature cu ceilalti, sa participe in mod constructiv la schimbarea sociala si sa se
adapteze la conditiile externe si la conflictele interne.

53 Copaceanu, M. si Costache, 1. (n.d.). Sdndtatea mintala a copiilor si adolescentilor in Romdnia. Recomanddri pentru
Imbundtdtirea vietii acestora. Policy Brief, Unicef
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minorilor. Din totalul inculpatilor persoane fizice, trimisi in judecatd in anul 2021°*, 3.285 au fost minori
(5.2%), iar ponderea inculpatilor minori trimisi in judecata, in stare de arest preventiv a fost in 2021, de
12.7%, in crestere, in comparatie cu 2020, cand a fost de 10.7%.

Adolescenta este perioada cu cea mai mare vulnerabilitate la initierea consumului de droguri, cea mai
mica varsta de debut este 12 ani, aceasta fiind declarata pentru consumul de noi substante psihoactive.
La nivel national, in cazul elevilor de 16 ani, consumul oricarui tip de drog ilicit de-a lungul vietii, in 2019
era de 9,5%, in timp ce consumul oricirui tip de drog ilicit in ultimul an a fost declarat de 9% dintre elevi.*®

Efecte economice - Capital uman care produce valoare adaugata sub-potentialul propriu

Valoarea adaugata (VA) reprezintd surplusul financiar format la nivelul societatii, din care vor fi
remunerate toate segmentele societatii care contribuie la crearea acesteia, proportional cu contributia
(salariati, stat, actionari etc.). Pierderile de valoare comparativ cu potentialul pot rezulta si din capitalul
uman care nu reuseste sa identifice parcursul profesional potrivit. Se pot inregistra pierderi de valoare
adaugata Tn conditiile in care tinerii nu sunt informati in legatura cu sectoarele de activitate care adauga
valoare addugata in economie (spre exemplu, IT, constructii etc.) si in care dintre acestea va fi nevoie de
forta de munca in urmatorii 5-10 ani, care va fi nivelul de salarizare, care vor fi conditiile de munca etc.

Lipsa fortei de munca care sa detina abilitati si competente cautate pe piata muncii: Neconcordanta
intre cererea si oferta de competente de pe piata muncii, competentele cautate de angajatori fiind diferite
de competentele oferite de solicitantii de locuri de munca sau de lucratori determina pierderi economice
si sociale pentru cetateni, angajatori si societate. Monitorizarea periodica a cererii de pe piata muncii este
esentiala, iar un sistem de monitorizare a domeniilor/profesiilor pentru care se inregistreaza deficit sau
surplus ar trebui sa fie un element de baza al sistemului de informatii de pe piata muncii (Comisia
Europeana, 2017).

Productivitatea redusa si salariile scazute contribuie cel mai mult |a rata ridicata de saracie in munca (in-
work poverty), care se referd la situatia in care veniturile obtinute prin munca nu permit persoanei si
familiei, care se afla in Tntretinerea sa, sa scape de saracie (Guvernul Romaniei. Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, n.d.).

Numar mare de persoane fara o calificare sau slab calificate: Analiza ratelor de ocupare a populatiei de
15-64 de ani, pe niveluri de studiu evidentiaza cresterea gradului de ocupare a populatiei pe masura
cresterii nivelului de educatie a acesteia (Ministerul Educatiei, 2021a). Astfel, Tn anul 2020, se constata ca
mai putin de jumatate dintre absolventii de gimnaziu (45,5%) se regdseau la nivelul populatiei ocupate,
iar persoanele cu cel mult patru clase absolvite prezentau cea mai scazuta rata de ocupare, doar o treime
dintre acestea fiind integrate pe piata muncii.

54 Ministerul Public. Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie (2022). Raport de activitate pe anul 2021, Disponibil
la: www.mpublic.ro

55 Agentia Nationald Antidrog (2021). Raport national privind situatia drogurilor. Romdnia - Noi evolutii si tendinte. Disponibil la:
http://ana.gov.ro/wp-content/uploads/2022/03/RN_2021.pdf
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fn anul 2021, in Romania rata de ocupare a absolventilor de studii superioare, cu varsta pana in 34 ani, a
fost de 83%, iar in UE 27 a fost de 84,9%, in timp ce rata generala de ocupare a absolventilor de studii
superioare, cu varsta pana in 34 ani, in Romania a fost de 88,9%, iar in UE 27 a fost de 87,1% (Deaconu si
Haj, 2022). Acesti indicatori sunt relevanti din punct de vedere al angajabilitatii absolventilor, deoarece
arata traseul acestora de la educatie catre piata muncii. Aceste date arata faptul ca gradul de ocupare a
populatiei creste pe masura cresterii nivelului de educatie, iar riscul tinerilor de a deveni NEETs scade
prin cresterea nivelului de educatie absolvit de catre acestia.

Rata ridicatd a somajului in randul tinerilor: Tn anul 2022, rata somajului era de (22,8%) in cazul tinerilor
cu varsta cuprinsa intre 15-24 ani (Institutul National de Statistica, 2022).

Cheltuieli bugetare generate de problemele psihosociale ale persoanelor care nu au beneficiat de
consiliere in scoala: Aproximativ jumatate din lucrdtorii europeni considera ca stresul este un factor uzual
la locul de munci si c3 reprezinta cauza a aproape jumatate din totalul zilelor de lucru pierdute®. Pe
langa problemele de sanatate psihica, lucratorii care se confrunta cu un stres prelungit pot dezvolta
ulterior probleme grave de sanatate fizica, de exemplu afectiuni cardiovasculare sau musculo-scheletice.
Estimarile costurilor suportate de intreprinderi si de societate din cauza stresului la locul de munca sunt
considerabile, ridicandu-se la miliarde de euro la nivel national.

56 https://osha.europa.eu/ro/themes/psychosocial-risks-and-stress

70



4.4 Analiza Obiectivelor si a Optiunilor de Reglementare

Aceasta sectiune (i) ierarhizeaza diferitele niveluri de obiective si le plaseaza intr-un arbore logic; (ii)
analizeaza obiectivul central prin prisma impactului la nivel educational, economic si social; (iii) analizeaza
cele doua obiective specifice identificate, pentru care propune un mix de interventii si, respectiv
analizeaza alternative de reglementare; (iv) prezinta o analiza a alternativelor de reglementare folosind
datele Judetului Botosani .

4.4.1 Arborele Obiectivelor, Obiectivul General, Obiectivele Specifice

Capitolul 4.3 a analizat diferitele probleme care afecteaza eficacitatea consilierii si orientarii in cariera in
Romania si a concluzionat ca problema centrala se refera la faptul ca activitatile si serviciile COC oferite
de catre profesorul diriginte si profesorul consilier scolar nu acopera nevoile elevilor la nivel gimnazial si
liceal. Diferitele niveluri de probleme, cu relatiile logice cauze-efect sunt sintetizate in Figura 4.

Arborele obiectivelor oferd o reprezentare vizuala a situatiei viitoare/situatiei dorite in legatura cu
rezolvarea problemelor detectate anterior. Cauzele si efectele din arborele problemelor devin mijloace
si scopuri. Dezvoltarea arborelui obiectivelor a implicat transformarea enunturilor problemelor intr-o
viziune a moduluiin care ar fi lucrurile daca problemele ar fi reduse sau eliminate si a ceea ce va fi necesar
pentru a realiza aceasta viziune.

Obiectivele sunt aliniate abordarilor anterioare din documentele OCDE asupra serviciilor de consiliere si
orientare in carierd (OCDE, 2004b), prezentate in Capitolul 1 si sunt ierarhizate Tn urmatoarele categorii
obiective de nivel superior, obiectivul central si obiectivele specifice (Figura 17).

Obiectiv general: Nevoile de consiliere si orientare in cariera ale elevilor la finalul nivelului gimnazial si
liceal sunt acoperite.

Pentru masurarea performantei sistemului catre obiectiv general propunem sa se urmareasca:

- Evaluarea calitatii serviciilor si satisfactia beneficiarilor — o evaluare de tip 360 (Oxford)*’.
Elaborarea acestui instrument necesita un studiu dedicat. O propunere de metodologie a fost
elaborata siTn Romania (LaRoche M. (coord.), 2006). Banca Mondiala, 2020) include elemente
metodologice relevante pentru acesta abordare. Cercetarea realizata de Institutul de Stiinte
ale Educatiei (LaRoche et al., 2006) a analizat nevoile de consiliere pe tot parcursul vietii sia
implicat principalii actori din serviciile de consiliere reprezentative din Romania, si
anume elevi, parinti, profesori, personal de conducere din Tnvatamant, studenti, tineri
absolventi sau persoane aflate in cdutarea unui loc de munca, tineri angajati in munca,
inspectori de resurse umane din companii, consilieri profesionisti (din fnvatamantul
preuniversitar, superior, servicii publice de ocupare). Ancheta pe bazd de chestionar a
vizat elevii din scoli generale, licee teoretice, licee tehnologice, scoli de arte si meserii,
sondand optiunile profesionale ale elevilor si motivarea acestora, asteptarile lor privind viata

57 Evaluarea 360 este o componentd a procesului de management al performantei prin care evaluarile performantei
angajatilor sunt colectate de la supraveghetori, subordonati, colegi si clienti.
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profesionala, reprezentarile elevilor despre competentele profesionale de succes, gradul de
cunoastere de catre elevi a oportunitatilor de educatie si formare, problemele pentru care au
nevoie de consiliere, precum si asteptarile elevilor fata de consilier si activitatea acestuia. Este
nevoie de actualizarea chestionarelor utilizate pentru reluarea acestei analize de nevoi in

contextul actual.
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Figura 17 Arborele Obiectivelor
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Obiectivele de impact

Obiectivele de impact sunt organizate in trei categorii: (i) de tip educational; (ii) de tip social; (iii) de tip
economic. Evaluarea corelatiei dintre realizarea obiectivului general si obiectivele de impact nu este
posibila in acest moment, din cauza inexistentei studiilor analitice specifice Romaniei care sa poata izola
intr-o masura suficienta efectul direct al activitatilor si serviciilor de COC la nivel preuniversitar. Pana la
elaborarea unor astfel de studii sugeram sa fie folositi indicatori proxi, cu limitarea ca acestia masoara nu
doar efectele activitatilor de consiliere, ci si a altor interventii.

=  Obiective de tip educational:
- dezvoltarea competentelor de management al carierei la elevi;
- cunoasterea unui numar suficient de ocupatii de catre elevii de 15 ani;
- asigurarea unor tranzitii adecvate intre diferite niveluri de iTnvatamant, adaptate la potentialul elevilor;
- cresterea motivatiei elevilor pentru invatare/ reducerea riscului de esec scolar;

- reducerea riscului de abandon scolar (in special in mediul rural)/ reducerea riscului de parasire timpurie

a scolii;
- scaderea ratei de abandon universitar, in special dupa primul an de facultate.

Indicatori de urmdrit: Performantele scolare ale elevilor (ancheta SASAT)®®; Rata de abandon scolar (pe
date la nivel de elev din SIIR)*®, cl. VIII si clasa XII; abandonul universitar (anchet3 dedicatd)

=  Obiective de tip social:

- diminuarea esecului n cariera (ex. prin asigurarea convergentei intre calificarea profesionala si statusul
ocupational al persoanei active pe piata muncii);

- reducerea numarului de NEETSs - tineri cu varsta cuprinsa intre 15-29 de ani, care nu sunt angajati si nu
urmeaza o forma de educatie sau formare profesional3;

- cresterea gradului de incluziune sociala si a implicarii cetatenilor in comunitate;
- cresterea calitatii vietii;
- dezvoltarea competentelor sociale si emotionale la elevi;

- diminuarea procentajului de probleme emotionale si de sanatate mintala in cazul elevilor si tinerilor;

58 A-Proposed-Methodology-for-Data-Collection-and-Use-to-Support-the-Early-Warning-Mechanism-
Implementation.docx (live.com)
59 idem
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- cresterea rezilientei la provocari in cariera;
- reducerea ratei de infractionalitate in rdndul minorilor si a somerilor/persoanelor inactive tinere;
- reducerea ratei consumului de droguri in randul minorilor si a somerilor/persoanelor inactive tinere.
Indicatori de urmdrit: rata tinerilor NEET; nivelul de sdrécie in réndul tinerilor; sdrédcia in muncd®®
= Obiective de tip economic:
- valoare adaugata creata la potentialul capitalului uman;
- reducerea somajului in randul tinerilor;
- scaderea numarului de persoane care nu au o calificare sau sunt slab calificate;
- asigurarea fortei de munca cu abilitati si competente solicitate pe piata muncii - productivitate crescuta;

- reducerea cheltuielilor bugetare generate de problemele psihosociale ale persoanelor care nu au
beneficiat de consiliere si orientare in cariera in scoala.

Indicatori de urmdrit: rata somajului in réndul tinerilor®, durata tranzitiei de la scoald la muncd®;
diferenta dintre veniturile salariale ale tinerilor de 25-34 de ani care au terminat studiile liceale angajati
cu normd intreagd si cei care nu au absolvit studiile liceale angajati cu normd intreagd®.

Obiectivele specifice

Atingerea obiectivului general este dependenta de atingerea obiectivelor specifice (OS): (1) consolidarea
sistemului, si (2) asigurarea accesului tuturor elevilor la consiliere si orientare, inclusiv a celor din zone
marginalizate. Un sistem de monitorizare si evaluare pentru obiectivele specifice este propus in capitolul
4.4.4,

0S1. Consolidarea sistemului de consiliere si orientare in cariera
Realizarea acestui obiectiv se constituie prin asigurarea:

cadrului legislativ si de reglementare serviciilor de COC

managementului resurselor umane implicate n activitatile si serviciile COC
infrastructurii materiale si informationale

parteneriatelor dintre scoli si alti actori cheie

informarii (outreach) asupra serviciilor de COC

O O O O O O

monitorizarii si evaluarii serviciilor de COC.

60 Conform metodologiei INS/EUROSTAT
61 Conform metodologiei ANOFM

62 jdem

63 Conform metodologiei OCDE (2023)
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0s2.
si liceal, inclusiv pentru cei din zone marginalizate, prin

o Cresterea gradului de acoperire cu servicii de consiliere si orientare in cariera a elevilor

din zonele marginalizate.

o Extinderea furnizarii unui raspuns integrat si individualizat pentru elevii din zonele

marginalizate.

Figura 18 Arhitectura conceptuald a analizei
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4.4.2 Obiectivul Specific 1: Consolidarea sistemului de cariera si orientare la nivel preuniversitar
Consolidarea sistemului de cariera si orientare Tn cariera reprezinta fundamentul care sustine in mod
eficace activitatile si servicile de carierda si orientare profesionalda oferite elevilor din nivelurile
preuniversitare, gimnazial si liceal. Realizarea lui implica un mix de interventii care combina politicile
publice si investitiile.

Analiza de mai jos prezinta directii strategice de interventie, si nu reprezinta o analiza detaliata de evaluare
siimpact a a acestui mix de interventii. Analiza ian considerare urmatoarele componente sistemice care
sa sprijine extinderea accesului general la consilierea si orientarea in cariera si ofera directii de actiune si
exemple din alte tari:

I.  Cadrul legislativ si de reglementare

Il. Managementul resurselor umane
Il Infrastructura materiala si informationala
V. Parteneriate dintre scoli si alti actori-cheie
V. Informarea (outreach)
VL. Monitorizare si evaluare
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l. Cadrul legislativ si de reglementare

= Elaborarea si aprobarea Standardelor profesionale de calitate si a Codului etic in consiliere in cariera

Regulamentul in vigoare de organizare si functionare a Centrelor judetene/al municipiului Bucuresti de
resurse si asistenta educationald (OMECTS nr. 5555/2011) contine dispozitii generale (ex. specific, scop si
obiective, finantare) si prevederi referitoare la: responsabilitatile si serviciile furnizate de CJRAE/CMBRAE;
resursele umane si materiale; incadrarea, normarea si salarizarea personalului; evaluarea personalului.
Fiecare CJRAE/ CMBRAE are propriul regulament de ordine interioara.

Centrele judetene/al municipiului Bucuresti si cabinetele de asistenta psihopedagogicd, structuri
componente ale CJRAE/CMBRAE, unde fisi desfdsoara activitatea profesorii consilieri scolari sunt
organizate si functioneaza pe baza Regulamentului-cadru (inclus in Anexa 1 Regulamentului de organizare
si functionare a CJRAE/CMBRAE, OMECTS nr. 5555/2011). Acest regulament nu include mentiuni
referitoare la standardele de calitate si codul etic Tn activitatea de COC.

Noul regulament care va reglementa, conform prevederilor Legii invatamantului preuniversitar 198/2023,
structura, organizarea si functionarea CJRAE/CMBRAE si ar trebui sa contind aspecte referitoare la
standardele de calitate si codul etic in activitatea de COC.

Asigurarea unui bun management si a unui sprijin puternic la nivel national determina cresterea
autonomiei furnizarii serviciilor de consiliere. Conform unui raport al Comisiei Europene, serviciile de
consiliere pot fi coordonate la nivel local, dar functioneaza mai bine daca standardele profesionale de
calitate, monitorizarea, suportul tehnic si controlul calitatii sunt furnizate/definite la nivel central (Barnes
et al., 2020).

Codul etic si Standardele de calitate ale activitatii de consiliere si orientare reprezinta mijloace si
instrumente de referinta importante pentru a oferi clientilor servicii de calitate, corecte profesional si cu
impact in dezvoltarea carierei beneficiarilor. Astfel, adoptarea unui comportament etic si a unei atitudini
profesionale adecvate in indeplinirea rolurilor si responsabilitatilor consilierului Tn cariera este prima din
cele 10 competente generale, mentionate in Cadrul competentelor pentru practicienii din domeniul
orientarii educationale si profesionale, elaborat de catre International Association of Education and
Vocational Guidance (IAEVG) (Asociatia Internationald pentru Orientare Educationala si Profesionala).

De asemenea, Standardele de calitate reprezinta specificatii tehnice masurabile, stabilite prin consens si
aprobate de catre o organizatie cu expertiza recunoscuta si relevanta la nivel national. Scopul standardelor
de calitate este optimizarea intrarilor si iesirilor din sistemul de consiliere si orientare. Standardele includ
indicatori de calitate bazati pe dovezile desemnate sa ateste ca serviciul de consiliere indeplineste
criteriile convenite. Standardele de calitate se refera la sistemele si procedurile convenite de practicienii
in consilierea si orientarea n cariera si partile interesate din domeniu, astfel incat:

R/

+» definesc sectorul consilierii si orientarii in cariera, apartenenta la domeniu si serviciile respective;
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* recunosc diversitatea de abilitati si cunostinte ale practicienilor in consilierea si orientarea in

)

cariera;

X3

¢

orienteaza accesul practicienilor la domeniu;

X3

8

ofera o baza pentru proiectarea formarii practicienilor in consilierea si orientarea in cariera; ofera
servicii de asigurarea calitatii pentru public si alte parti interesate in domeniu;
%+ creeazad o baza terminologica comuna a domeniului.

Principiile etice recomandate pentru aplicarea in practica in consilierea in cariera sunt:

* autonomia - asigurarea independentei si autodeterminarii clientilor, prin respectarea libertatii

L)

acestora de a face singuri alegerile si de a-si controla vietile;

X3

S

datoria de a nu face rdu altora - a nu produce prejudicii, a nu vatama clientii, chiar involuntar;

X3

S

filantropia - promovarea binelui, sdnatatii mintale si a starii de bine;

>

K/
*

echitatea - corectitudinea in relatiile profesionale, tratamentul impartial al persoanelor;

*,

X3

S

loialitate - onorarea angajamentelor facute de consilieri fata de elevi, parinti, profesori sau
supervizori.

fn Romania, existd o propunere de Cod etic si Standarde de calitate in consilierea in carierd (Jigdu et al,
2004), realizata pe baza unei cercetari derulate la nivel national, de catre o echipa de cercetatori de la
Institutul de Stiinte ale Educatiei si validata de catre profesorii-consilieri din CJAP/ CJRAE, dar acestea nu
au fost institutionalizate Tn sistemul de consiliere din Romania. Aspectele etice si standardele de calitate
sunt abordate din perspectiva urmatoarelor sectiuni: relatiile cu persoanele consiliate, formarea si
dezvoltarea profesionala a consilierului, evaluarea consilierilor, activitatea stiintifica, relatiile cu tertii si
managementul institutional.

Un alt exemplu este Codul etic propus de Asociatia Consilierilor din Romania (ACROM), care ofera
standarde etice minimale cu privire la comportamentul profesional al consilierilor, care fac parte din
asociatie. Aceste standarde etice includ: aspecte generale, relatia de consiliere, supervizarea consilierului,
masurare si evaluare, cercetare si publicare, consultanta, libera practica.

Cadre ale competentelor, propuse de organizatii internationale si nationale pot fi consultate mai jos cat si
in Caseta 5 de mai jos:

» IAEVG — International Association of Education and Vocational Guidance (Asociatia Internationala
pentru Orientare Educationala si Vocationald) — Cadru de competente pentru Practicieni de
Orientare Educationala si Vocationala (2003, revizuit 2018);

» CCE-Center for Credentialing & Education (Centrul pentru Acreditare si Educatie) — Global Career
Development Facilitator (GCDF) — Competente de baza pentru Facilitator Global de Dezvoltare a
Carierei;

» NICE - Network for Innovation in Career Guidance and Counselling in Europe- Standarde Europene
de Competenta pentru Formarea Academica a Practicienilor in Cariera (2016);

» SUA - National Career Development Association (Asociatia Nationalda pentru Dezvoltarea
Carierei)— Competente Minimale de Consiliere Multiculturala in Cariera;
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» Australia — Career Industry Council for Autralia (Consiliul Industriei pentru Cariera din Australia) -
Standarde Profesionale pentru Practicienii Australieni de Dezvoltare a Carierei; Revizuit (2018);

» Regatul Unit — Career Development Institute (Institutul de Dezvoltare a Carierei) (Regatul Unit) -
Rezultatele Tnvatarii pentru Rolurile Profesionale in Sectorul Dezvoltérii Carierei (2021);

» Canada — Canadian Council for Career Development (Consiliul Canadian pentru Dezvoltarea
Carierei) - Standarde Canadiene si Recomandari pentru Practicienii in Dezvoltarea Carierei -
Competente de Baza (2012).

Caseta 5 Exemple de bund practicd din Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord

Un exemplu de succes in ceea ce priveste profesionalizarea fost initiat de catre patru asociatii profesionale
din Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord ale consilierilor care au format o Alianta a Profesiilor din
domeniul Carierei (Careers Profession Alliance). Mesajul cheie al acestora “One voice: Making an impact” a
vizat cresterea standardelor pentru toti profesionistii din domeniul consilierii in cariera si asigurarea calitatii
activitatilor si serviciilor din Regatul Unit. Au creat un Registru National al Practicienilor din domeniu, ca parte
a unui cadru profesional, care garanteaza ca acestia sunt calificati si lucreaza pe baza unor standarde de
calitate.

Tot Tn Regatul Unit, a fost elaborata o Matrice a standardelor de calitate, care este un cadru de asigurare a
calitatii pentru furnizarea de informare, orientare si consiliere in cariera. Organizatiile care furnizeaza aceste
servicii sunt evaluate, o data la 3 ani de catre evaluatori externi si sunt solicitate sa aduca imbunatatiri ale
serviciilor oferite.

= Elaborarea si implementarea unei metodologii unitare cu privire la desfasurarea si raportarea
activitatilor de consiliere si orientare in cariera in scoli, care sa specifice: care
este finalitatea activitatilor de COC (ex. elaborarea unei recomandari scrise acordate elevului, la
finalul procesului de consiliere in cariera) si de asemenea, cine ar trebui sa se implice Tn procesul de
consiliere in carierda (profesorul consilier, profesorul diriginte, parintii elevului) si sa fie

precizate rolurile acestora.

= Crearea cu caracter obligatoriu in fiecare scoala a unui mecanism institutional de alocare a
activitatilor de consiliere in cariera in orarul elevilor (se va asigura minimum 1 ora/ luna)

Activitatile de consiliere n cariera se vor desfasura in afara orelor de curs, intr-un spatiu destinat acestor
activitati, prin stabilirea unui interval orar, care va fi comunicat elevilor, parintilor si celorlalti profesori.
Planificarea acestor ore se va realiza modular/semestrial/ anual, cu aprobarea directorului unitatii de
fnvatamant.

e Modificarea Planurilor-cadru de la gimnaziu - eliminarea suprapunerii orei de Consiliere si
dezvoltare personala cu ora de Dirigentie la gimnaziu si introducerea in Planurile-cadru de la liceu
a unei ore de Consiliere si dezvoltare personala, diferita de ora de Dirigentie

Se impune eliminarea suprapunerii orei de Consiliere si dezvoltare personald cu ora de Dirigentie la
gimnaziu n Planurile-cadru de la gimnaziu si introducerea Tn noile Planuri-cadru de la liceu a disciplinei
obligatorii Consiliere si dezvoltare personala, cu 1 ord/saptamang, diferita de ora de Dirigentie.

Il. Managementul resurselor umane
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= Asigurarea formarii profesionale a practicienilor in ceea ce priveste utilizarea tehnologiilor
informatice si de comunicare (TIC) in consilierea in cariera

Utilizarea in consiliere a potentialului tehnologiilor informatice si de comunicare — ca ,,agent al schimbarii”
(Watts, 2010) (ex. website-uri, programe interactive) necesitd furnizarea de cursuri de formare
profesionala initiala si continud pentru profesorii consilieri. Whiston et al. (2003) a comparat diferite
modalitati de interventie in consilierea in carierd (spre exemplu, consiliere individual3, lectiile pe teme de
cariera) prin utilizarea meta-analizei si a aratat faptul ca interventiile care au implicat un consilier au fost
in mod semnificativ mai eficiente fata de cele care s-au bazat doar pe utilizarea de catre clienti a unui
sistem computerizat de consiliere Tn carierd. Pentru a produce rezultate pozitive, este nevoie de profesori
consilieri bine pregatiti, care sa fie familiarizati cu utilizarea platformelor informatice de specialitate in
activitatea curenta de consiliere in cariera, care sa proiecteze lectii online si resurse educationale deschise
pe teme de consiliere in carierd, sa elaboreze continut pentru website-urile institutionale, sa utilizeze
social mediain COC etc.. Este important ca noii consilieri angajati la CJRAE/CMBRAE sa participe la un curs
obligatoriu, intensiv de formare continua pentru utilizarea tehnologiilor informatice si de comunicare (TIC)
in consilierea in cariera.

Tendintele contemporane n utilizarea TIC in consilierea in cariera (ETF, 2020) includ: implementarea unor
sisteme digitale de informatii cu privire la cariera, sisteme de informatii despre piata muncii, sisteme
interactive bazate pe web, utilizarea unor app-uri pentru telefonul mobil sau a unor chatbots etc. (Mai
multe detalii pot fi consultate in Fig. 18).

= |ntroducerea cu caracter obligatoriu, in etapa de formare initiala a profesorilor consilieri scolari si a
profesorilor- diriginti a unui modul obligatoriu de Consiliere in cariera, incepand din anul universitar
2024-2025

De regula, aceasta cerinta este indeplinita in cazul profesorilor consilieri, acestia avand studii de licenta
in: psihologie, stiintele educatiei, psihopedagogie, psihopedagogie speciald, sociologie si studii de
masterat in consiliere scolara/ consiliere in cariera/ consiliere psihologica. Este nevoie de o schimbare, in
sensul introducerii obligativitatii acestei masuri, in Romania universitatile oferind programe de
masterat in domeniul consilierii scolare si consilierii in cariera, incepand din anul universitar 1997-1998,
cand a fost initiat primul program de masterat in Consiliere scolara la Universitatea din Bucuresti.

Noua Lege a invatamantului preuniversitar (Parlamentul Romaniei (2023) include aceasta cerinta,
mentionand faptul ca pentru ocuparea functiei didactice de profesor-consilier scolar, este nevoie sa fie
indeplinita cel putin una din urmatoarele conditii:

(i) absolvirea cu examen de licenta in profilul/domeniul psihologie/ sociologie/ asistenta social3,
absolvirea modului de formare psihopedagogica totalizand 30 de credite ECTS si absolvirea unui program
de studii universitare de masterat cu specializarea consiliere scolara si in cariera;

(ii) absolvirea cu examen de licenta in profilul/domeniul stiintele educatiei/pedagogie /consiliere scolara
siin cariera si absolvirea unui program de studii universitare de masterat cu specializarea consiliere scolara
siin cariera.
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n cazul profesorilor-diriginti, care predau ora de Consiliere si dezvoltare personald la gimnaziu (1 ora
obligatorie/ saptdmana) este necesara includerea cu caracter obligatoriu a disciplinei Consiliere si
orientare in cariera in cadrul Modulului psihopedagogic, care poate fi parcurs de catre viitorii profesori
in cadrul Departamentelor de Pregatire a Personalului Didactic din universitati (formarea initiald). O alta
solutie o reprezinta includerea cu caracter obligatoriu a disciplinei Consiliere si orientare in cariera in

cadrul programelor de formare continua, acreditate care trebuie parcurse de catre toti profesorii, astfel

incat sa acumuleze, la fiecare interval consecutiv de 5 ani, considerat de la data promovarii examenului

de definitivare in invatamant, minimum 90 de credite profesionale transferabile (formarea continua).

Caseta 6 Exemple internationale de bune practici

Pentru a deveni consilier de orientare intr-o scoala/institutie de educatie din Finlanda este nevoie de
calificarea initiald de profesor, la care se adauga parcurgerea unor programe de masterat in domeniu sau a
unor programe bazate pe munca (work-based programme), oferite de universitati (Tibu et al, 2018b).

Pentru a deveni consilier de orientare in Irlanda este nevoie atat de calificarea initiala de profesor, cat si de
parcurgerea unui program de specialitate, oferit de universitati, colegii sau alte institutii si recunoscut de
Departamentul de educatie si competente (Tibu et al, 2018b).

Tn SUA, formarea consilierilor scolari necesitd obtinerea diplomei de licenta, de obicei in psihologie, consiliere,
stiintele educatiei sau asistenta sociala si a diplomei de masterat in consiliere scolara. Diploma de masterat
este solicitata in majoritatea statelor americane pentru a putea obtine un post de consilier scolar in scoli sau
universitati. Unii dintre consilieri lucreaza mai intai in sistemul de educatie, pentru a obtine experienta ca
profesori Tnainte de a se specializa in consiliere, Tnsa aceasta nu este o conditie obligatorie pentru a deveni
consilier scolar.

Sursa: Tibu et al, 2018b

Costul unei formari de 40 de ore (5 zile x 8 ore) realizata cu 15 profesori este estimat la aproximativ 1000

euro, calcul realizat prin consultarea unui expert contabil.

M. Infrastructura materiala si informationala

= Asigurarea pentru fiecare cabinet de asistenta psihopedagogica a unui pachet de baza cu

instrumente de specialitate validate stiintific, standardizate, adaptate cultural, in urmatorii 5 ani

Un pachet de baza cu instrumente de specialitate validate stiintific, standardizate, adaptate cultural ar

trebui sa contina elementele mentionate in caseta de mai jos.

Caseta 7 Cabinetul ideal de asistentd psihopedagogicd

Un Cabinet ideal de asistenta psihopedagogica ar trebui sa includa:

e spatiu adecvat in cadrul scolilor: sali pentru consiliere individuala si de grup, ateliere;

e mobilier (mese, scaune, dulapuri etc.),

e echipamente: computere, conexiune Internet, imprimantd, fotocopiator, telefon / fax, camera
video, TV, reportofon etc.

e ghiduri metodologice pentru consiliere in cariera,
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instrumente unitare de lucru pentru consilieri: planificarea activitatii (anual, semestrial, modular),
registru de evidenta a activitdtii, dosar consiliere individuald, dosar consiliere de grup, raport
asupra activitatii desfasurate (anual, semestrial) etc.,

baze de date informatizate (ex. evidenta clientilor, activitatilor),

seturi de profile ocupationale (pe hartie si in format electronic), clasificari sau nomenclatoare ale
ocupatiilor,

baterii de teste psihologice si chestionare in format electronic (pentru aplicare si cotare
computerizata) si in format creion-hartie, adaptate cultural, validate si etalonate pe populatie
romaneasca:

chestionare de personalitate (ex. indicatorul tipologic Myers-Briggs)

chestionare de interese profesionale (ex. Kuder, Holland, Jackson, Strong etc.)

chestionare de abilitati (ex. cognitive, non-cognitive )

teste de aptitudini (ex. SkillScan — Beckhusen)

chestionare de evaluare a valorilor (ex. valori referitoare la munca- Super)

chestionare combinate de interese si abilitati (ex. Campbell)

chestionare combinate de masurare a rezultatelor academice si a intereselor profesionale,
chestionare pentru analiza nevoilor de cariera ale clientului (ex. chestionarul de convingeri privind
cariera - Krumboltz, chestionarul de atitudini si strategii privind cariera — Holland si Gottfredson,
chestionarul de factori implicati in carierda - Chartrand, Robbins si Morrill, chestionarul de
maturitate profesionala — Crites si Savickas, chestionarul de ganduri privind cariera — Sampson et
al.);

sisteme digitale de informatii cu privire la cariera:

a. sisteme de punere in corespondenta: ex. corelatia dintre interesele si abilitatile unui elev —
specializari scolare si ocupatii recomnadate;

b. programe care realizeaza profilul psihologic al clientului pe baza aplicarii unor teste, chestionare
etc.:

c. programe de sprijin pentru elaborarea unui CV, scrisori de intentie sau completarea unor
formulare/ aplicatii;

sisteme de informatii despre piata muncii: tendintele de angajare (ex. locuri de munca solicitate
de angajatori), date despre structura pietei muncii, informatii despre ocupatii si cursuri de formare
disponibile),

sisteme interactive bazate pe web: informatii despre oportunitatile educationale si ocupationale
combinate cu evaluarea abilitatilor si intereselor clientului, oferindu-i posibilitatea crearii unui
portofoliu personal, a CV-ului, aplicatiilor pentru locuri de munca etc.,

utilizarea unor app-uri pentru telefonul mobil sau a unor chatbots, care sa ofere elevilor, parintilor,
profesorilor, informatii valide, actualizate despre oportunitatile educationale si ocupationale,
alegerea carierei,

materiale audio-vizuale: CD-uri, emisiuni radio, TV (utilizate mai ales in conditiile lipsei Internetului
in zonele izolate).

Sursa: Autorii, adaptare dupa ETF, 2020 si Niles & Harris-Bowlsbey, 2015

infiintarea cu caracter obligatoriu a unui cabinet de asistent3 psihopedagogici, normat in fiecare
unitate de invatamant cu personalitate juridica, in care sa fie furnizate servicii de consiliere in

cariera pentru elevi, pana in 2030

Accesul tuturor elevilor la servicii de consiliere in cariera va fi facilitat cu usurinta, asigurandu-se astfel

echitatea, indiferent de mediul urban sau rural, unde este situata scoala.

Costul dotarii unui cabinet de asistenta psihopedagogica este estimat la 24.000 euro, calcul realizat prin

consultarea unui expert contabil.
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Tabel 9 Costuri estimate pentru dotarea unui cabinetde asistentd psihopedagogicd

Dotari Costuri
Mobilier (mese, scaune, dulapuri etc.) 3,000 euro
Echipamente: computere, conexiune Internet, 3,000 euro

imprimanta, fotocopiator, telefon / fax, camera
video, TV, reportofon etc

Baterii de teste psihologice si chestionare in format | =
electronic (pentru aplicare si cotare computerizata) si
in format creion-hartie Acesta reprezinta o estimare a costurilor pentru
achizitionarea unor baterii de teste psihologice si
chestionare in format electronic (pentru aplicare si
cotare computerizatd) si in format creion-hartie,
adaptate cultural, validate si etalonate pe populatie

romaneasca, conform Casetei 7.

Spre exemplu: Costul unei Platforme specializate de
orientare scolara si profesionald (CCPintranet):
https://www.cognitrom.ro/produs/consiliere-si-
orientare-in-cariera/): 8,000 Ron

Igienizare 3,000 euro

e Eliminarea in cazul profesorului-consilier a normei didactice de predare de 2-4 ore

Eliminarea normei didactice de predare 24 ore se va realiza prin realizarea unei consultari la nivel national
a profesorilor-consilieri si prin modificarea prevederilor legale in vigoare (art. 262 din Legea Educatiei nr.
1/2011 si a Regulamentului de organizare si functionare a centrelor judetene/al municipiului Bucuresti de
resurse si asistenta educationald), aferenta postului de profesor consilier scolar din cadrul CJAP/CMBAP
(MECTS, 2011).

Eliminarea normei didactice de predare va permite alocarea acestui timp pentru activitatile de asistenta
psihopedagogica, desfasurate individual si colectiv cu prescolarii/elevii, consiliere, orientare, inclusiv
pentru activitatile de consiliere in cariera, activitati de consiliere a parintilor si a cadrelor didactice.

V. imbunétitirea modului de realizare a parteneriatelor dintre scoli si alti actori cheie si
extinderea comunitatilor de practica existente in domeniul consilierii si orientarii in cariera

e Includerea unui plan de activitati si a unui set de indicatori de monitorizare si evaluare in Acordurile
de parteneriat dintre scoli si alti actori-cheie (agenti economici, AJOFM, universitati, ONG-uri) in
domeniul consilierii in cariera in scoli
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Acordurile de parteneriat dintre scoli si alti actori-cheie (agenti economici, AJOFM, universitati, ONG-uri)
vor fi concepute pe baza unui plan de activitati (scop, obiective, activitati, costuri, termene, promovare,
evaluare etc.) si a unui set de indicatori de monitorizare si evaluare a activitatilor (care sa semnaleze
atingerea obiectivelor), agreati de catre ambele parti interesate.

e Elaborarea de proceduri la nivelul unitatii de invatamant pentru selectia partenerilor relevanti
(agenti economici, AJOFM, universitati, ONG-uri) in vederea implementarii de programe si activitati
eficiente de consiliere in cariera

Unitatile de Tnvatamant vor realiza parteneriate cu agenti economici publici sau privati sau alte institutii,
cu scopul de aimplementa programe de consiliere si orientare in cariera a elevilor pe baza unor proceduri
si criterii clare de selectie a partenerilor, mentionarea conditiilor de colaborare, specificarea rolului de
coordonator al profesorului consilier (ex. colaborarea cu organizatii din comunitate care pot servi drept
mentori pentru elevi; colaborarea cu angajatorii — pentru a oferi elevilor activitati de job-shadowing si
stagii de pregatire). in zonele unde nu existd agenti economici, se recomanda constituirea cu sprijinul
CJRAE/ CMBRAE a unor parteneriate cu companii, institutii, ONG-uri din alte localitati sau din municipiul
resedinta de judet, inclusiv prin utilizarea unor platforme informatice unde companiile interesate sa
colaboreze si scolile se pot inscrie. Un exemplu international de buna practica in acest sens este Education
and Employers, Marea Britanie .

Un review al literaturii internationale de specialitate pe tema educatiei cu privire la cariera, care a vizat
cercetarile care au adoptat abordari cvasi-experimentale si experimentale (Hughes et al, 2016) a aratat ca
rezultatele legate de furnizarea de educatie cu privire la cariera din scoli, inclusiv cu implicarea
angajatorilor, sunt in primul rand pozitive: acesta a fost cazul pentru 60% dintre studiile care au identificat
rezultate educationale (doar 2% in primul rand negative); 67% dintre studiile care au analizat rezultatele
economice (niciunul dintre acestea nu a fost considerat in primul rand negativ) si 62% dintre studiile care
au analizat rezultatele sociale (doar 3% au fost considerate in primul rand negative).

e Extinderea comunitatilor de practica existente catre furnizori privati si alte sub-comunitati de
parteneri

Extinderea comunitatilor de practica existente catre furnizori privati si alte sub-comunitati de parteneri
are n vedere colaborarea serviciilor publice de consiliere cu entitati private pentru introducerea unor
inovatii in sistem, atragerea de fonduri, suplimentarea activitatilor de consiliere in cariera etc. O solutie
sugerata de participantii la consultari are in vedere crearea la nivel national/ judetean a unor baze de date
cu institutii/ companii/ specialisti din diferite domenii, interesati sa colaboreze cu scolile pe teme de COC.

O limitare Tn extinderea acestei comunitati ar fi existenta unui numar foarte mic de furnizori de astfel de
servicii specializate si o alta ar fi lipsa exemplelor la nivel local a parteneriatelor public-privat.Exemple de
astfel de colaborari sunt proiectele in domeniul consilierii, derulate de Fundatia Heks/Eper Romania in

64 European Training Foundation (2020). International trends and innovation in career guidance, Volume II: Country case studies,Turin: ETF
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fnvatamantul gimnazial si profesional in scoli din judetele Covasna, Mures si Sibiu (mai multe detalii pot fi
consultate Tn Caseta 20 din acest raport) si proiectul “Antrenament pentru viitor”, derulat de Romanian
Business Leaders, adresat elevilor de gimnaziu si liceu din Bucuresti si judetele Cluj, Constanta, Prahova,
din mediul urban si rural (mai multe detalii pot fi consultate in Caseta 22 din acest raport).

V. Informarea (outreach)

= Dezvoltarea unui portal national pentru consilierea si orientarea in cariera

Portalul va fi accesibil in mod gratuit si va contine informatii utile pentru elevi (ex. informatii despre
institutii de educatie, ocupatii, modalitati de evaluare a abilitatilor, aptitudinilor, intereselor, valorilor
personale, documentele necesare pentru inscrierea la liceu/ tnvataméantul profesional/ tnvatamantul
superior, posibilitatea de a discuta cu un specialist, povesti de succes), parinti (ex. informatii despre
institutii de educatie, ocupatii, documentele necesare pentru inscrierea la liceu/ in Tnvatamantul
profesional/ in invatamantul superior, modalitati de sprijinire a copiilor in alegerea studiilor si a ocupatiei
viitoare, posibilitatea de a discuta cu un specialist), profesori (ex. informatii despre institutii de educatie,
ocupatii, modalitati de sprijinire a elevilor in alegerea studiilor si a ocupatiei viitoare, resurse educationale
deschise pe teme de COC), profesori-consilieri scolari (ex. informatii despre institutii de educatie, ocupatii,
exemple de bune practici, noutati In domeniu), reprezentanti ai companiilor (ex. responsabilitatile si
obligatiile acestora in calitate de angajator al unui elev la un stagiu de experienta de munca), pe baza unor
exemple existente la nivel national si international®. Portalul poate reuni toate website-urile
CJRAE/CMBRAE, existente individual in acest moment pentru fiecare din cele 41 de judete si municipiul
Bucuresti.

Portalul poate lua forma unui sistem informational bazat pe web, care sa ofere posibilitatea crearii in
format electronic a unui portofoliu personal al elevului (abilitati, calificari, experiente, aspiratii), precum
si a unui sistem interactiv bazat pe web, care contine informatii concrete si materiale de dezvoltare a
carierei, autoevaluare diagnostica si care poate oferi, de asemenea, o linie de asistenta sau contact prin
chat cu profesionisti in COC (European Training Foundation, 2020). Numeroase exemple de buna practica
cu privire la utilizarea TIC Tn consilierea si orientarea in cariera pot fi identificate pe plan international in
lucrarile ETF (2020) si Cedefop (2018), spre exemplu: e-guidance, Danemarca; e-guidance si integrarea
serviciilor de consiliere, Estonia; My future, Australia; My skills future and my career future, Singapore
etc..

Caseta 8 Exemplu de bund practicd din Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord

Inspiring the Future, creat in Regatul Unit este un instrument online, inovator (a match-making tool), care
conecteaza scoli si angajati voluntari prin intermediul unui site web, oferindu-le elevilor ocazia de a discuta cu
angajati din diferite domenii.

Sursa: https://www.inspiringthefuture.org/

65 platforma electronicd,CNDIPT: https://www.alegetidrumul.ro/; Ghidul ocupatiilor, ISE: https://go.ise.ro/; Cognitrom Career Planner:

https://ccponline.ro/; Test Central, serviciul Pe meserie: https://www.pemeserie.ro/; Myfuture, Australia: https://myfuture.edu.au/help-and-
support/about-myfuture#/
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Caseta 9 Exemplu de bund practicd din Romdania (1)

La CJRAE lasi au fost create: platforma Harta serviciilor de sprijin pentru tineri si adulti, o resursa pentru parinti
si tineri, care sa 1i sprijine Tn selectarea organizatiilor cu specific psihopedagogic; platforma Helpline —
Consilierul alaturi de tine!, un instrument eficient de consiliere pentru utilizatorii din unitatile de Tnvatdamant
fara cabinet de asistenta psihopedagogica.

Surse: http://www.cjrae-iasi.ro/, CIRAE lasi. Raport de activitate 2021-2022: http://www.cjrae-
iasi.ro/info/cjrae/documente-interne

Costul estimat al realizarii portalului propus este de 20.000 euro, calcul realizat prin consultarea unui
expert contabil.

=  Promovarea/ asigurarea unei mai bune vizibilitati a programelor si activitatilor de consiliere in
cariera, oferite de unitatea de invatdmant, astfel incat elevii sa fie motivati sa participe.

Promovarea/ asigurarea unei mai bune vizibilitdti pentru elevi, profesori si parinti a programelor si
activitatilor de consiliere in cariera va fi realizata de catre profesorul consilier prin urmatoarele modalitati:
abordarea consilierii in cariera ca strategie principala si responsabilitate a intregului peronal al scolii,
realizarea la nivelul scolii a unui plan de Consiliere Tn cariera, cu alocarea sarcinilor catre diferiti membri
ai personalului didactic si nedidactic din scoald, constientizarea de catre conducerea scolii a importantei
consilierii Tn cariera pentru elevi, conceperea si a planificarea riguroasa a activitatilor si programelor de
consiliere, inainte de a fi livrate (ex. a realiza o descriere clara a programului pentru directori, profesori,
parinti, elevi, a stabili continutul programului, metodele de livrare, modalitatile de evaluare), punerea in
aplicare a abilitatilor si a influentei pentru a colabora cu diferite parti interesate (elevi, studenti, parinti,
profesori, directori etc.), prezentarea de catre profesorul consilier a programelor si activitatilor de
consiliere n cariera in consiliile profesorale, cercuri pedagogice, lectorate cu parintii, orele din cadrul ariei
curriculare Consiliere si orientare etc., informarea parintilor prin intermediul scrisorilor, pliantelor,
newsletters, platforma de consiliere, unde vor avea acces si vor putea monitoriza activitatile realizate de
copii, implicarea elevilor si parintilor in promovarea programelor si activitatilor de consiliere in cariera,
colaborarea cu reprezentantii comunitatii locale in promovarea programelor si activitatilor de consiliere
in cariera, alocarea unor spatii adecvate in scoald pentru desfasurarea programelor si activitatilor de

consiliere Tn cariera.

Figura 19 Exemplu de bune practici in Romdnia(2)

Exemple de modalitati de promovare a unor programe de consiliere, realizate de catre profesorii consilieri din
CJRAE/ CMBRAE in Romania pot fi consultate intr-un ghid pentru profesorii consilieri scolari, realizat de catre
UCE in 2020, la solicitarea Ministerului Educatiei.

Sursa: Andrei, Angela (coordonator) (2020). Programe si activitdti de consiliere pentru dezvoltarea competentelor socio-emotionale ale elevilor
din invdtdmantul primar/ gimnazial/ liceal/ profesional. Ghid pentru profesorii consilieri scolari, Volumul 1, Il si lll, Bucuresti: Editura Didactica si
Pedagogica. Disponibil la: https://www.ise.ro/consiliere-pentru-dezvoltarea-competentelor-socio-emotionale-ale-elevilor

= Realizarea de campanii nationale si locale, conform unui plan agregat

Campaniile nationale si locale de promovare si marketing al serviciilor vor viza cresterea gradului de
vizibilitate a serviciilor si se vor realiza pe baza unui plan agregat (ex. scop, obiective, continuturi, mod de
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desfasurare a activitatilor, grupuri tinta si nevoile acestora, costuri, orar) si vor fi realizate prin intermediul
presei scrise, radio, TV, platforme online, retele sociale etc.

Costul estimat al unor asemenea campanii este de aproximativ 250.000 euro/an si ar include: continut
difuzat pe social media, radio/TV, presa scrisa. Calculul a fost realizat prin consultarea unui expert contabil.

Vi Monitorizare si evaluare

Pe plan european, un raport recent al Comisiei Europene (Barnes et al., 2020). a indicat o lipsa de
standardizare si/sau coordonare in monitorizarea si evaluarea sistematica a activitatilor de consiliere si
orientare in cariera in majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene (U.E.). Datele au aradtat c3 este
nevoie de imbunatatiri ale modului de monitorizare a rezultatelor si impactului serviciilor de consiliere si
orientare. Monitorizarea standardizata a intrarilor, proceselor si rezultatelor va permite o masurare si
evaluare consecventd a modului de utilizare a resurselor si a rezultatelor, precum si o justificare politica
solidd pentru sustenabilitatea si imbunatitirea serviciilor de consiliere. In multe tdri europene,
monitorizarea se realizeaza in functie de perceptia pe termen scurt a serviciilor de catre clienti, dar rareori
pe intelegerea rezultatelor procesului. Implicarea beneficiarilor si a practicienilor in dezvoltarea si
implementarea unui sistem de monitorizare si evaluare este un aspect esential (Barnes et al., 2020).

Proiectarea si operationalizarea in Romania a unui sistem unitar de monitorizare si evaluare a serviciilor
de consiliere in carierad va contribui la obtinerea unei viziuni sistematice asupra activitatilor desfasurate,
identificarea in sistem a unor tendinte, performante slabe sau obstacole, precum si a unor exemple de
bune practici. Un sistem bine implementat pentru monitorizarea si evaluarea activitatilor de consiliere in
cariera va conduce la cresterea calitatii si a impactului acestora asupra beneficiarilor. Sectiunea 4.5 discuta
etapele necesare pentru crearea unui sistem unitar de monitorizare si evaluare si propune un cadru
pentru acesta.

4.4.3 Obiectivul Specific 2: Asigurarea accesului la consiliere si orientare in cariera pentru elevii
din invatamantul gimnazial si liceal, inclusiv pentru cei din zone marginalizate

Pentru fiecare obiectiv/ tema din studiile OCDE privind consilierea si orientarea in cariera exista cateva
provocari cheie, alaturi de o serie de optiuni de politici si exemple de raspunsuri eficace la problemele
identificate. Astfel, pentru OS2 asigurarea accesului elevilor la activitatile si serviciile COC, una dintre
intrebarile cheie, transpusa apoi si Tn optiuni de politici se referd la nevoia de a diversifica furnizarea
serviciilor de orientare si consiliere in cariera prin intermediul Tehnologiilor Informatiilor si Comunicatiilor
(TIC) (OCDE, 2004b: 35-36). Propunerile de solutii inovative pe baza TIC sugerate in raportul OCDE trebuie
insd privite Tn contextul temporal in care au fost dezvoltate si adaptate procedeelor/ instrumentelor
disponibile in momentul actual.

Abordari actualizate asupra asigurarii accesului la serviciile COC si utilizarea TIC in COC pot fi consultate in
rapoartele ELGPN (2012), Cedefop (2018), ETF (2020) si European Commision & Barnes (2020).

Exemple actualizate de buna practica cu privire la utilizarea TIC in COC pot fi identificate in rapoartele
internationale asupra tendintelor inovative in COC, realizate de catre ETF (2020) si Cedefop (2018).
Utilizarea TIC in COC poate fi realizata prin: sisteme digitale de informatii cu privire la cariera, sisteme
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digitale de informatii cu privire la piata muncii, sisteme interactive bazate pe web in COC, utilizarea “big

data” in COC, utilizarea de chatbots si apps in COC, simulatoare de cariera cu inteligenta artificiala.

in mod similar, imbunatatirea consilierii si orientarii in carierd pentru tinerii in situatie de risc are

mentionate mai multe provocari cheie/ optiuni de politici. Tabelul 10 arata cd cea mai mare parte a

acestora sunt aliniate obiectivelor specifice si liniilor de actiune/masuri propuse deja pentru contextul

programelor finantate din fonduri europene in perioada curenta de programare.

Tabel 10 Provocdri si optiuni cheie pentru obiectivele privind consilierea si orientarea in carierd (selectie

Obiectiv

Extinderea
accesului la
orientarea in
cariera

Intrebari/ Provociri cheie

Ce fel de resurse — inclusiv analize asupra
intereselor/ motivatiilor, instrumente de
navigare 1in cariera si liste de verificare,
videoclipuri cu informatii despre locuri de
munca, sisteme digitale de informatii cu privire
la cariera, sisteme interactive bazate pe web,
app-uri pentru telefonul mobil sau a unor
chatbots au fost sau ar putea fi dezvoltate
pentru a sprijini o abordare de ‘self-service’ a
consilierii si orientariiin cariera? Sunt acestea
disponibile pe internet sau pe tehnologia CD-
ROM? Ce fel de schimbari in structurile de
personal, precum si initiativele de formare si
dezvoltare a personalului, sunt necesare pentru
a sprijini abordarile de self-service?

)66
Optiuni de politici Exemple de
raspunsuri eficace de

politici
Realizarea unei Furnizarea orientarii
cartografieri/ analize n cariera prin
nationale, regionale si tehnologia
locale a orientarii Call-centre

profesionale furnizate
printr-o serie de mijloace
media catre o serie de
grupuri-tinta (tineri,
angajati, someri) pentru a
optimiza viitoarele optiuni
de politica.

66 Exemplele mentionate in Tabel sunt selectate de autori din textul intregului capitol si nu corespund ca tematica — selectia de optiuni de
politici nu corespunde neapérat unei anumite intrebari cheie. in mod similar, exemplele de programe identificate ca rdspunsuri eficace de
politici nu corespund neaparat unei anumite provocari sau optiune de politici.
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Obiectiv

Tmbunétstirea

orientarii in
cariera pentru
tinerii n

situatie de risc

Intrebiri/ Provocari cheie

Ce strategii pot fi dezvoltate pentru a sprijini
consilierea si orientarea Tn cariera non-formala si
informald (de exemplu, prin furnizarea de
materiale de formare si de informare pentru a
sprijini consilierea si orientarea in carierda in
contexte la nivelul comunitdtii dar si Tn alte
cadre/contexte)?

Cum pot fi organizate serviciile de consiliere si
orientare in carierd astfel incat sa fie mai usor
accesibile: Tn afara orelor standard de program;
intr-un mod de ‘self-service’; in centrele de

resurse bazate pe comunitate (centre
comunitare)?  Aceste  modificari  implica
renegocierea conditilor de munca ale

personalului?

n cazul in care in scoli nu existd programe pentru
identificarea si asistarea persoanelor care
pardsesc timpuriu scoala, ce argumente pot
folosi factorii de decizie si practicienii din
domeniul consilierii si orientarii Tn cariera pentru
a contribui la crearea acestora? Ce consiliere si
orientare in cariera ar trebui oferita persoanelor
care parasesc timpuriu scoala si in ce mod? Ar
trebui sa fie livrate ca parte a curriculumului sau
in plus fata de acesta? Ar trebui sa fie livrat de
personal intern sau extern sau de ambele? Ar
trebui sa includa oportunitdti de fnvatare
experientiala in afara scolii?

Care sunt tipul de formare si de competente de
care au nevoie profesionisti din domeniul
consilierii si orientarii Tn cariera pentru a lucra
cu persoanele care pardsesc timpuriu scoala si cu
tinerii aflati in situatii de risc? Actualul personal
din domeniul consilierii si orientarii in cariera are
aceste competente (de exemplu, indrumarea
adecvata a beneficiarilor catre alte servicii si
colaborarea in echipe intersectoriale)? Cum ar
trebui sa colaboreze personalul de consiliere si
orientare in cariera din domeniul educatiei si
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Optiuni de politici Exemple de
raspunsuri eficace de
politici
Orientarea bazata pe

TIC din sectorul

privat

Dezvoltati modalitati
inovatoare de combinare a
serviciilor on-line cu cele
off-line pentru a asigura
furnizarea personalizata
care sa raspunda nevoilor
distincte ale clientilor.
Dezvoltarea mecanismelor
de asigurare a calitatii
pentru a realiza ca
extinderea serviciilor si
produselor de consiliere si
orientare n carierd au loc
intr-un cadru de asigurare a
calitatii.

Contractati unele servicii de
consiliere si orientare in
cariera catre grupurile
comunitare.

Transformarea consilierii si
orientarii In cariera pentru
potentialii elevi la risc de
parasire timpurie a scolii
intr-o prioritate in alocarea
resurselor de orientare
catre scoli. Colaborarea cu
managerii sistemelor
educationale si cu directorii
de scoli pentru a demonstra
valoarea strategiilor de
interventie timpurie pentru
identificarea potentialelor
situatii de abandon scolar si
pentru a demonstra rolul pe
care consilierea si
orientarea in carierd il
poate juca in astfel de
strategii.

Tmbunétatirea formarii
initiale si continue a
directorilor de scoli, a
profesorilor si a
personalului din consilierea
si orientarea in cariera,
pentru a-i informa cu
privire la modalitatile prin
care pot integra consilierea
si orientarea n cariera in
programele de sprijinire a

Centre mobile

Furnizarea de servicii
integrate Tn Tarile
Nordice

Administratii publice
locale pro-active din
Danemarca



Obiectiv Intrebari/ Provociri cheie Optiuni de politici Exemple de
raspunsuri eficace de

politici
formarii profesionale cu personalul extra-scolar, potentialelor persoane care
cum ar fi cei care lucreaza in domeniul politicilor = pardsesc timpuriu scoala.
de tineret, asistentii sociali, alti lucratori
comunitari si alti adulti, pentru a optimiza
impactul ambelor?
Asigurati-va ca fiecare Programul Youthreach
persoanad care pardseste in Irlanda

timpuriu scoala are un plan

individual de actiune pentru

continuarea invatarii, a muncii

si a altor obiective de viata.
Sursa: Selectie realizata de autori pe baza raportului OCDE, 2004b.

4.4.4 Scenarii alternative privind asigurarea accesului elevilor la serviciile si activitdtile COC

Pe baza si in contextul implementarii mix-ului propus anterior, reglementarea numarului profesorilor
consilieri si a distributiei lor geografice ne permite elaborarea unor scenarii privind asigurarea accesului
de calitate la servicii®’.

Asa cum este discutat si Tn Capitolul 4.3.1. incarcarea consilierilor peste norma stabilita va avea pe cale de
consecinta reducerea calitatii serviciilor prestate si deprioritizarea COC.

Tn elaborarea si analiza optiunilor am pornit de la teoria schimbdrii articulatd pe parcursul acestei
lucrari, un model logic standard in analiza impactului social. Secventa cauzala si setul de ipoteze folosite
sunt sustinute de datele si informatiile disponibile, dar si de o baterie bogata si complexa de cazuri de
bune practici si lucrari de specialitate din literatura nationala si internationala.

Scenariile analizate sunt:

Scenariul de bazd (SB)

SB: Mentinerea directiei de politica actuala, (H.G. nr. 1604/2022 si modificarea anexei nr. 4 la Hotararea
Guvernului nr. 369/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei), respectiv
implementarea limitei maxime pentru numarul de elevi pentru care se ofera consiliere in cadrul unei
norme de consiliere, alocarea esalonata de posturi suplimentare, cu preponderenta in mediul rural;

Scenarii alternative

S1: Prioritizarea integrarii consilierului scolar in comunitatea educationala

67 % - s 4 . N . . P . % o .
Aceastd analiza presupune ca din cauze explicate in capitolul omonim, profesorii-diriginti vor continua sa rezolve aspecte administrativ-
organizatorice ale clasei de elevi in cadrul orei de Consiliere si dezvoltare personald (la gimnaziu), nu vor avea competente profesionale
adecvate si timp suficient pentru aplicarea programei scolare in vigoare si pentru dezvoltarea abilitatilor de management al carierei in randul
elevilor, iar colaborarea acestuia cu profesorul-consilier va fi redusa, adica nu va exista un risc de suprapunere de activitati si competente.
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Aceast scenariu presupune:

implementarea stricta a limitei maxime pentru numarul de elevi pentru care se ofera consiliere in
cadrul unei norme didactice a profesorului consilier (maximum 500 de elevi sau maximum 500 de
elevi si prescolari);

un post de profesor consilier poate acoperi maxim doua unitati de invatamant, cu personalitate
juridica (PJ), stabilirea unei distante maxime de parcurs zilnic si decontarea costurilor de
transport;

o unitate scolara beneficiaza de serviciile a mai mult de 1 cabinet de consiliere psihopedagogica
doar daca se depasesc 1,5 norme/consilier;

adoptarea unei abordari a intregii scoli (whole-school-approach) pentru desfasurarea COC.

S2: Acordarea unei atentii speciale elevilor expusi riscului de marginalizare, excludere sau de a avea

rezultate scolare scazute pentru formarea competentelor de management al carierei ale acestora

Aceast scenariu presupune:

implementarea stricta a limitei maxime pentru numarul de elevi pentru care se ofera consiliere in
cadrul unei norme de consiliere;

norma didactica a profesorului consilier scolar corespunde unui post de profesor-consilier scolar
si se stabileste prin raportare la un numar de maximum 500 de elevi, maximum 500 de elevi si
prescolari sau de maximum 300 de prescolari (cap. Xlll, art. 202, pct. 9);

norma didactica a profesorului consilier scolar care isi desfasoara activitatea cu elevi din ciclul
gimnazial si liceal din zonele marginalizate se reduce la 300 de elevi, cu decontarea costurilor de
transport.

n plus, pentru scenariile alternative sunt propuse proiect pilot, recomandabil de implementat pe un

esantion de scoli MATE, in urma unor analize a conjuncturilor locale si cu respectarea cerintelor tehnice

de constituire a grupurilor de interventie si de control. Aceste proiecte pilot au ca obiectiv evaluarea

impactului educational si social, dar si a raportului costuri-beneficii, in cazul implementarii de interventii

complete si complexe, pe intervalul minim al unei cohorte.

Caseta 10 Proiecte pilot propuse

Proiect pilot - Scenariul 1: crearea si dotarea la nivelul ideal a cabinetului de asistenta psihopedagogica in scolile
selectionate, care vor avea alocat un consilier/PJ cu norma exclusiva in PJ-ul respectiv.

Proiect pilot - Scenariul 2: crearea si dotarea la nivelul ideal a cabinetului de asistenta psihopedagogica in scolile
selectionate, la care sa poata avea acces (partial/in functie de nevoi si inclusiv prin metode digitale) elevi din alte
unitati unde consilierul are atributii. Consilierul care va avea alocata o parte din norma didactica intr-o scoala din
zona marginalizata, va avea alocata si o parte in cel putin o scoala din zone fara marginalizare si va realiza actiuni
comune.
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4.4.5 Analiza de caz — Judetul Botosani

Analiza Scenariilor propuse este ilustrata de cazul judetului Botosani. Datele disponibile pentru
efectuarea acestei analize nu ne-au permis o analiza suficient de comprehensiva la nivel national. Judetul
Botosani acoperd 2% din numarul total de elevi din invatdmantul preuniversitar. in anul scolar 2022-2023

in judetul Botosani sunt angajati 60 de consilieri,

psihopedagogica.

scama INALTIMILOR

Judetul
Botosani

dintre care 58 au norme in cabinete de asistenta

Alegerea judetului Botosani®® pentru ilustrarea
analizei optiunilor a pornit de la urmatoarele
criterii:

e Se afld in Regiunea cu cel mai ridicat grad de
saracie relativa (35,1% fata de 22,5% la nivel
national, 2021), cea mai mica rata de ocupare si cel
mai mare numar de NEETSs.

e Rata somajului Tnregistrat in judetul Botosani
este n quartila superioara la nivel national.

e Judetul Botosani are a 12-a cea mai mare ratd de
abandon la gimnaziu si a 6-a cea mai mare rata de
abandon la liceu.

23
promovabilitatea la Bacalaureat, adica este valoarea

e Judetul Botosani se afla pe locul la

nationald mediana. Ultimele doua puncte sugereaza

ca sistemul educational local functioneaza la

performanta medie nationald, iar ratele de abandon

sunt probabil rezultatul unui context socio-economic si familial nefavorabil in zone cu capital uman scazut,

si de aici nevoia de focus suplimentar pe actiuni care sa sustina motivarea pentru continuarea studiilor.

e Seinregistreaza o pondere mare a elevilor din mediul rural comparativ cu media nationala (47%

in judetul Botosani fatd de 27% la nivel national pentru elevii din toate ciclurile de invatamant,

respectiv 37% Tn Botosani fata de 25,7% la nivel national in cazul elevilor inscrisi in ciclul gimnazial

si liceal).

68 Surs3 harta: Judetul Botosani - Harta Romaniei (pe-harta.ro)
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https://pe-harta.ro/botosani/?jud=botosani

STRUCTURA PE MEDII A NUMARULUI DE PJ

W PJin mediul urban

o Judetul Botosani se afla intre judetele cu cea mai mare rata de marginalizare a populatiei din
mediul rural (9-15%) si dintre cele mai scazute niveluri de dezvoltare umana, la randul sdu corelat
cu un nivel scizut de urbanizare, distanta fatd de orase mari si sdricie locativd/comunitara®.

(Banca Mondiala, 2016).

Localitati rurale (unitati SIRINF) cu zone marginalizate (stanga) si distributia unitatilor SIRINF dupa nivelul
dezvoltarii uname locale (dreapta).

W PJin mediul rural
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STRUCTURA PE MEDII A NUMARULUI DE
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M Elevi in mediul rural

Sursa: Banca Mondiala, (2016)
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Saracia comunitatilor", ca probabilitate ridicatd de consum scazut de bunuri publice si private, masurata de cdtre indicatori
de capital comunitar, reprezinta o masura specifica cu validitate la nivel local, chiar daca este corelata cu saracia individuald sau




Nota: Sistemul Informatic al Registrului Unitatilor Teritorial - Administrative (SIRUTA) reprezintd un sistem de inregistrare,
evidenta si actualizare a unitatilor administrativ-teritoriale, realizat si gestionat de Institutul National de Statisticd. Nivelul 1 al
codurilor SIRUTA corespunde judetelor, nivelul 2 este pentru municipii, orase si comune, iar nivelul 3 (SIRINF) pentru sate,
localitati componente si sectoare ale capitalei.

Ponderea elevilor din ciclul gimnazial si liceal inscrisi Tn scoli din zone marginalizate din mediul rural este
semnificativ mai mare este mai mare decat a populatiei in general, ajungand la aproape 30%, cu peste
12% (respectiv peste 3500 de elevi) in zone cu marginalizare peste medie si severa. 875 de elevi erau
inscrisi la inceputul anului scolar 2022-2023 n scoli din zone cu marginalizare peste medie si severa unde
nu activeaza un consilier scolar (aproape 7% din intreaga populasie scolara din ciclul gimnazial si liceal din
judet).

Tabel 11 Distributia pe zone marginalizate a elevilor din ciclul gimnazial si liceal

Numdr elevi

Total elevi inscrisi in ciclul gimnazial si liceal in scoli finantate prin PNRAS in alte scoli

Mediul urban

- 1n scoli unde existd cabinet
de asistenta psihopedagogicd 1,7% 60,2% 61,9%
- n scoli unde nu exista
cabinet de asistenta
psihopedagogica

Mediul rural 14,7% 22,6%

- in scoli din zone marginalizate 10,8% 17,8%
- in scoli unde exista cabinet

. . e 7,8% 14,1%

de asistentd psihopedagogicd
- in scoli unde nu exista
cabinet de asistenta 3,0% 3,7% 6,7% 1887
psihopedagogica

- in scoli din zone cu marginalizare peste medie si severa 5,9% 6,9% 12,8%
- in scoli unde exista cabinet

. . oy 51% 4,6% 9,7%

de asistentd psihopedagogicd
- in scoli unde nu exista
cabinet de asistenta 0,8% 2,3% 3,1% 875
psihopedagogica

- in scoli din zone cu marginalizare medie 4,0% 4,9% 8,9%
-in $f20|| ur:de fe)usta cabln?t“ 2.3% 1% 6,5%
de asistenta psihopedagogicd
- n scoli unde nu exista
cabinet de asistenta 1,7% 0,8% 2,4%
psihopedagogica

- in scoli din zone cu marginalizare sub medie 0,9% 6,0% 6,8%
-in $FO|I ur:de fEXIsta cablnfetv 0,4% 5.3% 5.7%
de asistenta psihopedagogicd
-in scoli unde nu exista
cabinet de asistenta 0,5% 0,7% 1,1%
psihopedagogica

- in scoli din zone fara marginali: 3,9% 4,9% 8,8%
-in sf;oh ur!de gxnsta cabm_et“ 25% 2.9% 54%
de asistentd psihopedagogicd
- n scoli unde nu exista
cabinet de asistenta 1,4% 2,0% 3,4%
psihopedagogica

Sursa: Autorii, pe baza datelor furnizate de ME si Banca Mondiala (2016)

Dintre scolile care se afla in mediul rural si au inscrisi elevi in ciclul gimnazial si rural, 50 (sau peste 80%
din total) se afld in zone marginalizate. in aproape jumétate dintre acestea nu activeazd consilier scolar.
Pe de alta parte, 33 de scoli din judet sunt finantate prin PNRAS, 20 dintre acestea in zone rurale
marginalizate. Si nu Tn ultimul rand, in 9 dintre acestea, nu activeaza consilier scolar.
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Tabel 12 Scoli finantate prin PNRAS in zone marginalizate din mediul rural”®”*

. o Indicele .
. Activeaza . . . Punctaj
Localitate Dimensiune composit de

. . o o . . o Nr. Unitati
Denumire unitate PJ N consilier " Grad de marginalizare Punctaj . index de Prioritate "t
superioara localitate risc de N arondate
scolar severitate
abandon scolar

SCOALA GIMNAZIALA NR.2 TUDOR VLADIMIRESCU-ALBESTI | ALBESTI Peste medie si severd 7 ridicatd 0
SCOALA GIMNAZIALA "IOAN MURARIU” CRISTINESTI CRISTINESTI Da Mare Peste medie si severd 7 ridicatd 9
SCOALA GIMNAZIALA NR.1 DURNESTI DURNESTI Nu Mediu Peste medie si severd 9 ridicatd 9
SCOALA GIMNAZIALA NR 1 DUMENI GEORGE ENESCU Da Mediu Peste medie si severs 7 ridicatd 8
LICEUL TEORETIC "ANASTASIE BASOTA" POMARLA POMARLA Da Mediu Peste medie si severd 9,5 ridicatd 4
SCOALA GIMNAZIALA NR.1 RADAUTI-PRUT RADAUTI-PRUT Nu Mediu Peste medie si severd 10 ridicatd 5
SCOALA GIMNAZIALA NR. 1 STIUBIENI STIUBIENI Da Mediu Fard inali 10 ridicatd 3
SCOALA GIMNAZIALA "DIMITRIE BRANDZA" VIISOARA VIISOARA Nu Mic Peste medie si severd 85 ridicatd 3
SCOALA GIMNAZIALA NR.1 ADASENI ADASENI Nu Mic Peste medie si severd 9.5 34 85 medie 3
SCOALA GIMNAZIALA NR 1 ALBESTI ALBESTI Da Mare Peste medie si severd 8,5 3 75 medie 6
SCOALA GIMNAZIALA NR 1 BLANDESTI BLANDESTI Nu Mic Medie 7 34 85 medie 2
SCOALA GIMNAZIALA NR.1 CORLATENI CORLATENI Nu Mic Medie 8,5 26 65 medie 1
SCOALA GIMNAZIALA NR 1 CRISTESTI CRISTESTI Da Mare Medie 7 3 75 medie 6
SCOALA GIMNAZIALA NR.1 DOBIRCENI DOBARCENI Nu Mediu Medie 9,5 2,8 70 medie 4
SCOALA GIMNAZIALA NR.1 VLADENI-DEAL FRUMUSICA Da Mare Peste medie si severa 85 32 80 medie 8
SCOALA GIMNAZIALA NR. 1 LUNCA LUNCA Da Mediu Medie 8 32 80 medie 5
SCOALA GIMNAZIALA NR. 1 PRAJENI PRAJENI Nu Mare Peste medie si severd 9 32 80 medie 3
SCOALA GIMNAZIALA NR. 1 ROMA ROMA Nu Mediu Medie 65 32 80 medie 4
SCOALA GIMNAZIALA NR 1 SULITA SULITA Da Mediu Medie 9 3 75 medie 3
LICEUL "DEMOSTENE BOTEZ" TRUSESTI TRUSESTI Da Mare Medie 10 34 85 medie 5

Sursa datelor: Ministerul Educatiei

70 Not3 metodologica: Tabelul combina date din diferite surse ale Ministerul Educatiei 1) Programul National pentru Reducerea
Abandonului Scolar - Runda | https://www.edu.ro/PNRAS rundal arhiva, 2) Lista unitatilor de invatamant eligibile pentru
Programul National pentru Reducerea Abandonului Scolar - finantat prin Planul National pentru Redresare si Rezilienta -,
realizata Tn cadrul proiectului-pilot ,,Dezvoltarea unui sistem integrat de prevenire, interventie si compensare pentru a creste
participarea scolara”, beneficiar Ministerul Educatiei, cu finantare prin Instrumente pentru asistenta tehnica (TSI) al DG Reform
- https://www.edu.ro/sites/default/files/Lista%20unitati%20invatamant%20eligibile%20PNRAS PNRR_0.pdf; 3)
https://www.edu.ro/comunicat_presa 26 2022 finalizare selectie runda 1 PNRAS; 4) datele furnizate de CIRAE Botosani
privind numarul de consilieri. Cheia de combinare a constituit-o codul SIRUTA al localitatii.

71 Pentru definitiile si modalitatea de calcul a indicatorilor, vezi:

https://documentsl.worldbank.org/curated/en/611681600840497459/A-Proposed-Methodology-for-Data-Collection-and-Use-

to-Support-the-Early-Warning-Mechanism-Implementation.docx
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https://www.edu.ro/PNRAS_runda1_arhiva
https://www.edu.ro/sites/default/files/Lista%20unitati%20invatamant%20eligibile%20PNRAS_PNRR_0.pdf
https://www.edu.ro/comunicat_presa_26_2022_finalizare_selectie_runda_1_PNRAS
https://documents1.worldbank.org/curated/en/611681600840497459/A-Proposed-Methodology-for-Data-Collection-and-Use-to-Support-the-Early-Warning-Mechanism-Implementation.docx
https://documents1.worldbank.org/curated/en/611681600840497459/A-Proposed-Methodology-for-Data-Collection-and-Use-to-Support-the-Early-Warning-Mechanism-Implementation.docx

Scenariul de baza

Scenariul de baza (SB) — Directia de politica actuala

Recunoscand nevoia de suplimentare a numarului de profesori consilieri, Guvernul a aprobat prin HG
1604/2022 Metodologia de organizare si functionare a serviciilor de educatie timpurie complementare si
modificarea anexei nr. 4 la Hotardrea Guvernului nr. 369/2021 privind organizarea si functionarea
Ministerului Educatiei.

Prin HG 1604/2022 se propune suplimentarea esalonata cu 3.750 de posturi a numarului total de posturi
din invatamantul preuniversitar de stat, inclusiv Tnvatdmantul special, centrele judetene de resurse si
asistentd educationald/Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistenta Educationald, astfel incat sa
se permita extinderea retelei de cabinete scolare de asistenta psihopedagogica din mediul rural si sa se
asigure imbunatatirea serviciilor de asistenta psihopedagogica, consiliere educationala si orientare scolara
pentru un numar mai mare de elevi si prescolari din Tnvatamantul preuniversitar, precum si organizarea
si functionarea serviciilor de educatie timpurie complementare.

Scenariul de referinta in cadrul analizei noastre devine astfel cel in care HG 1604/2022 este implementat
conform principiilor enuntate, adica cu prioritate in mediul rural, alocare esalonata de posturi si cu un
maxim de 500 de elevi sau 500 de elevi si prescolari pe consilier, sau 300 de prescolari/consilier.

La exemplificarea pe judetul Botosani consideram ca se va mentine practica actuala in care nu exista mai
mult de trei PJ scolare alocate unui consilier.

La momentul primirii datelor folosite Tn acest raport existau 31 de scoli gimnaziale care nu aveau cabinete
de asistenta psihopedagogica proprii in judetul Botosani (Figura 20):
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Figura 20 Scoli gimnaziale din judetul Botosani care nu au cabinet de asistentd psihopedagogicd

S.G. NR.1 RIPICENI

S.G. NR.1 CORLATENI
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Toate aceste scoli se afla in mediul rural si aveau inscrisi la data de referinta a acestui studiu 7.886 elevi
din care 2.854 elevi in ciclul gimnazial si liceal (10% din numarul total de eleviinscrisi in ciclurile respective)
si 1.852 prescolari (18% din numarul total de prescolari inscrisi).

La norma propusa de noua Lege a Educatiei (2023), Capitolul XIll, Norma didactica, Art. 207, pct. 9, pentru
a acoperi aceste locatii este nevoie de un numar minim de 18 norme sau minim 12 consilieri (cu nu mai
mult de trei locatii/norma).
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Pentru toti elevii, la normarea actuala este nevoie de 127 de norme sau minim 85 consilieri (cu nu mai
mult de trei locatii/norma). 15 dintre noile posturi ar corespunde unitatilor scolare care ar trebui sa fie
deservite de mai mult de un consilier scolar conform noii normari.

Aceasta s-ar traduce intr-o scadere a numarului mediu de elevi si prescolari pe consilier de la 855 in anul
2022-2023 la 665. Corespunzator, ar urma sa creasca si ponderea elevilor care beneficiaza de COC si a
celor care pot fi consiliati individual. Cu toate acestea, fara a cunoaste valoarea acestor indicatori la nivel
de scoala si consilier, nu cunoastem dispersia si deci acuratetea unei eventuale estimari cantitative a
respectivului impact.

Sub ipoteza de ceteris paribus, in scolile unde in prezent nu exista cabinete de asistenta psihopedagogica
prin aceasta masurd, un numar de approx. 900 de elevi (30%) dintre elevii din ciclul gimnazial si liceal vor
beneficia de servicii de consiliere, dintre care 100-120 (4%) dintre acestia ar beneficia de consiliere
individuala.

Prin acelasi mecanism in care simpla prezenta a consilierului Tn scoala nu asigura cererea pentru servicii
de specialitate in randul elevilor si parintilor, deschiderea de posturi noi nu se traduce automat in
ocuparea acestor posturi si mai ales cu candidati cu competente profesionale superioare, necesare
gestionarii cazuisticii complexe. Aceasta problema este identificata drept cauza C11 in Arborele
problemelor. In judetul Botosani, existd in prezent (septembrie 2023) 22 de posturi de consilier scolar care
nu au fost ocupate, nici macar prin plata cu ora.

Scenariile alternative — facilitarea integrarii interventiilor educationale in metoda
managementului de caz

Utilizarea metodei managementului de caz de catre diferiti profesionisti creeaza premisele unei
interventii personalizate asupra tinerilor in situatii de risc: “Managementul de caz reprezinta o metoda
de coordonare si integrare a tuturor activitatilor destinate grupurilor vulnerabile, de organizare si
gestionare a masurilor de asistenta sociala specifice, realizate de catre asistentii sociali si/sau diferiti
specialisti, in acord cu obiectivele stabilite in planurile de interventie” (Legea nr. 292/2011 a asistentei
sociale). In acest mod, efectele activititii de consiliere si orientare in cariera produc efecte multiplicatoare
care s3 adreseze intr-o manierd integrata situatiile de risc identificate la nivelul comunitétilor locale. Tn
plus, aceasta masura ar oferi economie de timp pentru persoanele care au cea mai mare nevoie de
consiliere in cariera.

Caseta 11 Exemple de bund practicd

Sistemul de consiliere si orientare din Danemarca (Ministerul invitamantului Superior si Stiintei si Agentia
Danezd pentru Stiinta si invatdmant Superior, 2020; Cedefop,2020) include unitatile municipale de orientare
a tineretului (Municipal Youth Guidance Units), care ofera consiliere si orientare in cariera la nivel municipal
pentru tranzitia elevilor de la invatamantul obligatoriu la Tnvatamantul secundar superior (general sau
profesional). Elevilor considerati nepregatiti pentru invatamantul secundar superior |li se recomanda sa
participe la consiliere si orientare de grup sau individuala. Toti ceilalti primesc consiliere si orientare de grup
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(din clasa a VlI-a pan4 la clasa a X-a) prin activitati realizate cu clasa de elevi. Tn m&sura in care este relevant,
consilierii in cariera i iTndruma pe tineri catre consultarea Portalului national de orientare si eGuidance.

Activitatile desfasurate vizeaza: prezentarea procesului de aplicare pentru un program de Tnvatamant
secundar superior (profesional sau general); introducere despre programele de invatamant secundar superior
(profesional si general); prezentarea portalului national de orientare si eGuidance, disponibile pntru elevi;
intalniri de informare pentru elevi si parintii acestora; taster courses la programele de invatdmant secundar
superior (in clasele a 8-a si a 10-a); experientd de munca (optional).

Tn Finlanda, consilierea si orientarea este fncorporata in activitatea profesorilor pentru clasele I-VI. Din august
2016, Consilierea si orientarea reprezinta un element obligatoriu in curriculumul din fnvatamantul secundar
superior, cuprinzand 76 de ore de activitadti programate in programul elevilor in timpul orelor de la clasele a
Vll-a - a IX-a. in plus, elevii au dreptul la consiliere si orientare individuald si de grup, precum si perioade de
experienta profesionala. Din august 2021, elevii din clasele a 8-a si a 9-a au dreptul la consiliere si orientare
personald mai intensiva, daca este necesar, pentru a se pregati pentru tranzitia in invatamantul secundar
superior si studiile ulterioare. Consilierea si orientarea intensiva este documentata intr-un plan de dezvoltare
personald pentru studii viitoare (Legea 1216/2020, alin. 11). Daca elevii nu sunt fnscrisi in invatamantul
superior in termen de 12 luni de la absolvire, acestia au dreptul la consiliere individuala pentru a-si face planuri
personale pentru viitorul lor (Cedefop, 2021).

Sursa: Cedefop (2020) si Cedefop (2021)

Ambele scenarii 1 si 2 propun parcurgerea unor etape de bazda din implementarea practicii
managementului de caz. in primul rand ambele se centreazs pe conectarea formald, procedurald si extins3
cu echipele integrate pentru furnizarea serviciilor comunitare, acolo unde exista, si cu asistentul social
acolo unde aceste echipe nu exista.

Daca la nivelul Unitatilor Administrativ Teritoriale (UAT) exista echipe integrate de furnizare a serviciilor
comunitare, consilierul va implementa responsabilitatile care ii revin asa cum sunt ele definite de Proiectul
pilot Servicii Comunitare Integrate (SCI)’2. Acest proiect pilot a implementat prevederile Ordinului comun
nr. 393/630/4236/2017 din 13 martie 2017 pentru aprobarea Protocolului de colaborare in vederea
implementarii serviciilor comunitare integrate necesare prevenirii excluziunii sociale si combaterii
saraciei’® care prevede o linie de evaluare si interventie similard principiilor managementului de caz, in
sensul Tn care “furnizarea integrata a serviciilor comunitare este legata de abordarea sistemica a nevoilor
si de corelarea eficientd a acestora cu pachetele de servicii din domenii diferite pentru reducerea
suprapunerilor, armonizarea resurselor si crearea unui proces sustenabil de iesire din starea de saracie si
integrare sociala si economica si vizeaza urmatoarele arii: asistenta sociala, sanatatea, educatia, ocuparea,
locuirea si accesul la documente de identitate” (art. 1, alin. 2).

Accesul la servicii de consiliere scolara si orientare in cariera face parte din seria de indicatori din domeniul
educatiei urmariti in evaluarea nevoilor de catre echipa comunitara integrata, alaturi de cei privind nivelul
scazut de educatie, abandonul scolar si participarea scolara scazuta, performante scolare scazute si

72 "Crearea si implementarea serviciilor comunitare integrate pentru combaterea saraciei si a excluziunii sociale”, cod MySMIS
122607

73 Ordin emis in comun de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, Ministerul Sanatatii si Ministerul Educatiei Nationale. Disponibil
la: https://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Legislatie/0393-630-4236-2017.pdf
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accesul la programe de educatie informala (art. 2, alin. 2). Profesiile reprezentate in cadrul echipei
comunitare integrate sunt cele de asistent social, asistent medical comunitar/ mediator sanitar (pentru
comunitatile de romi) si cele de consilier scolar/ mediator scolar. Consilierul scolar are specificate mai
multe atributii care tin de consilierea si orientarea in cariera a elevilor.

Atributiile consilierului scolar in echipele comunitare integrate sunt: evalueaza interesele, abilitatile si
valorile copiilor, elevilor si tinerilor si realizeaza profilul aptitudinal si vocational al acestora; propune si
organizeaza programe de orientare scolara, profesionala si a carierei elevilor; consiliaza elevii si familiile
acestora in privinta optiunilor scolare/ de carierd. Acesta desfasoara o activitate complementard cu cea a
mediatorului scolar.

Caseta 12 Atributiile consilierului scolar din cadrul Ordinului comun in vederea implementdrii serviciilor comunitare
integrate

Art. 2 alin. 6

Consilierul scolar are in principal urmatoarele atributii:

a) evalueaza nevoile de consiliere in cariera ale elevilor;

b) identifica si analizeaza problemele de cariera cu care se confrunta elevii: indecizie de cariera, anxietate
generatd de luarea unei decizii de cariera, conflicte intre optiunile elevilor si cele ale parintilor etc.;

c) stabileste resursele necesare solutionarii problemelor identificate si adopta decizia de interventie; d)
evalueaza interesele, abilitatile si valorile elevilor;

e) intocmeste profilul vocational al elevilor;

f) prezinta si explica profesorilor, parintilor si elevilor rezultatele evaluarii psihologice; consiliaza elevii in luarea
deciziilor legate de cariera si ofera suport in elaborarea si implementarea planurilor individualizate de cariera;
g) asista parintii in orientarea in cariera a copiilor lor;

h) asista profesorii in parcurgerea etapelor procesului de orientare in cariera a copiilor;

i) alte tipuri de interventii care sunt in relatie cu aria consilierii scolare care tin de consilierul scolar pentru
eliminarea cauzelor care genereaza si mentin starea de saracie si excluziune sociala.

Sursa: Ordinul comun nr. 393/630/4236/2017 din 13 martie 2017 pentru aprobarea Protocolului de colaborare in vederea
implementarii serviciilor comunitare integrate necesare prevenirii excluziunii sociale si combaterii saraciei

Tn plus, mediatorul scolar are atributii care tin de optimizarea relatiei dintre familie-scoald si comunitate
si de “alte tipuri de interventii care sunt in relatie cu aria consilierii scolare care tin de mediatorul scolar
pentru eliminarea cauzelor care genereaza si mentin starea de saracie si excluziune sociald” (art. 7, alin.
e). Asistentul social este cel care are rolul de coordonare a intregii interventii prin metoda
managementului de caz. La nivel central, Ministerul Educatiei este responsabil de elaborarea cadrului
legislativ necesar activitatii consilierilor Tn echipele comunitare integrate, de monitorizarea si evaluarea
impactului activitatii lor, asigurarea coordonarii metodologice necesare desfasurarii activitatii consilierilor
si mediatorilor scolari, dar si de evaluarea competentelor si a nevoilor de formare.

Caseta 13 Rolul Ministerului Educatiei cu referire la activitatea echipelor comunitare integrate

Art. 9

Ministerul Educatiei Nationale are ca responsabilitati:

a) participarea la elaborarea mecanismului de colaborare interinstitutionala pentru furnizarea de servicii
comunitare integrate;

b) nominalizarea expertilor si a personalului relevant pentru grupul de lucru pentru elaborarea procedurilor
pentru furnizarea serviciilor comunitare integrate la nivelul comunitatii;
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c) participarea la elaborarea procedurilor pentru furnizarea serviciilor comunitare integrate la nivelul
comunitatii;

d) initierea actelor normative pentru imbunatdtirea cadrului legal pentru desfasurarea activitatii consilierilor
scolari si a mediatorilor scolari Tn cadrul echipelor comunitare integrate;

e) participarea la analiza impactului abordarii integrate din perspectiva activitatii consilierilor scolari si a
mediatorilor scolari;

f) asigurarea, prin inspectoratele scolare judetene/Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti, a sprijinului
pentru angajarea consilierilor scolari si a mediatorilor scolari, in limita posturilor aprobate;

g) asigurarea coordonarii metodologice a activitatii consilierilor scolari si a mediatorilor scolari;

h) asigurarea, prin institutiile deconcentrate, a monitorizarii, evaluarii si controlului serviciilor oferite de catre
consilierii scolari si mediatorii scolari;

i) stabileste indicatorii de performanta pentru serviciile de consiliere si mediere scolara in cadrul serviciilor
comunitare integrate;

j) colecteaza si analizeaza periodic datele activitatii consilierului scolar si a mediatorului scolar in vederea
imbunatatirii continue a calitatii acestor servicii furnizate in cadrul serviciilor comunitare integrate;

k) evalueaza periodic, prin inspectoratele scolare judetene/Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti,
competentele consilierilor scolari si ale mediatorilor scolari, precum si nevoile de formare.

Sursa: Ordinul comun nr. 393/630/4236/2017 din 13 martie 2017 pentru aprobarea Protocolului de colaborare in vederea
implementarii serviciilor comunitare integrate necesare prevenirii excluziunii sociale si combaterii saracie

Proiectul pilot Servicii Comunitare Integrate (SCI) a definit componenta de educatie prin referire tot la
metoda managementului de caz, pentru a raspunde cat mai bine nevoilor identificate prin evaluare (Tabel
4). Este important de mentionat ca interventiile acestui proiect au fost realizate preponderent inh mediul
rural (139 de localitati din rural si urbanul mic), iar Programul de Incluziune si Demnitate Sociala prevede
extinderea acestui proiect tot pentru 2000 de localitati din mediul rural. Prin urmare, cele doua
componente propuse in cadrul celei de-a doua optiuni pot prezenta anumite suprapuneri sau nevoi de
imbunatatire a corelarii in etapa de implementare. Cu toate acestea, tinerii in situatie de risc pot fiin egala
masura localizati si in zone dezavantajate din mediul urban care este acoperit printr-un program finantat
din fonduri elvetiene, cum este cazul zonelor urbane marginalizate, incluse in Programul National de
Reducere a Abandonului Scolar (PNRAS), prin Mecanismul de Avertizare Timpurie in Educatie (MATE).

Caseta 14 Componenta de educatie din cadrul echipei comunitare integrate (ECI)
Responsabilitati ale membrilor ECI, componenta de educatie:

1) acordarea de servicii comunitare integrate prin metoda managementului de caz, pe baza procedurilor
reglementate, precum si a celor speciale, elaborate in cadrul proiectului; serviciile sectoriale acordate (din
perspectiva educationald) fac parte din planurile individuale de interventie si din programul de actiuni
comunitare, documente elaborate la nivelul ECI, cu contributia fiecarui membru al echipei si avizate de
managerul de caz;

2) efectuarea vizitelor in teren, cu scopul colectarii de date si informatii relevante pentru proiectarea
viitoarelor activitati;

3) participarea la sedinte comune, in echipa ECI, in vederea elaborarii planurilor de interventie si a evaluarii
lor;

4) acordarea serviciilor comunitare prin aplicarea planurilor individuale de interventie si a programului de
actiuni comunitare;

5) participarea la intalniri comune cu alte servicii publice de interes local;
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6) referirea personalizata (referirea cazului la un serviciu specializat, de a carui competenta apartine);

7) participarea la activitatile initiate, organizate si coordonate de catre expertii din unitatile judetene de
support si supervizare (UJSS), in vederea primirii de sprijin tehnic si metodologic;

8) colectarea indicatorilor necesari in realizarea procesului de evaluare.

Interventia in comunitate a consilierului scolar si a mediatorului scolar, membri in ECI reprezinta totalitatea
activitatilor care sprijina beneficiarii directi (copiii/elevii, parinti, alti adulti din comunitate) sa-si dezvolte
deprinderi, abilitati si comportamente ce vor functiona ca factori de protectie in situatii de risc.

Directiile de interventie educationald se particularizeaza pentru domeniul acordarii serviciilor integrate si
implicd initierea interventiei, implementarea acesteia, monitorizarea, reevaluarea sau finalizarea interventiei.

Sursa: Ghidul Consilierului si al Mediatorului Scolar din cadrul Echipei Comunitare Integrate (ECI).
https://serviciicomunitare.ro/metodologii

Tn situatiile Tn care aceste echipe nu sunt formate, consilierul va avea obligatia de a consulta specialistii

din domeniul medical si al serviciilor sociale Tn cazurile identificate ca fiind la risc de abandon scolar si de
a realiza planuri personalizate de asistenta.

in al doilea rand, cele doud scenarii urméresc si s implementeze in mod direct doua dintre actiunile cu
eficienta semnificativa demonstrata pe plan international care nu necesita cost bugetar direct, dar au
nevoie de buget de timp si atentie suplimentara din partea consilierului, si anume:

e gestionarea personalizata a evolutiei individuale a elevilor in procesul de formare a abilitatilor de
management al carierei
e asigurarea accesului elevilor din anii terminali la suficiente conversatii despre cariera.

Caseta 15 Importanta conversatiilor despre carierd

Cercetarile OCDE asupra pregatirii pentru cariera a adolescentilor (teenage career readiness) au aratat ca elevii
de 15 ani din Australia, Canada, Regatul Unit al Marii Britanii si Statele Unite ale Americii care au au
avut conversatii despre cariera (definite drept discutii in care un elev vorbeste despre planurile sale de cariera),
se asteptau sa nu aiba dificultati in gasirea unui loc de munca. Conform acestor cercetari, conversatiile despre
cariera ofera ocazii in care elevul reflecteaza asupra unor planuri de viitor, cauta oportunitati pentru a invata
ceva nou si util pentru sine, acceseaza sprijin social pentru luarea deciziilor de viitor.

Rezultatele PISA 2018 au demonstrat faptul ca elevii care provin din medii dezavantajate au mai putine ocazii
de a se angaja in aceste conversatii, precum si elevii cu rezultate academice slabe (OCDE, 2021). Prin urmare,
acestea ar fi foarte utile pentru acesti elevi.

Conform Kashefpakdel & Percy 2017):

- Tinerii adulti (26 ani) angajati care au participat la conversatii despre cariera la varsta de 14-15 ani
beneficiaza de un salariu mai mare cu 0,8%, 1,6% in cazul celor care au considerat aceste conversatii foarte
utile;

- Tinerii care au participat la aceste conversatii si le-au considerat foarte utile au participat in medie la 3,4
conversatii, iar ceilalti doar la 2,25.

102



Este recomandat pentru ambele scenarii alternative sa se asigure in fiecare scoala, pentru elevii din anii
terminali (clasa a VllI-a/ clasa a XlI-a), minim 4 conversatii despre cariera pe an.

Scenariul 1 si 2 difera in solutia propusa pentru a permite consilierilor resursa de timp necesara si
réspunsul pe care il oferd cauzei C11 (posturile de consilier nu se ocupd). Iin ambele scenarii alternative
insa, este nevoie sa se asigure rambursarea cheltuielilor de transport.

Scenariul 1 — Prioritizarea integrarii consilierului scolar in comunitatea educationala

Scenariul 1 propune limitarea strictd a numarului de PJ-uri Tn care activeaza acelasi consilier la doua ca si
distanta maxima intre acestea. Aceast scenariu ar trebui sa ia Tn considerare si situatia in care o unitate
de Tnvatamant cu personalitate juridica are arondate unitati in plan teritorial si sa se asigure ca si Tn acest
caz consilierul nu trebuie sa se deplaseze mai mult decat limita maxima stabilita (cu rare exceptii).

Principalul avantaj al acestei abordari este ca faciliteaza suplimentar, comparativ cu celelalte, formarea
unei relatii interpersonale de calitate si de lunga durata intre elevi si consilieri, bazata pe principiile de
baza ale activitatii de consiliere: incredere, empatie, respect, colaborare.

Pentru atingerea rezultatelor scontate, se recomanda adoptarea unei abordari a intregii scoli (whole-
school-approach) in COC, coordonata de catre profesorul consilier cu implicarea intregului personal al
scolii, dar si a elevilor, parintilor si a profesionistilor COC.

Este important ca interventiile sa fie bine proiectate si implementate, integrate in contextul scolar si
sustinute in timp, acestea avand un impact mai mare asupra rezultatelor elevilor decat componentele
individuale, cum ar fi, programele independente de consiliere in cariera.”

Profesorul consilier va coordona implicarea fintregii scoli (whole-school-approach) in COC prin
urmatoarele modalitati (in principal):

e abordarea consilierii in cariera ca strategie principala si responsabilitate a Intregului personal al
scolii,

e realizarea la nivelul scolii a unui plan de Consiliere in carierd, cu alocarea sarcinilor catre diferiti
membri ai personalului didactic si nedidactic din scoala,

e constientizarea de catre conducerea scolii a importantei consilierii Tn cariera pentru elevi,

e conceperea si a planificarea riguroasa a activitatilor si programelor de consiliere, Thainte de a fi
livrate (ex. a realiza o descriere clara a programului pentru directori, profesori, parinti, elevi, a
stabili continutul programului, metodele de livrare, modalitatile de evaluare),

e punerea in aplicare a abilitatilor si a influentei pentru a colabora cu diferite parti interesate (elevi,
studenti, parinti, profesori, directori etc.),

e prezentarea de catre profesorul consilier a programelor si activitatilor de consiliere in cariera in
consiliile profesorale, cercuri pedagogice, lectorate cu parintii, orele din cadrul ariei curriculare
Consiliere si orientare etc.,

" Cefai, C., Simdes, C. and Caravita, S. (2021). A systemic, whole-school approach to mental health and well-being in schools in
the EU’ NESET report, Executive Summary. Luxembourg: Publications Office of the European Union. doi: 10.2766/50546.
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e informarea parintilor prin intermediul scrisorilor, pliantelor, newsletters, platforma de consiliere,
unde vor avea acces si vor putea monitoriza activitatile realizate de catre copiii lor,

e implicarea elevilor si parintilor in desfasurarea programelor si activitatilor de consiliere in cariera,

e colaborarea cu reprezentantii comunitatii locale in desfasurarea programelor si activitatilor de
consiliere in cariera.

Figura 21 Exemplu de bund practicd din Finlanda

n Finlanda, in curriculumul-cadru national, Consilierea si orientarea este vdzut3 ca strategie principald
si responsabilitate a intregului personal al scolii. Exista cerinta de a realiza in scoli un plan de Consiliere
si orientare, cu alocarea sarcinilor catre diferiti membri ai personalului din scoala. Pentru
implementarea curriculumului, Consiliul National al Educatiei din Finlanda a elaborat in anul 2014, criterii
de calitate pentru Consilierea si orientarea in scoli, care au in vedere urmatoarele aspecte: consiliere si
orientare suficienta si cuprinzatoare; sprijin pentru implicare activa si asumarea responsabilitatii;
oportunitatea de a fi furnizate de catre personalul scolii; personal competent si calificat; promovarea
echitatii si a egalitatii de sanse; plan institutional pentru furnizarea de servicii; suport intensiv pentru
elevi in etapele de tranzitie; sprijin pentru a face alegeri in materie de educatie si carierd; competente
de insertie profesionala si de familiarizare cu viata profesionald; cooperare interactiva in furnizarea de
servicii; marketing pentru serviciile de consilierea si orientarea carierei; integrarea criteriilor de calitate
n cadrul de dezvoltare a calitatii, implementat la nivel local’®.

Caseta 16 Importanta consilierii individuale si a legdturii dintre elev si indrumdtor

Mortimer (2017) a utilizat datele provenind din Studiul privind Dezvoltarea Tineretului din SUA care a urmarit
evolutia unui esantion de tineri din St. Paul, Minnesota pana la maturitate si care a demonstrat ca influenta unui
profesor sau indrumator scolar Tn alegerea carierei a crescut cu 44% probabilitatea tanarului de a deveni “de
succes” pana la varsta de 26-27 de ani.

Analiza Studiului Longitudinal al Copiilor Australieni (Baxter, 2017) care urmareste participantii de la nastere
inca din anul 2003, a descoperit ca adolescentii (14-15 ani) au mai putine neclaritati privind cariera dacad au
oportunitatea de a discuta cu un profesor despre planurile lor.

Mann et al (2017) a analizat date provenind dintr-un studiu longitudinal al tinerilor din Marea Britanie care a
urmarit evolutia elevilor de 13-14 ani pana la maturitate, incepand cu anul 2004. S-a descoperit ca tinerii care
au avut conversatii personale cu profesorii cel putin o data si-au redus riscul de a deveni NEETSs la varsta de 19-
20 de ani cu 13% pana la 24%.

Un avantaj aditional al acestui scenariu este ca prin arondare la maxim doua PJ-uri, consilierii au o
posibilitate mai buna de a se integra Tn contextul comunitatii educationale si locale cu un plus de eficienta
sinergicd. Din judetul Botosani, au fost incluse in proiectul Servicii Comunitare Integrate (SCI)’®,
urmatoarele patru localitati rurale: Stauceni, Manoleasa, Mileanca, Rauseni si orasul Stefanesti.

75 Cedefop (2021).Inventory of lifelong guidance systems and practices - Finland. CareersNet national
records. https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/country-reports/inventory-lifelong-guidance-systems-
and-practices-finland

76 "Crearea si implementarea serviciilor comunitare integrate pentru combaterea saraciei si a excluziunii sociale”, cod MySMIS
122607
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Dezavantajul acestui scenariu este ca nu ofera implicit solutii la situatiile exceptionale — de exemplu atunci
cand o unitate de invatamant are unitati teritoriale la peste distanta limita sau atunci cand exista nevoi
reziduale care nu acopera o norma in acest context.

in anul scolar 2022-2023, juméatate dintre elevii din judetul Botosani se aflau in unititi deservite de
cabinete de asistenta psihopedagigica cu doua sau trei unitati. 90% din unitatile din mediul rural impart
cabinetul cu cel putin o alta unitate.

Tabel 13 Distributia elevilor si a consilierilor in functie de numdrul de PJ arondate unui cabinet

3 Unitati 3 Unitati | unitate
Consilieri 3 27 30
Elevi 2.613 23.106 25.565
Unitati 9 54 30

Sursa: Date furnizate de Ministerul Educatiei

Pentru a implementa acest scenariu la nivelul intregii populatii scolare, la normarea actuala este nevoie
de un numar de 143 de norme sau minim 95 consilieri. Astfel s-ar reduce incarcarea medie a consilierilor
la maxim 595 elevi si prescolari / consilier.

Scenariul 2 — Acordarea unei atentii sporite elevilor expusi riscului de marginalizare, excludere
sau de a avea rezultate scolare scazute pentru formarea competentelor acestora de
management al carierei

Scenariul 2 propune ajustarea normei cu obiectivul favorizarii categoriilor de elevi care au nevoie de timp
si atentie suplimentare din partea consilierului, respectiv elevii din ciclul gimnazial si liceal din zone
marginalizate. Distinctia rural-urban poate fi un proxi initial pentru tintirea zonelor marginalizate.

Tabel 14 Distributia pe medii a elevilor si prescolarilor, judetul Botosani, 2022-2023

. Elevi gimnazial si Total elevi si
Prescolari . .
liceal prescolari
Rural 56% 37% 47%
Urban 44% 63% 53%
Total 100% 100% 100%

Sursa: Date furnizate de Ministerul Educatiei

Avantajul principal al acestei solutii este ca permite, in principiu, o concentrare mai precisa pe situatiile
elevilor care au nevoie in mod real de atentie suplimentara. De asemenea este o solutie organica, deci va
duce Tn mod natural la un numar mai mic de situatii exceptionale (deoarece numarul de locatii arondate
unui consilier scolar nu mai este restrictionat).

Pe de altad parte, daca aceasta solutie nu este Tnsotita de reglementarea stricta a timpului astfel castigat
pentru COC, efectul scontat nu se va realiza, sau cel putin nu Tn mod direct.
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Este de asemenea de avut in vedere faptul ca in judetul Botosani, 88,7% din populatia din zone rurale nu
traieste Tn zone marginalizate. Tintirea intregii populatii scolare rurale ar putea fi de fapt o supra-estimare
a nevoilor de atentie suplimentara. Pilotul propus exploreaza sinergiile care pot exista insa atunci cand un
asemenea scenariu s-ar limita doar la zonele marginalizate si aditional ar rezulta in schimburi si
interactiuni intre elevi din zone cu grad diferit de marginalizare. Pe de alta parte, clasificarea periodica a
gradelor de marginalizare ar angrena automat schimbari in normare, ceea ce este un factor de
incertitudine atat pentru elev, cat si pentru specialisti. Nu Tn ultimul rand, zonele marginalizate pot fi vizate
de numeroase alte proiecte si nevoia de colaborare si gestionarea relatiilor cu alti actori este un aspect
care are un rol aparte in eficientizarea activitatii de consiliere.

Tn judetul Botosani, implementarea acestui scenariu pe zona rurald in ansamblu determind numairul de
norme necesare la 153 (sau minim 102 de consilieri), dar rezultd intr-o scadere a numarului de
elevi/consilier la 553.

Alegerea scenariului recomandat

Asa cum am demonstrat pe parcursul lucrarii, este de asteptat ca succesul scolar, rata de abandon si de
tranzitie de la un nivel de invatamant la altul si rata de parasire timpurie a scolii (PTS), urmate pe cale
de consecinta de impact socio-economic pozitiv, sa beneficieze de pe urma unor actiuni ale Guvernului
care ar sprijini atat cresterea numarului de consilieri scolari, cat si realizarea si implementarea de catre
profesorii consilieri in scolile din Romania a unor programe si activitati comprehensive si eficiente de
consiliere in cariera.

Selectia optiunii preferate s-a facut pe baza unei matrici de analiza multicriteriala (Tabelul 15). Aceasta
analiza este conceptual independenta fata de implementarea masurilor generale de consolidare a
sistemului. Mai ales beneficiile si riscurile fiecarui scenariu pot fi semnificativ afectate de mix-ul concret
de masuri de consolidare implementat. De exemplu, in cazul tuturor scenariilor, dar mai ales in scenariul
2, daca nu se reglementeaza/standardizeaza timpul alocat de catre consilier pentru COC, riscul de
neprioritizare a COC la nivel de scoala se va mentine sau chiar creste in zonele marginalizate, iar rezultatul
direct asupra formarii competentelor de management al carierei se va realiza intr-o masura mai mica
decat cea proportionala cu alocarea resurselor de consiliere, si indeosebi pentru elevii care au nevoia
maxima de sustinere Tn acest sens.

Desi scenariul de baza are costurile bugetare cele mai mici relative la scaderea gradului de Tncarcare a
profesorului consilier, Scenariul 1 reiese ca fiind cel preferat, avand in vedere beneficiile asteptate, pe
care le estimam maxime in acest scenariu (pe termen mediu si lung).

Este relevant de adaugat Tn contextul acestor scenarii, faptul ca noua Lege a Educatiei (Parlamentul
Romaniei, 2023) prevede in cap. XIIl, art. 207, pct. 9 ca activitatile specifice normei didactice a profesorului
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consilier scolar vor include colaborarea cu asistentul social si asistentul medical comunitar/mediatorul
sanitar in cadrul echipelor comunitare integrate pentru combaterea saraciei si excluziunii sociale.

Astfel, Scenariul 1 combina beneficiile acestei colaborari (prioritizata in Scenariul 2) cu o concentrare a
preocuparii pentru formarea competentelor de management al carierei la nivelul scolii. Scenariul 1 are
si riscurile cele mai mici, concentrate in special catre implementarea abordarii intregii scoli (whole-school
approach) pentru care masurile de contracarare sunt disponibile prin elaborarea de proceduri si instruire,
modalitati aflate sub controlul guvernului.

Nu Tn ultimul rand, analiza realizata pe unul dintre judetele Romaniei cu rata mare de marginalizare, ne
permite sa estimam, cu un grad foarte mare de incredere ca aceasta ar fi si concluzia unei analize similare
la nivel national. Cu toate acestea, recomandam realizarea acestei analize in cadrul elaborarii unei
Strategii, sau al elaborarii de poceduri si standarde specifice pe baza unor date consistente la nivel national
si validate.
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Tabel 15 Analiza multicriteriald utilizatd pentru alegerea scenariului preferat cu ilustrare pe cazul judetului Botosani

rezultate scolare scazute pentru
formarea competentelor de

ment al carierei ale
acestora

coc;
- realizarea i individual al elevului,
personalizate;

incurajarea dobindiri al carlerei de
elev (ex. prin implicarea unor mentori din companii, profesionisti din diferite domenii,
pe baz de voluntariat).
- crearea unui cadru educational camunitar, care faciliteaz colaborarea beneficiarilor

COC cu diferiti profesionisti: consilier scolar, asistent social, mediator scolar ete.;

mari pentru o nu exist restrictionare
geografici sau de numr de unitati

i vigoare; Costuri de optimizare geografics parnind de la
tipologia zanelor in care sunt situate scalile

lor pentrua i dma de.
Scenariul de baza: Mentinerea in aceasta asupra i factor Angajarea a minim 12 consilieri + costurile de levi in consiliere impuss de noile i; Angajarea N
directiei de politics actuals -190 care asigurd elevilor accesul la servici de calitote * formare ping la limita stabilits prin HG 1604/2022 si alte reglementari Ocuparea posturilor cu personal calificat {mare)
in vigoare: Costuri de aptimizare geografics
- reducerea incAredrii consilierilor;
ivelului prin reducerea timpului d
locatii
implicarea activé a elevilor, a i i, a pirintilor si a
i in COC in cadrul unsi ice, din partea fntregi

- colaborarea personalului didactic 5 nedidactic din scoald pentru implementarea

planuluf institiglonal de COC; iivenrs ) Ocuparea posturilor cu personal calificat {mediu); risc de situatii

- crearea , care facil . o o iy
Scenariu 1: Prioritizarea iarilor COC cu diferiti profesionisti: consilier scolar, asi ial, mediator Angajarea a minim 35 de consilieri + costuri eleviin consiiere impus3 de noile reglementari; Angajarea r'”lztm""! n ;:'";;L"'T“’m rezultatelor n"“"': ds"ﬁ""' de
inhgi i consilierului sgglar?n -260 scolar etc. ;. ++ formare + costuri de transport pentru toti pénd la limita stabilitd prin HG 1604/2022 si alte reglementari ':F ment:::l Dte"ll a0 :dpproald" ;i s:ar:eu;ea ! "n:: © coc
comunitatea educationals - servicii holistice 51 integrate corespunz3tor Tn cadrul sitor servic de sprijin; consilieri elighii invigoare; Costuri de optimizare geograficd pornind de la o ) servate decit pe termen medu 3 lung; nsc de deprioritizare 2 ©

derul practicl COC reflexive i T T ira et T P e e e lacd nu existd reglementdri/standarde privind timpul alocat diferitelor

- realitarea unor activitati COC adaptate contextului (ex. persoane in situati de activitati (mediu)

marginalizare};

- posibilitatea d a influenta eleviisi familile acestara in mediul familiar acestora;

supra COC;
afara ): cantine,
ateliere, biblioteci, s3h de sport, cluburi, ceaindrii, cafenele, companii, pentru a faciiita
i . o . e - .
- reducerea incArediii consilierilor;
- acordarea de sprifin intensiv, servici si recomandari personalizate in functie de
) X nevoile individului;
Scenariu 2: Acordarea unei - utilizarea in paralel a unor modalititi multiple de COC {consiliers individuald, e
atentii speciale elevilor expusi grup, bazath pe TIC, social media, etc.);
riscului de marginalizare, -un mai bun management al caturilor i un numr mai mare de seshui de consliere Angajarea a mirim 40 de consilier + casturi de narmelor pentrua mita maximd de Ocuparea posturilor cu personal calficat {mediu; risc de alocare
excludere sau de a avea individial slocate muieley; o - formare+ costurl de transport; Not: costurite eviin consiliere impus de noile Anezjarca excesiva de resurse in mediul rural ; risc de deprioritizare a COC daci
-302 - o mai bund conectare a consillerului la experienta si viata indivizilor care particip la R de transport pe persoand sunt potential mal pind la limita stabilitd prin HG 1604/2022 51 alte reglementari :

nu existd reglementari/standarde privind timpul alocat diferitelor
activitati (mare)
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4.5 Monitorizare si Evaluare

Crearea unui sistem unitar de monitorizare si evaluare a serviciilor de consiliere in carierd necesita
parcurgerea unor etape: elaborarea unui cadru metodologic de monitorizare si evaluare a serviciilor de
consiliere in cariera; realizarea unui acord intre partile interesate pentru stabilirea aspectelor care vor fi
monitorizate si evaluate; identificarea focusului monitorizarii si evaluarii; formularea designului si a
procedurilor de monitorizare si evaluare; determinarea modalitatilor de evaluare, spre ex., solicitarea de
feedback de la beneficiari (elevi, parinti, profesori) in legaturd cu serviciile de consiliere in cariera si
utilizarea acestuia pentru Tmbunatatirea serviciilor (service-user perspective); colectarea informatiilor
despre program; analiza si interpretarea informatiilor despre program; utilizarea informatiilor ca urmare
a monitorizarii si evaludrii programelor de consiliere pentru luarea unor decizii (Whiston & Buck, 2008).

Caseta 17 Exemple internationale de bune practici

Un exemplu international de buna practica in monitorizarea serviciilor de consiliere in cariera, finantate de catre
stat a fost realizat in landul Berlin, Germania (The European Lifelong Guidance Policy Network,2015)., prin
utilizarea unui portal IT, unde sunt colectate si analizate datele referitoare la rezultatele si efectele interventiilor
de consiliere in carierd 7. Tn Anglia, criteriile de referinta (benchmarks) Gatsby’® sunt adaptate pentru a informa
furnizorii de servicii cum sa imbunatateasca serviciile de consiliere la nivel local. indeplinirea celor 8 benchmarks
(programe stabile de consiliere in cariera; invatarea cu ajutorul informatiilor despre cariera si piata muncii;
adresarea nevoilor fiecarui elev; asigurarea conectarii curriculumului scolar - cariere; intalnirile cu angajatorii si
angajatii; experientele la locurile de munca; intalniri cu reprezentantii invatamantului post-secundar si superior;
consiliere si orientare personald) a fost evaluata timp de 4 ani, iar rezultatele au demonstrat impactul pozitiv al
acestora asupra pregatirii elevilor pentru cariera. Sisteme de gestionare si raportare a datelor PRIME (Canada), e-
Guidance (Danemarca) sunt alte exemple de eforturi in dezvoltarea unei colectii de date online durabile pentru
baze de dovezi. In Scotia, dezvoltarea bazei de dovezi este conectatd cu evaluarea impactului consilierii asupra
echitatii nationale (Barnes, et al., 2020).

Alte exemple din Germania (Weber, 2022) si Polonia (Bielecki, Ptachecki & Stasiowski, 2022) pot fi consultate intr-
o lucrare recenta a Cedefop.

Sursa: Cedefop et al. (2022)

e Elaborarea unei proceduri de colectare centralizata si analiza a rezultatelor monitorizarii si evaluarii
individuale a activitatii consilierilor

Activitatea consilierilor va fi supusa unei monitorizari profesionale periodice, in vederea ameliorarii
continue a propriei activitati. Acest proces se va realiza conform obiectivelor stabilite si pe baza unor
indicatori de performanta (Jigau et al, 2004).

Elaborarea unei proceduri de colectare centralizata la CJRAE/ CMBRAE/ I1SJ/ Ministerul Educatiei si de
analizad a rezultatelor monitorizarii si evaluarii individuale a activitatii consilierilor va avea in vedere
indicatori de performanta.

77 www.bildungsberatung-berlin.de/nachbefragung/
78 https://www.gatsby.org.uk/education/focus-areas/good-career-guidance
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Pe planinternational, Agentia Nationala pentru Educatie din Suedia (Skolverket) a dezvoltat un instrument
de evaluare cu indicatori de calitate pentru educatia si orientarea in cariera (ELGPN, 2012).

e Adoptarea siimplementarea unei metodologii care sa asocieze unitatea de invatamant (nu doar
institutia cu personalitate juridicd) localizarii geografice si in zone cu diferite grade de
marginalizare

Aceasta asociere este nevoie sa fie realizata la nivelulcodurilor SIRUTA de nivel 3 (SIRINF, la nivel de sat),
care sa identifice cat mai exact localizarea geografica a unitatii de invatamant. Aceasta este necesara
pentru: 1) calculul distantelor intre coordonatele spatiale corespunzatoare unitdtii de Tnvatamant,
stabilirea distantei maxime de parcurs pentru un consilier cu norma in mai mult de o unitate de
fnvatamant si optimizarea geograficd a normelor; 2) includerea corectd si comprehensiva a caracterului
de marginalizare al zonei si a capitalului uman Tn evaluarea activitatii de consiliere si orientare in cariera.

e Elaborarea unei proceduri periodice de identificare ex-post si ex-ante a impactului serviciilor de
consiliere in cariera asupra realizarii obiectivelor strategice relevante, formularii de actiuni
corective si detectarii de semnale timpurii.

Este nevoie de identificarea cu acuratete si colectarea informatiilor despre efectele consilierii si orientarii
in carierd, pe termen scurt, si mediu.

Astfel, pe termen scurt sunt de urmarit de exemplu, numarul de elevi care au realizat un plan de cariera/
o conversatie despre cariera, care au participat la un targ al ofertelor educationale etc. si pe termen lung,
spre exemplu, numarul de elevi care in clasa a Vlll-a intentionau sa urmeze un anumit liceu/ profil/ filierd/
specializare sunt inscrisi in clasa a IX-a la liceul/ profilul/ filiera/ specializarea dorite; numarul de elevi care
in clasa a Xll-a intentionau sa urmeze o anumita facultate (mentionata in planul de carierd) sunt inscrisi in
anul urmator la specializarea dorita; numarul de elevi care la 1 an dupa absolvirea liceului exercita una
dintre ocupatiile mentionate in planul lor de cariera.

n acest sens, poate fi utilizatd Matricea de asigurare a calitatii si indicatorii referitori la input-proces-
outcome framework, dezvoltati de catre European Lifelong Guidance Policy Network (ELGPN, 2015) si
Canadian Research Working Group (Hooley, 2014).

O cercetare (Dodd, Hanson & Hooley, 2021) cu implicatii pentru factorii de decizie a abordat pregatirea
pentru cariera (career readiness), care este considerata un rezultat important pe termen scurt al
activitatilor de consiliere si orientare in cariera din Anglia. A fost testata relatia dintre interventiile de
orientare in cariera si gradul de pregatire pentru cariera in randul elevilor de liceu (N = 1508) din Anglia,
care participau la un program pilot de consiliere si orientare in cariera. Rezultatele cercetarii au
demonstrat faptul ca o participare mai mare la activitatile de consiliere si orientare in cariera este asociata
in mod semnificativ cu o pregatire sporita a elevilor pentru alegerea carierei.

Pentru evaluarea pe termen mediu a impactului activitatii de consiliere asupra absolventilor se impune
un mecanism de monitorizare individuala. Astfel, dupa terminarea scolii si tranzitia catre piata muncii,
un esantion de absolventi trebuie sa fie urmaritsi parcursul lor inteles din puncul de vedere al eficientei
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consilierii in cariera de care au beneficiat. Pentru Romania, o cercetare realizata de Institutul de Stiinte
ale Educatiei (Musca et al, 2007) a propus bazele conceptuale si institutional-sistemice ale acestei
abordari. Concluziile cercetarii cu privire la pilotarea unui sistem de monitorizare pe un esantion
reprezentativ de elevi pot fi utilizate Tn derularea unor studii longitudinale Tn contextul educational actual.

e Corelarea proceselor de design al indicatorilor si monitorizare cu alte initiative din domeniul
social si educational

n prezent existd un interes important atat in domeniul public din Romania cat si la nivelul comunittilor
de praticieni pentru decizii bazate pe evidente si managementul performantei. Drept urmare exista
numeroase initiative care colecteaza si implementeaza date primare. Pentru facilitarea concluziilor care
transced domeniul investigat, dar si pentru a reduce cheltuielile de monitorizare si evaluare este
important pentru orice efort de extindere a monitorizarii sa scaneze si sa se armonizeze cu alte initiative
similare. De exemplu, Banca Mondiala (2020) propune un sistem de colectare si analiza a datelor si la nivel
de scoald, dar si la nivel de parcurs individual educational pe elev care acopera nevoi informationale
importante pentru analiza consilierii in cariera.

o Eficientizarea modului de coordonare a procesului de monitorizare si evaluare a activitatii de
consiliere si orientare in cariera de catre directorii de scoli si directorii C’/RAE/CMBRAE, pana in 2026

Se va realiza o mai buna informare, constientizare si implicare a directorilor de scoli in monitorizarea si
sustinerea activitatilor de consiliere si orientare in cariera, desfasurate in scoli. Este nevoie de prioritizarea
activitatilor de consiliere si orientare Tn cariera de catre directorii de scoli, spre ex. prin includerea
activitatilor de consiliere in cariera in Planul de dezvoltare institutionald a scolii si imbunatatirea
colaborarii scolilor cu CJIRAE/CMBRAE in coordonarea procesului de monitorizare si evaluare a activitatii
de consiliere si orientare in cariera.

Un exemplu de buna practica din Danemarca mentioneaza faptul ca in cadrul fiecarei scoli, este elaborat
un program de Consiliere si orientare (school guidance scheme), care vizeaza sprijinirea elevilor pentru
alegerea educatiei si a carierei, incluzand activitati de consiliere si orientare individuala si de grup.
Programul include: orientarea oferita de catre profesorul clasei si consilierul scolar in colaborare cu alti
profesori din scoala, corelarea cu alte programe furnizate de catre municipalitate si informarea parintilor
despre oferta educationala a scolilor (Tibu et al, 2018b). O alta solutie a fost identificata in Estonia prin
realizarea unui manual de calitate pentru activitatile de consiliere Tn cariera, cu idei si resurse pentru
directori de scoli si profesori (ELGPN, 2012). Tn Finlanda, au fost ficute incercdri de a include aspecte
referitoare la consilierea si orientare in carierd in programele de formare profesionala continua ale
directorilor de scoli (ELGPN, 2012).

e Extinderea sistemului de monitorizare si evaluare pentru a include mecanisme de monitorizare a
absolventilor invatamantului preuniversitar

Este nevoie ca Ministerul Educatiei sa desemneze o institutie drept punct national de referinta privind
monitorizarea parcursului profesional al absolventilor fnvatdmantului preuniversitar. Tn cazul
fnvatamantului superior, UEFISCDI a fost desemnat punct national de referinta prin OMEd nr. 5241/2021.
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Colectarea datelor va avea in vedere aspecte, precum: ratele de tranzitie, numarul de ani inainte de a
incepe studii de Tnvatamant superior, ratele de abandon scolar (dupa 12 luni), beneficiile raportate ca
urmare a consilierii in cariera primite, numarul de absolventi care au participat la sesiuni individuale/
colective de consiliere etc (ELGPN, 2012).

Monitorizarea tranzitiei scolare pe diferitele niveluri de educatie si luarea in considerare a factorilor care
influenteaza variatia valorilor acestui indicator ar facilita elaborarea de politici si strategii care sa sustina
parcursul scolar al elevilor, in acord cu capacitatile, nevoile si interesele lor. Pentru ameliorarea trecerii
de la gimnaziu la liceu/scoala profesionala, consilierul in cariera are rolul de a orienta elevul spre nivelul
de educatie si profilul adecvat capacitatilor si aspiratiilor sale (Apostu et al, 2015).

Propunere de plan de monitorizare si evaluare pentru operationalizarea obiectivelor specifice propuse

Tabelul 16 de mai jos se constituie intr-o propunere initiald pentru monitorizarea si evaluarea mixului de
initiative propus. Acesta trebuie discutat si agreat cu toate partile interesate pentru detaliere si finalizare.
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Tabel 16 Propunere de plan de monitorizare si evaluare

Nr.

Obiectiv

Tmbun3tétirea
informarii asupra
consilierii in cariera

Tmbun3tétirea
infrastructurii materiale
si informationale a
cabinetelor de asistenta
psihopedagogica

Tmbunétatirea cadrului
legislativ care
reglementeaza
consilierea n cariera

Indicator

Portal national pentru
consilierea in cariera
functional

Ponderea cabinetelor
de asistenta
psihopedagogica dotate
cu un pachet de baza cu
instrumente de
specialitate validate
stiintific (investigarea
aptitudinilor,
intereselor, valorilor
etc.).

Ponderea unitatilor de
fnvatamant cu un spatiu
corespunzator pentru
activitatea de consiliere
in cariera in fiecare
unitate de Tnvatamant.

Standarde profesionale
si cod etic privind
consilierea n carierd
elaborate

Standarde profesionale
si cod etic privind

Nivel de referinta An nivel de
referinta

Nu exista 2022-2023
A existat o singurd 2022-2023
dotare a acestor
cabinete din fonduri
guvernamentale, in
anul 2007, realizata
de catre Ministerul
Educatiei
Nu sunt date 2022-2023
disponibile

2022-2023
Nu exista 2022-2023

113

Tinte propuse

Nr. de utilizatori:
100.000 elevi/an
100.000 parinti/an
100.000 profesori/an
100% cabinete dotate
din total cabinete de
asistenta
psihopedagogica, din
fonduri
guvernamentale

100%
fnvatamant care au

unitati  de

cabinet de asistenta
psihopedagogica,
dotate cu un spatiu
corespunzator din
totalul unitatilor de
fnvatamant
Standarde elaborate

Standarde aprobate

An
tinta
2025-
2026

2025-
2026

2025-
2026

2024-
2025

2024-
2025

Sursa de date

Ministerul
Educatiei

Ministerul
Educatiei

Ministerul
Educatiei

Ministerul
Educatiei

Ministerul
Educatiei



Nr.

Obiectiv

Indicator

consilierea in cariera
aprobate
Obligativitatea

desfasurarii activitatilor

de consiliere in cariera
introdusa (atributiile
profesorului consilier
din cabinetele de
asistenta
psihopedagogica)
Colaborarea

profesorului diriginte cu

profesorul-consilier in
Cadrul metodologic
pentru desfasurarea
programelor si
activitatilor de
consiliere in carierd in
scoli reglementata
Proceduri elaborate la
nivelul unitatii de
fnvatamant pentru
selectia partenerilor
relevanti (agenti
economici, AJOFM,
universitati, ONG-uri),
in vederea
implementarii de
programe si activitati
eficiente de consiliere
n cariera

Nivel de referinta

Nu exista.

Existd ca o

recomandare in

programele scolare
din aria curriculara

Consiliere si
orientare

Nu exista, conform

desk research si

consultarilor

realizate Tn cadrul

proiectului Bancii

Mondiale.
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An nivel de
referinta

2022-2023

2022-2023

2022-2023

Tinte propuse

Reglementare
aprobata

Reglementare
aprobata

Proceduri elaborate

An
tinta

2024-
2025

2024-
2025

2024-
2025

Sursa de date

Ministerul
Educatiei

Ministerul
Educatiei

Ministerul
Educatiei



Nr. Obiectiv Indicator Nivel de referinta An nivel de Tinte propuse An Sursa de date
referinta tinta
Norma didactica de Regulamentul de 2022-2023 Regulamente 2024- Ministerul
predare de 2-4 ore organizare si modificate, cu 2025 Educatiei
eliminata in cazul functionare a eliminarea normei
profesorilor consilieri Centrelor didactice de predare
(prin Modificarea judetene/al
Regulamentului de municipiului
organizare si Bucuresti de resurse
functionare a Centrelor  si asistenta
judetene/al educationala
municipiului Bucuresti (2011)”°
de resurse si asistenta
educationala)

5. Tmbun3tétirea Numarul de profesori Nu exista 2022-2023 Minimum un profesor = 2025- Ministerul
managementului sau profesori consilieri sau un profesor 2026 Educatiei
resurselor umane formati privind Cadrul consilier format |la
(asigurarea metodologic privind nivelul unitatii de
personalului si formarii = consilierea in cariera, fnvatamant
profesionale privind per unitate de
consilierea Tn cariera) fnvatamant

Numarul de profesori Date proiect CRED 2022-2023 Minimum un cursde = 2025- Ministerul
diriginti care au formare continua in 2026 Educatiei
beneficiat de formare domeniul consilierii

continua in domeniul n cariera pentru

consilierii in cariera, pe fiecare profesor

parcursul unui interval diriginte

de patru ani

Numarul de profesori Nu exista 2022-2023 Minimum un 2025- Ministerul
consilieri care au profesor consilier/ 2026 Educatiei

parcurs un curs de

unitate de

78 Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului (2011). OMECTS nr. 5555/2011 privind aprobarea Regulamentului de organizare i functionare a centrelor judetene/al municipiului
Bucuresti de resurse i asistentd educationald, cu modificarile si completarile ulterioare
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Nr. Obiectiv Indicator Nivel de referinta An nivel de Tinte propuse An Sursa de date
referinta tinta
formare continua fnvatamant, care a
pentru aplicarea parcurs un curs de
Standardelor formare continua
profesionale de calitate pentru aplicarea
si a Codului etic in Standardelor
consilierea in cariera profesionale de
calitate si a Codului
etic
Numarul de specialisti n anul scolar 2022- 2022-2023 Crestere cu 52,44% 2023- Ministerul
angajati in posturile de | 2023, erau incadrati (1200 posturi) 2024 Educatiei
profesor consilier, 2.288 profesori
pentru posturile scoase | consilieri in
la concurs pentru anul cabinetele de Crestere cu 3750
scolar 2023-2024 asistenta posturi panain 2026- 2026-
psihopedagogic 2027% (a numarului 2027

(Guvernul Romaniei,
2022).

in decembrie 2022,
Ministerul Educatiei
a decis
suplimentarea cu
1200 a numarului de
posturi de consilieri
scolari pentru
unitatile de
fnvatamant

total de posturi din
fnvatamantul
preuniversitar de
stat, inclusiv
fnvatamantul special,
centrele judetene de
resurse si asistenta
educationald/Centrul
Municipiului
Bucuresti de Resurse
si Asistenta
Educationala)

80Este vizatd suplimentarea cu 3.750 de posturi a numarului total de posturi din invatamantul preuniversitar de stat, inclusiv invatamantul special, centrele judetene de resurse si
asistenta educationald/Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistentd Educationald, pentru asigurarea unui numar mai mare de profesori in cabinete de asistenta
psihopedagogica (consilieri scolari): 412 ncepand cu anul scolar 2023-2024, 500 incepand cu anul scolar 2024-2025, 650 incepand cu anul scolar 2025-2026 si 850 incepand cu
anul scolar 2026-2027 (Guvernul Romaniei, 2022).
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Nr. Obiectiv Indicator Nivel de referinta An nivel de Tinte propuse An Sursa de date
referinta tinta
preuniversitar de
stat.

6. Cresterea acoperirii cu Numarul de specialisti n anul scolar 2022- 2022-2023 Crestere cu 52,44% 2023- Ministerul
servicii de consiliere si angajati in posturile de | 2023, erau incadrati (1200 posturi) 2024 Educatiei
orientare in cariera a profesor consilier, 2.288 profesori
elevilor din mediul rural = pentru posturile scoase = consilieri in

la concurs pentru anul cabinetele de Crestere cu 3750
scolar 2023-2024, asistenta posturi panain 2026- 2026-
pentru mediul rural psihopedagogica. 20278 (a numarului 2027

Tn decembrie 2022,
Ministerul Educatiei
a decis
suplimentarea cu
1200 a numarului de
posturi de consilieri
scolari pentru
unitatile de
fnvatamant
preuniversitar de

stat®?.

total de posturi din
invatamantul
preuniversitar de
stat, inclusiv
invatamantul special,
centrele judetene de
resurse si asistenta
educationald/Centrul
Municipiului
Bucuresti de Resurse
si Asistenta
Educationala)

81 Guvernul Romaniei (2022). Notd de fundamentare la Hotdrdrea Guvernului nr. 1604/28.12.2022 pentru aprobarea Metodologiei de organizare si functionare a serviciilor de
educatie timpurie complementare si modificarea anexei nr. 4 la Hotararea Guvernului nr. 369/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei, Publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1276 din 2022-12-30

82Fste vizatd suplimentarea cu 3.750 de posturi a numarului total de posturi din invatamantul preuniversitar de stat, inclusiv invatamantul special, centrele judetene de resurse si
asistenta educationald/Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistentd Educationald, pentru asigurarea unui numar mai mare de profesori in cabinete de asistenta
psihopedagogica (consilieri scolari): 412 incepand cu anul scolar 2023-2024, 500 incepand cu anul scolar 2024-2025, 650 incepand cu anul scolar 2025-2026 si 850 incepand cu
anul scolar 2026-2027 (Guvernul Romaniei, 2022).
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Nr. Obiectiv

7. Cresterea acoperirii cu
plan individualizat/
servicii integrate, care
sd includa consilierea in
cariera, pentru tinerii in
situatie de risc

Indicator

Numarul de cabinete de
asistenta
psihopedagogica (CAPP)
din mediul rural

Numarul posturilor de
profesor consilier din
cabinetele de asistenta
psihopedagogica din
mediul rural

Numar de echipe
comunitare integrate
care includ consilieri
scolari

Numarul de elevi din
mediul rural, la risc de

Nivel de referinta

n anul scolar 2022-
2023, ponderea de
cabinete de
asistenta
psihopedagogica
(CAPP) din mediul
rural era de 15%.

n anul scolar 2022-
2023, 349 de posturi
de profesor consilier
(aproximativ 15%)
erau disponibile in
cabinetele de
asistenta
psihopedagogica din
mediul rural

133 echipe
comunitare in
localitati rurale
marginalizate®

MATE, Date in SIIR:
nr. de elevi din

83 Pe baza datelor proiectului Servicii Comunitare Integrate https://serviciicomunitare.ro/
84 Tint4 Actiunea 4.2 FSE din PIDS - In cadrul acestei actiuni vor fi constituite echipe comunitare de specialisti, compuse din: asistent social/tehnician asistenta social3, asistent
medical comunitar si mediator sanitar pentru romi, in comunitatile unde sunt minim 700 de persoane de etnie rom3, ingrijitor la domiciliu, mediator scolar/consilier scolar,
consilier vocational, Tn functie de nevoile identificate prin diagnoza sociala. Structura echipelor va fi flexibila, structura minimald va cuprinde profesionisti din domeniul asistentei
sociale, sanatatii, educatiei, dar va putea fi extinsa n functie de nevoile identificate.
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An nivel de
referinta
2022-2023

2022-2023

2022-2023

2020-2021

Tinte propuse

Dublarea ponderii de
cabinete de asistenta
psihopedagogica

(CAPP) din mediul
rural: 30%

Dublarea numarului
de posturi de
profesor consilier din
cabinetele de
asistenta

psihopedagogica din
mediul rural

2000 administratii
publice sau servicii
publice din mediul
rural care beneficiaza
de echipe
comunitare®

n prezent, 75%
dintre elevii din

An
tinta
2025-
2026

2025-
2026

2029

2026-
2027

Sursa de date

Ministerul
Educatiei

Ministerul
Educatiei

Ministerul
Investitiilor si
Proiectelor
Europene
(Programul
Incluziune si
Demnitate
Sociala)
Ministerul
Educatiei



Nr. Obiectiv Indicator Nivel de referinta An nivel de Tinte propuse An Sursa de date
referinta tinta
parasire timpurie a mediul rural, la risc mediul rural care au
scolii, care au beneficiat | de parasire timpurie fost identificati ca
de consiliere in cariera a scolii care au fiind la risc de
beneficiat de pardsire timpurie a
consiliere in cariera scolii, din cadrul
Pilotul MATE (2020- scolilor cu proiecte
2021)® ainclus 467 finantate prin PNRAS.
de scoli din 10 Stabilirea unei tinte
judete cu 63.510 va beneficia de
elevi inscrisi in concluzii rezultate
invatamantul din evaluarea si
gimnazial, dintre monitorizarea MATE
care 74% in mediul si aplicarea
rural. metodologiei pentru
colectarea si
utilizarea datelor in
vederea
implementarii
mecanismului de
avertizare timpurie in
educatie (Banca
Mondiala (2020))
Numarul tinerilor - 2020-2021 Ponderea tinerilor 2027- Ministerul
identificati in situatii de care beneficiaza de 2028 Educatiei si

risc in zone urbane si
rurale marginalizate
care beneficiaza de

servicii integrate/
planuri de actiune
individualizate din

Ministerul Muncii

85 Ordinul de Ministru pentru aprobarea MATE-Ordin nr. 6.000/30.12.2021 privind aprobarea Mecanismului de Avertizare Timpurie in Educatie (MATE) si a Metodologiei de
implementare si utilizare a modulului informatic MATE pentru prevenirea abandonului scolar si a parasirii timpurii a scolii
- https://www.edu.ro/sites/default/files/OM_6000_aprobare_mecanism_MATE.pdf
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Nr. Obiectiv Indicator Nivel de referinta An nivel de Tinte propuse An Sursa de date

referinta tinta
interventii integrate/ totalul tinerilor
planuri de actiune identificati in situatii
individualizate privind de risc, conform
consilierea in carier3 (in diagnozei sociale®

functie de nevoile
identificate prin
diagnoza sociald)

86 Una dintre tintele Actiunii 4.2 FSE+ corespunzatoare din PIDS se referd la numarul persoanelor vulnerabile cu acces Tmbunatatit la servicii de sanatate, sociale si educationale.
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5. PROCESUL DE CONSULTARE PUBLICA

Analiza prezentata Tn acest raport a fost realizata cu implicarea activa a partilor interesate relevante, ale
caror contributii valoroase - care trebuie sa fie recunoscute in mod corespunzator - au fost luate in
considerare si incluse n analiza.

n perioada iunie 2022 - martie 2023, au avut loc in cadrul proiectului 20 intalniri ale Grupului de lucru,
constituit de Ministerul Educatiei Tn scopul desfasurarii exercitiului EIR. Aspectele discutate au vizat:
identificarea problemei, a cauzelor si efectelor acesteia, stabilrea obiectivelor si prezentarea optiunilor de
politici.

n perioada octombrie 2022 - decembrie 2023, au avut loc in cadrul proiectului 6 sesiuni de consultare
(cu durata de 2-3 ore fiecare) ale Grupului de lucru, constituit de Ministerul Educatiei si reprezentantilor
Bancii Mondiale cu actori relevanti din acest domeniu, care au furnizat opinii de expert si argumente
semnificative. Organizatiile care au participat la consultari sunt urmatoarele:

e CJRAE Covasna, CJRAE Mures si CJRAE Sibiu;

e Fundatia Heks/Eper Romania;

e Reprezentantii proiectului ROSE, coordonatori nationali si mentori din licee din judetele Brasov si
Constanta;

e Asociatia Consilierilor din Romania (ACROM);

e Centrul de Consiliere si Orientare pentru Cariera al Universitatii din Bucuresti;

e AJOFM Olt;

e Consiliul National al Elevilor

e Romanian Business Leaders, care au prezentat proiectul “Antrenament pentru viitor”, realizat in licee,
in colaborare cu CMBRAE.

Detalii cu privire la consultari pot fi consultate in tabelul de mai jos.

Tabel 17 Institutiile reprezentate la consultdri

Nr. Organizatia Data Reprezentant si functie Teme discutate
Crt.
1. Romanian Business | 21 octombrie = Irina Munteanu Prezentarea si discutarea
Leaders 2022 Elena Paslaru-Hubati Arborelui problemei, cauze si
Oana Botolan efecte
Sonia Rusu Prezentarea proiectului

“Antrenament pentru viitor”,
realizat in licee, in colaborare cu
CMBRAE.

Specificul asociatiei si proiectele in
domeniul educatiei derulate de
catre Romanian Business Leaders.
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Nr.

Crt.

Organizatia

Asociatia
Consilierilor Romani
(ACROM)

Agentia Judeteana
de Ocupare a Fortei
de Munca (AJOFM)
Olt

Reprezentantii
proiectului Romania
Secondary
Education Project
(ROSE), Unitatea de
Management al
Proiectelor cu
Finantare Externa,
Ministerul Educatiei
https://www.rose-
edu.ro/

CJRAE Covasna
CJRAE Mures

CJRAE Sibiu
Fundatia Heks/Eper
Romania

Consiliul National al
Elevilor din Romania

Data

16 noiembrie
2022

18 noiembrie
2022

25 noiembrie
2022

9 decembrie
2022

14
decembrie
2022

Reprezentant si functie

Marian Craciun, presedinte
ACROM si directorul
Departamentului de
Consiliere si Orientare
pentru Cariera,
Universitatea din Bucuresti
Andreea Szilagyi, vice-
presedinte ACROM

Narcisa Serban, director
AJOFM Olt

Liliana Preoteasa, director
Unitatea de Management al
Proiectelor cu Finantare
Externa, Ministerul
Educatiei

Oana Mosoiu, coordonator
interventii sistemice

Laura Popa, mentor Rose,
inspector scolar, judetul
Constanta

Carmina Vakulovski, mentor
Rose, profesor, judetul
Brasov

Levente Szocs, director
CJRAE Covasna

Adriana Cerghedi,

director CJRAE Mures
Valeria Purcia, director
CJRAE Sibiu

loana Ardelean, program
officer, Heks/Eper Romania
Foundation,

Rares Cotoi, Alexandra
Popescu
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Teme discutate

Prezentarea si discutarea
Arborelui problemei, cauze si
efecte

Identificarea unor obstacole si
solutii pentru desfasurarea
activitatilor de consiliere in cariera
Abordarea unor aspecte
referitoare la Consilierea in
universitati

Prezentarea si discutarea Arborelui
problemei, cauze si efecte
Activitati desfasurate de AJOFM in
institutiile de educatie, modalitati
de colaborare intre AJOFM, ISJ
CJRAE

Recomandari

Prezentarea si discutarea Arborelui
problemei, cauze si efecte
Activitati de consiliere desfasurate
in cadrul proiectului ROSE in
institutiile de educatie

Prezentarea si discutarea Arborelui
problemei, cauze si efecte

Fundatia Heks/Eper Romaénia
Prezentarea unor proiecte 1in
domeniul consilierii in judetele

Covasna, Mures si Sibiu

Prezentarea si discutarea Arborelui
problemei, cauze si efecte
Obstacole si solutii, exemple de
bune practici



Caseta 18 Puncte de Vedere cu privire la activitdtile de consiliere in carierd, exprimate de cdtre participantii la
consultdri— AJOFM

Consultarile cu reprezentantii AJOFM au evidentiat urmatoarele aspecte:

e AJOFM colaboreaza doar cu licee, de regula cu liceele tehnologice (de reguld, absolventii care nu acced
la Tnvatamant superior si mai mult pentru clasele terminale - acesta fiind un indicator), informarea si
consilierea in cariera fiind abordate ca evenimente punctuale, la finalul unui ciclu de invatamant. Se
realizeaza monitorizarea absolventilor liceelor tehnologice — ex. cati absolventi s-au angajat.

e Activitdtile desfasurate de AJOFM fin licee au loc lunar, la invitatia profesorilor diriginti pentru a discuta
cu elevii, spre exemplu o tema abordata a fost Firma de exercitiu — cu intrebari pentru o mini-sedinta de
recrutare a fortei de munca. Tematica activitatilor nu este impusa, ci este in functie de solicitarile
profesorilor diriginti si nevoile clasei de elevi.

e AJOFM organizeaza Bursa judeteand/ nationala a locurilor de munca, la care participa elevii.

e AJOFM nu colaboreaza cu scoli generale unde este mare nevoie de consiliere si orientare in cariera
pentru elevi.

e Lipsa consilierilor scolari in mediul rural.

e Liceele produc absolventi cu calificari care nu sunt solicitate pe piata muncii (ex.mecatronist).

o Elevii aleg specializarile in functie de denumire, dar fara a intelege la ce se refera, nu sunt discutate.

e in cadrul activitatilor desfasurate de AJOFM in scoli, elevii sunt interesati de indemnizatiile de somaj, in
prima faza sau de acesarea locurilor de munca in U.E. Unii elevi sunt interesati de cursuri de formare, dar
nu au viziunea asupra accesului pe piata muncii, utilizand calificarile dobandite in scoald pentru ca nu
sunt pregatiti in acest sens.

e Colaborarea AJOFM-ISJ se realizeaza pe baza unui protocol de colaborare. Activitatile realizate de AIOFM
cu elevii sunt monitorizate lunar si raportarile se transmit la ANOFM. ISJ mentioneaza, de asemenea in
rapoartele de activitate activitatile realizate in colaborare cu AJOFM. Este nevoie de indicatori de
performanta pentru a masura rezultatele acestor activitati de colaborare AJOFM-ISJ.

e AJOFM face parte din Comitetul Local Dezvoltare a Parteneriatului Social (CLDPS) si participa discutarea
planului de scolarizare, la nivelul judetului. Acreditarea unor noi specializari dureaza prea mult, este
nevoie de o perioada premergatoare de functionare cu acreditare provizorie. Este nevoie de alinierea
Clasificarii Ocupatiilor din Romania (Ministerul Muncii) cu Nomenclatorul Ocupatiilor din Romania
(Ministerul Educatiei).

e (Ca modalitati de promovare a activitatilor de consiliere in cariera pentru elevi au utilizat
promovarea pe retelele sociale, observandu-se dublarea numarului de beneficiari ai unui proiect
european.

e (Ca evolutii viitoare, ar fi de dorit sa fie implicati parintii la intalnirile AJOFM cu elevii, prin intermediul
invitarii acestora de catre scoli.

Caseta 19 Puncte de Vedere cu privire la activitdtile de consiliere in carierd, exprimate de cdtre participantii la
consultdri — Asociatia Consilierilor Romdni (ACROM)

e Consultarile cu reprezentantii ACROM au evidentiat o serie de obstacole in sistemul de consiliere din
Romania:

e Lipsa de gandire sistemica asupra sistemului de consiliere in cariera din Romania, lipsa de corelare a
legislatiei promulgate de diferite ministere responsabile pentru domeniul consilierii (Ministerul
Educatiei, Ministerul Muncii, Ministerul Tineretului) a generat ineficienta, confuzie de roluri.

e Lipsa unor platforme informatice de consiliere conectate (intre diferite niveluri ale sistemului de
educatie, intre ministere).

e Lipsa de profesionalizare: lipsa unor Standarde de calitate si a unui Cod etic in consilierea in cariera.

e  Practica insuficienta in predarea disciplinelor din domeniul consilierii la universitate.

e Lipsa programelor de prevenire a dificultatilor elevilor/ studentilor, lipsa lucrului in echipe
pluridisciplinare.

123



e Lipsa studiilor In Romania cu privire la Opiniile angajatorilor despre calitatea pregatirii absolventilor
fnvatdamantului liceal/ profesional/ universitar.

e Lipsa acreditarii profesionale a consilierilor.

e Lipsa unui spatiu adecvat Tn scoli pentru activitatile de consiliere, lipsa instrumentelor de specialitate
validate.

e Confuzie de roluri ale profesorului consilier, lipsa de eficientd a activitatii.

e Solutii propuse:

e Nevoia unei campanii nationale de sensibilizare asupra consilierii in cariera.

e Pregatirea minutioasa a programelor de consiliere: proiectare, implementare si evaluare.

e Rolul specialistului, definirea si delimitarea de roluri (clarificarea rolurilor consilierului: consiliere scolara,
consiliere in carierd, asistenta psihopedagogica, norma didactica), nevoia unei abordari de specialitate
in domeniul consilierii Tn cariera.

e C(Certificarea consilierilor in cariera s-a realizat de catre NBCC- Global Career Development Facilitator,
program care a functionat in Romania; exista un profil de competente ale specialistilor, iar programul de
formare a consilierilor in cariera s-a bazat pe o cercetare la nivel national.

e Au considerat o solutie buna infiintarea in scoli a unui post distinct de consilier in cariera, distinct de
profesorul consilier scolar, fapt care ar permite focalizarea doar pe aspectele de carierd, ar fi nevoie de
pilotarea unei astfel de masuri printr-un studiu, cu supervizare.

e Rolul ACROM - sprijin pentru consilierii scolari din CJRAE, evitarea confuziei de roluri (consiliere in
cariera, consiliere scolara, elevi cu CES etc.), asigurarea calitatii, elaborarea unui Cod etic, crearea unui
Jurnal de consiliere, oportunitati de formare continua gratuita pentru consiliere, construirea unei
comunitati de consiliere: discutarea de cazuri, supervizare etc.

e Au fost abordate si aspecte referitoare la Consilierea in universitati: se realizeaza in Centrele de
Consiliere si Orientare pentru Cariera (CCOC), care au fost infiintate in toate universitatile (Centrele de
Consiliere si Orientare in Cariera din invatamantul superior functioneaza pe baza OMEN nr. 650/2014
pentru aprobarea Metodologiei-cadru), dar se confrunta cu lipsa de atractivitate a salarizarii consilierilor
din CCOC, numarul redus de consilieri angajati (1 consilier/ 5700 de studenti), existd posturi disponibile
care nu sunt ocupate sau unele sunt ocupate cu personal insuficient pregatit.

e in legdturd cu nivelul de pregitire a absolventilor, existd studii despre evaluarea gradului de
angajabilitate a absolventilor si importanta competentelor transversale. Solicitarile studentilor adresate
CCOC dupa pandemie: 70% dintre solicitari sunt pentru probleme psihologice.

e in ceea ce priveste un sistem de monitorizare a absolventilor invatdmantului superior, nu exista practici
unitare, se observa o lipsa de consistenta la nivel national, Biroul de Statistica Universitara colecteaza
aceste date (ex.: ponderea absolventilor care s-au angajat, cati absolventi lucreaza in domeniu).

e in ceea ce priveste prevenirea abandonului universitar, s-a constatat imposibilitatea de a introduce o
sesiune de consiliere cu studentul care depune dosarul de retragere de la universitate, din motive de
personal insuficient la CCOC.

e Au fost mentionate exemple de activitati realizate la CCOC: maximizarea impactului prin activitati de
grup, workshopuri sustinute de parteneri privati Tn universitati, colaborarea universitatii cu Camera de
Comert si Industrie.

Caseta 20 Puncte de Vedere cu privire la activitdtile de consiliere in carierd, exprimate de cdtre participantii la
consultdri — Fundatia Heks/ Eper Romdnia, CIRAE Covasna, CJRAE Mures si CJIRAE Sibiu

Consultarile cu reprezentantii Fundatiei Heks/Eper Romania au evidentiat urmatoarele aspecte:

e Fundatia Heks/Eper Romania a prezentat proiectele in domeniul consilierii in Tnvatamantul gimnazial si
profesional din judetele Covasna, Mures si Sibiu, care s-au derulat pe o perioada mai mare de timp, cu
posibilitatea de continuare. Au fost utilizati indicatori si instrumente de monitorizare si evaluare, dar au
fost intampinate dificultati in colectarea datelor, pentru cd nu toate scolile colecteaza informatii
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dezagregate pe gen, etnie sau informatiile primite au avut nevoie de clarificare sau dificultatea de a primi
datele (mai ales cand nu erau solicitate prin 1SJ) .

e Obiectivul general al proiectelor: cresterea accesului la 0 munca decenta pentru tinerii adulti provenind
din medii vulnerabile, inclusiv cei din comunitatile de romi.
Activitatile au fost realizate cu elevii si parintii: consiliere si orientare in cariera (sesiuni de grup si
individuale), utilizarea platformei Cognitrom Career Planner, vizite la companii, meditatii (incepand cu
anul scolar 2021-2022) si masa calda, workshopuri cu invitati speciali, consiliere individuala cu parintii,
tabere.
Au fost realizate activitati de dezvoltare a resurselor umane (instruiri Cognitrom, instruiri CCD in
domeniul consilierii si orientadrii in cariera, curs New School Norway in domeniul educatiei incluzive,
curs in domeniul dezvoltdrii personale). Personalul scolii a fost instruit sau consiliat in domeniile
consilierii si orientarii in cariera, educatiei incluzive si metodelor specifice de sprijinire a elevilor din medii
defavorizate (de exemplu, mentorat, imbunatatirea contactelor cu parintii).
Subiecte abordate: autocunoastere, explorarea optiunilor scolare, a activitatilor specifice liceului & scolii
profesionale, a posibilitatilor profesionale, a cerintelor angajatorilor, a ideii de antreprenoriat, strategii
privind luarea deciziei optime si prevenirea alegerii intamplatoare a optiunii scolare.
Impactul asupra elevilor:
- cresterea increderii in sine;
- cresterea motivatiei de a continua educatia (faptul ca sunt mai bine informati privind oportunitatile de
a continua studiile le-a dat curajul sa continue studiile, ludnd o decizie informata si responsabild);
- cunoasterea propriilor abilitati si a calificarilor in care ar fi performanti (utilizarea CCP);
- consilierea, considerata de elevi un spatiu sigur (safe space) pentru a se deschide cu privire la situatii
personale;
- vizitele la companii - oportunitati de a invata aspecte practice si de a cunoaste diverse optiuni
profesionale.
Aspecte pozitive:
- Importanta consilierii parintilor (situatii Tn care elevii care doreau sa continue educatia, erau nesustinuti
de parinti sau existau divergente de opinie intre optiunile elevilor si ale parintilor).
- Realizarea unui impact assessment in judetul Sibiu (studiul este la inceput, fiind colectate date pentru
nivelul baseline, si va fi finalizat in 2024).
- Colaborarea cu ISJ de la inceputul implementarii proiectului (judetul Sibiu).
Activitati apreciate de elevi si profesori:
- Vizite la companii, in alte scoli, excursii, tabere;
-Activitati extracurriculare — concursuri, competitii, tombole intre scoli, activitati pentru coeziunea
grupului;
- Intalnirile de consiliere, inclusiv consilierea périntilor;
- Imbunétatirea promovabilitatii la Evaluarea nationald si a ratei de tranzitie din clasa a Vlll-a in clasa a
IX-a;
- Abordarea unor teme de educatie financiara;
- Peer support: invitarea unor elevi de clasa a 9-a la intalnirile de consiliere de grup cu elevii de clasa a 8-
a, respectiv a unor absolventi angajati la intalnirile de consiliere de grup cu elevii din scolile profesionale.
Studiul Sistemul de consiliere in cariera din Romania. Analiza empirica si legislativa, cu focus pe judetele:
Covasna, Mures si Sibiu a fost realizat Th 2022 de SC Cognitrom SRL pentru Fundatia HEKS/EPER Romania
in cadrul proiectului “Labour-market inclusion for disadvantaged young adults in Romania”. Studiul s-a
focalizat pe aspecte referitoare la: legislatie, analiza empirica a procesului de consiliere in cariera, cu
focus pe judetele: Covasna, Mures si Sibiu (studiu calitativ si studiu cantitativ), recomandari, fiind
obtinute informatii structurate despre situatia din sistem. Se intentioneaza extinderea studiului si pentru
fnvatamantul profesional.

Obstacole

e Elevii dininvatamantul profesional sunt orientati catre munca in strainatate, unii nefiind inclusi Tn proiect
din acest motiv.
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Aplicarea instrumentului Cognitrom (care este un instrument online), in maniera creion/hartie, care
astfel a necesitat mult mai mult timp pentru aplicare, din cauza lipsei competentelor TIC/
echipamentelor.

Au fost clase in care a fost nevoie de aplicare individuala si explicarea fiecarui item al instrumentului
Cognitrom sau a fost nevoie de adaptarea instrumentului Cognitrom in limba maghiara.

Identificarea Tn orar a spatiului pentru consiliere, elevii terminand orele la 14.00 sau 15.00 si nu pot sa
mai rdmana in scoala.

Lipsa spatiului in scoala pentru activitatile de consiliere.

Absenteismul crescut al elevilor, fiind dificil sa fie implicati in activitatile proiectului.

Lipsa de comunicare intre institutiile de Tnvatamant profesional si companii, lipsa efectuarii stagiilor de
practica in companii, lipsa din scoala profesionala a unei persoane de contact cu mediul de afaceri/
pentru fiecare calificare.

Solutii propuse:

Implicarea parintilor si a profesorilor diriginti in procesul de consiliere (organizarea vizitelor in companii).
Tn cazul elevilor vulnerabili (elevi din minoritatea romd, elevi din familii monopraentale, elevi cu parinti
plecati la munca in strainatate, elevi beneficiari de burse sociale / tichete sociale), conform estimarilor
Cognitrom, ar fi nevoie de 1 consilier care sa lucreze cu/ 200 elevi.

Masa calda pentru a-i motiva pe elevi sa participe la activitatile de consiliere.

Elevii au apreciat activitatile realizate Tn afara spatiului scolii (tabere, vizite).

Profesorii au apreciat activitatile de consiliere la care au participat elevii si parintii.

Utilitatea vizitelor in companii nu doar pentru elevii din invatamantul gimnazial, dar si pentru elevii din
invatamantul profesional, care se pot reorienta, ca urmare a acestor vizite.

Au fost realizate 2 interventii in scolile implicate in proiect: profesorul consilier din cabinetul din scoala
si consilierii din proiectul Fundatiei Heks/Eper. Platforma Cognitrom este donata scolilor, fiind
importanta existenta profesorului consilier in scoald pentru a asigura continuarea proiectului.

Consultarile cu directorii CJRAE Covasna, CJRAE Mures si CJRAE Sibiu - aspecte discutate:
CJRAE Sibiu realizeaza:

Solutii:

Studiul anual asupra optiunilor scolare si profesionale ale elevilor din clasa a VllI-a, rezultatele acestuia
fiind discutate cu elevii si parintii; elevii indecisi sunt programati pentru sedinte individuale de consiliere
Proiecte de orientare a carierei- abordarea unor teme de consiliere de grup pentru elevi: autocunoastere
(personalitate, valori, interese, aptitudini), luarea deciziilor, marketing personal etc.

Colaborarea CJRAE Sibiu cu Universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu: participarea la targuri educationale,
discutii cu departamentul de Consiliere din universitate.

renuntarea la norma didactica (2-4 ore de predare) a profesorului-consilier.

CJRAE Mures

Proiectul Fundatiei Heks/Eper a fost bine primit de catre profesorii din judetul Mures, au fost realizate cursuri de
formare, a fost asigurata baza materiala.

Obstacole:

dificultati in consilierea elevilor din mediul rural si lipsa de informatii pentru orientarea acestora catre
fnvatamantul profesional.
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Caseta 21 Puncte de Vedere cu privire la activitdtile de consiliere in carierd, exprimate de cdtre participantii la
consultdri - Reprezentantii proiectului Romania Secondary Education Project (ROSE), Unitatea de Management al
Proiectelor cu Finantare Externd, Ministerul Educatiei

Consultarile cu reprezentantii reprezentantii proiectului Romania Secondary Education Project (ROSE)
au evidentiat urmatoarele aspecte:

e Proiectul strategic national, denumit “Romania Secondary Education Project” — ROSE a fost implementat
de catre Ministerul Educatiei, prin Unitatea de Management al Proiectelor cu Finantare Externa (UMPFE),
in perioada 2015-2022, beneficiind de un imprumut de 200 milioane de euro de la Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD).

e 1n cadrul consultdrii derulate Tn cadrul acestui proiect cu reprezentantii proiectului ROSE, au fost
prezentate principalele activitati si obiectivele vizate de ROSE: imbunatdtirea tranzitiei de la
fnvatamantul preuniversitar la fnvatamantul tertiar si reducerea abandonului universitar in cazul
studentilor din anul I. Au fost finantate interventii derulate in universitati, spre exemplu, programe de
tip punte (ex. cursuri de vara de nivel universitar pentru elevii de liceu, parteneriate licee-universitati-
piata muncii, programe de tutoriat pentru elevi, realizate in campusul universitar, gestionate de catre
universitati, tutoriatul fiind asigurat de catre personalul academic si studentii din anii terminali) cu
fnvatamantul preuniversitar si activitati pentru reducerea abandonului, cu scopul cresterii ratei de
retentie a studentilor din anul I, de la o valoare de referinta de 82.3% la 84.5%. Au fost finantate centre
de Tnvatare pentru studentii cu risc ridicat de abandon, precum si sub-proiecte, care au urmarit
implementarea unor programe de imbunatatire a performantelor academice ale studentilor, tutoriat, de
consiliere si orientare in cariera, coaching, dezvoltarea competentelor sociale si emotionale, campanii
de constientizare, adresate studentilor. Centrele de invatare (38) au fost infiintate in 24 de universitati
publice, cu scopul de a imbunatati mecanismele de sprijin social si academic pentru studentii aflati Tn
situatii de risc.

n proiectul ROSE, 50 de mentori supervizeaza fiecare un numar de pana la 15 licee, cu vizite in licee si vizite
online. Evaluarea de impact va avea loc in urmatorii 2 ani.

Activitatile au constat intr-un mix de activitati de sprijin (ex. consiliere, orientare, dezvoltare personala etc.), pe
langa activitatile remediale (cel putin 50% din costuri trebuiau alocate activitatilor remediale). Abordarile scolilor
au fost diferite. La inceput, au solicitat mai multe ore remediale, dar treptat au inceput sa introduca activitati de
sprijin, constientizand importanta acestora. Scolile au lucrat cu resurse interne si in unele cazuri cu consilieri de
la CJRAE/ CMBRAE, rareori au angajat personal extern. Au fost observate efecte pozitive: impactul asupra invatarii
si dezvoltarea competentelor de a invata cum sa invete, imbunatatirea relatiilor profesor — elev, atmosfera
relaxata.

Obstacole:
e consilierea in cariera nu este considerata o prioritate,
e supraincdrcarea cu sarcini a consilierului scolar,
e utilizarea unor instrumente de specializate neactualizate,
e numar mare de elevi alocat unui consilier scolar,

Solutii:

e eficientizarea activitatilor,

e dedicarea de timp mai mult elevilor care au cea mai mare nevoie de sprijin,

e implicarea profesorilor diriginti care au beneficiat de cursuri de formare pe tema consilierii in
desfasurarea unor activitati de consiliere in cariera cu elevii ( ex. cel putin 1/ an),

e planificarea riguroasa la inceputul anului scolar a unui numar de activitati de consiliere in cariera,

e invitarea unor specialisti la ore pentru a discuta cu elevii,

e pozitionarea orei de dirigentie (managementul clasei de elevi, aspecte administrative) si a orei de
Consiliere si dezvoltare personala,
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e formarea profesorilor consilieri pentru administrarea testelor de specialitate si interpretarea
rezultatelor,

e accent pe consilierea parintilor,

e specializarea unor consilieri din CJRAE pe consilierea in cariera,

e organizarea unor campanii de comunicare pe tema consilierii Tn cariera, constientizarea importantei
acestor activitati de catre elevi, parinti, profesori, directori de scoli, angajatori (ex. webinare,
videoclipuri),

e abordarea profesionista a procesului de consiliere,

e iesirea din logica orarului - spatiu, timp si activitati de Tnvatare,

e realizarea la nivel national a unei platforme online de consiliere in cariera.

Mentorii au prezentat exemple de bune practici din licee:

e consilierul petrecea pauzele impreuna cu elevii, fiind creata o legatura de apropiere sufleteasca;

e consilierul participa la activitatile extracurriculare;

e consilierul participa la ore impreuna cu dirigintele (co-sharing);

e ghidurile realizate in proiectul ROSE au fost considerate utile de catre profesori;

e consilierul a identificat nevoile elevilor (ex. nevoia de valorizare), pentru a-i grupa si a lucra cu acestia;

e s-au realizat activitati de consiliere intre elevi de aceeasi varstapeer- counselling);

e crearea unui spatiu de relaxare Tn scoald - ceainarie in cadrul scolii, dotat cu jocuri, carti, unde sunt
supravegheati de catre un profesor, au posibilitatea de a socializa, fara a utiliza telefonul mobil; a fost
observata o scadere a bullyingului in scoala respectiva;

e intalnirile de consiliere individuala au fost considerate eficiente;

e formarea unor profesori, care sa realizeze activitati de consiliere in cariera (semi-specialisti).

Caseta 22 Puncte de vedere cu privire la activitdtile de consiliere in carierd, exprimate de cdtre participantii la
consultdri— Romanian Business Leaders

Consultarile cu reprezentantii Romanian Business Leaders au evidentiat urmatoarele aspecte:
Proiectul “Antrenament pentru viitor” a fost prezentat pe baza urmatoarelor aspecte: scop, obiective,
participanti, tipuri de activitati, etapele procesului de consiliere in cariera, rezultate obtinute.

Participanti: 700 de elevi de la gimnaziu si liceu (clasele a X- si a Xl-a) din Bucuresti si din judetele Cluj, Constanta,
Prahova, din mediul urban si rural.

Tipuri de activitati:

- workshopurile de cariera pentru consilierea de grup,

- sesiunile individuale de consiliere,

- aplicarea unor teste psihometrice (trasaturi de personalitate, interese profesionale, aptitudini),
- vizite on the job Th companii,

- intalniri cu specialisti din diferite domenii,

- realizarea planului de cariera.

Pre-testarea programului a fost realizatd in 2020-2021 in trei tipuri de licee din Bucuresti, clasificate Tn functie de
performantele scolare obtinute.

Etapele procesului de consiliere in cariera cu elevii:

- autocunoastere si clarificarea obiectivelor;

- alegerea de catre elev a 2-3 directii de viitor;

- explorarea directiilor de viitor prin intalnirile cu specialisti din diferite domenii si mediul de lucru;
- elaborarea de catre fiecare elev a planului individual de viitor.
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Rezultate obtinute:

- 700 de elevi consiliati de la gimnaziu (clasa a Vll-a si clasa a VllI-a, la inceputul anului scolar) si liceu (clasele a X-
si a Xl-a);

- 2000 de ore de consiliere individuala (2 sau 3 sesiuni/ elev);

- 60 ateliere de consiliere in cariera (consiliere de grup);

- 50 de vizite on the job;

- sesiunile de consiliere individuala si de grup au avut loc fata in fata si online;

- 140 de specialisti din diferite domenii implicati (spitale, tribunale, banci, ambasade etc.);

- aproxim. 20% dintre elevii inclusi Tn cohorta de elevi sunt interesati de procesul de consiliere in cariera.

Limite:
Parintii nu au fost inca implicati in program, doar in realizarea temelor pentru acasa.

Discutia cu reprezentantii RBL a avut in vedere obstacolele intdmpinate si solutiile propuse pentru sistemul de
educatie.

Obstacole:

- lipsa din scoli a unui spatiu destinat pentru consilierea elevilor;

- lipsa dotarii cabinetelor de consiliere cu resurse pentru consilierea in cariera;

- insuficienta comunicare si colaborare profesionala intre specialistii in consiliere in cariera;

- lipsa unei platforme informatice nationale informatizate de consiliere Tn cariera adresata consilierilor,
profesorilor, elevilor si parintilor;

- inexistenta unui sistem informatic de monitorizare a absolventilor diferitelor institutii de invatamant;

- lipsa unor baze de date cu institutii/ companii interesate sa colaboreze cu scolile pe teme de consiliere in cariera.

Luarea deciziilor de catre elevi — dificultati observate:
- lipsa de autonomie si consecventa;

- capacitate de planificare insuficient dezvoltata;

- convingeri limitative (prejudecati, stereotipuri).

Solutii:

- clarificarea rolurilor consilierului: consiliere scolara, consiliere in carierd, asistenta psihopedagogica, norma
didactica;

- crearea in scoli a unui post de consilier in cariera, care sa beneficieze de formare initiala si continua si sa lucreze
cu un numar fezabil de elevi, doar pentru consiliere in cariera;

- informarea elevilor si prezentarea beneficiilor programului de consiliere in carier3;

- realizarea unui sistem informatizat de monitorizare a absolventilor;

- crearea in scoli a spatiilor adecvate pentru activitatile de consiliere;

- dotarea cabinetelor de consiliere cu resurse/ kituri pentru consilierea in cariers;

- colaborarea cu Camera de Comert, patronate, administratia locald, companii in derularea activitatilor de
consiliere Tn cariera;

- intarirea rolului comunitatii profesionale a consilierilor in cariera: schimb de idei si bune practici;

- realizarea unei platforme informatizate de consiliere in cariera adresata consilierilor, profesorilor, elevilor si
parintilor;

- crearea unor baze de date cu institutii/ companii/ specialisti in diferite domenii interesati sa colaboreze cu scolile
pe teme de consiliere in cariera;

- utilizarea TIC in activitatile de consiliere in cariera cu elevii.

RBL considera ca masura cu cel mai mare impact asupra procesului este crearea in scoli a unui post separat de
consilier in cariera.
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Caseta 23 Puncte de Vedere cu privire la activitdtile de consiliere in carierd, exprimate de cdtre participantii la
consultdri — Consiliul National al Elevilor din Romdnia

Consultarile cu reprezentantii Consiliului National al Elevilor din Romania au evidentiat urmatoarele aspecte:

Obstacole:
e numar mare de elevi alocati unui consilier scolar;
e orade dirigentie este dedicata altor aspecte;
e elevii nu constientizeaza nevoia de consiliere.

Solutii:

e fiecare elev ar trebui sa participe la cel putin o sesiune individuala de consiliere in cariera,

e importanta activitatilor extracurriculare (teatru, robotica, dezbateri);

e organizarea unor activitati, precum: internshipuri, stagii de voluntariat, discutii cu mentori in cariera;

e utilizarea unor retelele sociale accesate frecvent de elevi pentru promovarea activitatilor de consiliere in
cariera;

e informarea elevilor in legatura cu orarul profesorului consilier,

e colaborarea in cadrul activitatilor de consiliere in cariera din scoli cu ONG-uri, universitati, angajatori,
asociatii ale parintilor,

e eliminarea normei didactice (2-4 ore de predare) a profesorului consilier.

e Exemple de bune practici: asociatia Top minds (ex. aplicarea unor chestionare de orientare in cariera,
realizarea unei aplicatii pentru admiterea la facultate), fundatia Leaders (ora de cariera), EU Youth
Forum.
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6. CONCLUZII S| RECOMANDARI

6.1 Concluzii

Raportul a utilizat metodologia de evaluare a impactului reglementarilor (EIR) asupra activitatilor de
consiliere si orientare in carierd, in particular asupra activitatilor si serviciilor COC adresate tuturor elevilor
din Tnvatamantul gimnazial si liceal, si cu atentie speciald asupra elevilor din zone marginalizate.

Analiza partilor interesate a evidentiat diferite categorii de persoane, institutii si alte segmente ale
societatii (elevi, parinti/reprezentanti legali, directorul scolii, profesorul diriginte, profesorul-consilier
scolar, CJRAE, CMBRAE, CIAP/CMAP, Ministerul Educatiei, ISJ/ISMB, universitati, ANOFM/ AJOFM etc.), cu
influenta si interes Tn activitatea de consiliere si orientare Tn cariera.

Analiza problemei a identificat diferite niveluri de probleme care afecteaza activitatea de consiliere si
orientare Tn cariera in Romania si le-a ierarhizat pe baza legdturilor logice cauza-efect. Astfel au
identificate 24 de cauze si 3 categorii de efecte: de tip educational, social si economic. Discutiile cu grupul
de lucru si analizele ulterioare ale echipei BM au identificat problema centrala.

Tn mod similar au fost analizate diferite niveluri de obiective. Obiectivul general al interventiei de politici
publice are in vedere acoperirea nevoilor de COC ale elevilor la finalul unui nivel de invatamant
(gimnazial si liceal), iar obiectivele specifice vizeaza: (i) consolidarea sistemului de COC si (ii) asigurarea
accesului tuturor elevilor la COC, inclusiv a celor din zone marginalizate. Astfel:

1. Obiectivul specific 1 , Consolidarea sistemului de COC” vizeaza asigurarea urmatoarelor sase
componente sistemice: cadrul legislativ si de reglementare a serviciilor de COC; managementul
resurselor umane implicate in activitatile si serviciile COC; infrastructura materiala si informational3;
parteneriatele dintre scoli si alti actori cheie; informarea (outreach) asupra serviciilor de COC;
monitorizarea si evaluarea serviciilor de COC.

in vederea realizdrii acestui obiectiv specific, echipa BM a propus un mix de politici, reforme
institutionale si investitii, oferindu-se si directii de actiune si exemple internationale de bune practici
pentru fiecare din cele sase componente sistemice, mentionate anterior.

2. Obiectivul Specific 2 , Asigurarea accesului tuturor elevilor la consiliere si orientare, inclusiv a celor
din zone marginalizate” urmareste: cresterea gradului de acoperire cu servicii de consiliere si
orientare in carierd a elevilor din zonele marginalizate; extinderea furnizarii unui raspuns integrat si
individualizat pentru elevii din zonele marginalizate. Pentru acest obiectiv, au fost propuse, de
asemenea, directii utile de actiune si exemple internationale de bune practici, bazate in special pe
furnizarea serviciilor de orientare si consiliere in cariera prin intermediul utilizarii Tehnologiilor
Informatice si de Comunicare (TIC).
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n vederea realizarii acestui obiectiv au fost identificate trei scenarii:
Scenariul de bazd vizeazd mentinerea directiei de politica actuala, (H.G. nr. 1604/2022 si modificarea
anexei nr. 4 la Hotararea Guvernului nr. 369/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului
Educatiei), respectiv implementarea limitei maxime pentru numarul de elevi pentru care se ofera
consiliere in cadrul unei norme de consiliere, alocarea esalonata de posturi suplimentare, cu
preponderenta in mediul rural.

Scenariile alternative faciliteaza integrarea interventiilor educationale Tn metoda managementului de caz
si au in vedere:

Scenariul 1: Prioritizarea integrarii consilierului scolar in comunitatea educationald si adoptarea unei
abordari a intregii scoli (whole-school-approach) pentru desfasurarea COC;

Scenariul 2: Acordarea unei atentii speciale elevilor expusi riscului de marginalizare, excludere sau de a
avea rezultate scolare scazute pentru formarea competentelor de management al carierei la acestia

Pentru scenariile alternative, au fost propuse proiecte pilot, recomandabil a fi implementate pe un
esantion de scoli MATE, in urma unor analize ale contextului local si cu respectarea cerintelor tehnice de
constituire a grupurilor de interventie si de control. Aceste proiecte pilot urmaresc evaluarea impactului
educational si social, dar si a raportului costuri-beneficii, in cazul implementarii de interventii complete si
complexe, pe intervalul minim al unei cohorte.

Analiza Scenariilor propuse a fost ilustrata de cazul judetului Botosani. Datele disponibile pentru
efectuarea acestei analize nu ne-au permis o analiza suficient de comprehensiva la nivel national. Judetul
Botosani acoperd 2% din numarul total de elevi din invatdmantul preuniversitar. in anul scolar 2022-2023
in judetul Botosani sunt angajati 60 de consilieri, dintre care 58 au norme in cabinete de asistenta
psihopedagogica.

Selectia optiunii preferate s-a facut pe baza unei matrici de analiza multicriteriala. Astfel, desi scenariul
de baza are costurile bugetare cele mai mici relative la scaderea incarcarii, Scenariul 1 reiese ca si cel
preferat, avand in vedere beneficiile asteptate, care sunt estimam maxime Tn acest scenariu (pe termen
mediu si lung). Tn plus, Scenariul 1 combind beneficiile acestei colabordri (prioritizatd in Scenariul 2) cu o
concentrare a preocuparii pentru formarea abilitatilor de management al carierei la nivelul scolii.
Scenariul 1 are si riscurile cele mai mici, concentrate in special catre implementarea abordarii intregii scoli
(whole-school approach) pentru care masurile de contracarare sunt disponibile prin elaborarea de
proceduri si instruire, modalitati aflate sub controlul guvernului.
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6.2 Recomandari

Pe baza intregului set de analize realizate, acest raport recomanda un mix de interventii strategice pentru
consolidarea COC, care vizeaza urmatoarele componente sistemice: cadrul legislativ si de reglementare a
serviciilor de COC; managementul resurselor umane implicate in activitatle si serviciile COC; infrastructura
materiald si informationala; parteneriatele dintre scoli si alti actori cheie; informarea (outreach) asupra
serviciilor de COC; monitorizarea si evaluarea serviciilor de COC. Cu referire numai la directia actuala de
politica, Tn cadrul scenariului de baza, acesta prevede n primul rand Tmbunatatiri in managementul
resurselor umane, astfel incit sa fie implementata limita maxima pentru numarul de elevi pentru care se
oferd consiliere Tn cadrul unei norme de consiliere. in acelasi timp, implementarea prevederilor HG
1604/2022 presupune o extindere a infrastructurii materiale si a numarului de beneficiari a serviciilor de
COC, alaturi de o Tmbunatatire a serviciilor de asistenta psihopedagogica. Recomandarile raportului
vizeaza:

(1) cadrul legislativ si de reglementare a serviciilor de COC:

- corelarea legislatiei promulgate de diferite ministere responsabile pentru domeniul consilierii prin
elaborarea unei strategii nationale care vizeaza servicile COC, oferite Tn cadrul invatamantului
preuniversitar, corelate cu masuri care au in vedere serviciile de COC din Tnvatamantul superior, serviciile
de ocupare din cadrul AJOFM/ AMOFM, serviciile asistenta sociala adresate elevilor si tinerilor din zone
marginalizate, vizand consolidarea multidimensionala a sistemelor care contribuie la desfasurarea
activitatilor COC in Romania, cu rolul de a multiplica investitiile sociale in sistemul de educatie si politicile
active pe piata muncii;

- elaborarea si aprobarea Standardelor profesionale de calitate si a Codului etic in consilierea si
orientarea in cariera;

- implementarea abordarii intregii scoli (whole school approach) in COC prin implementarea unor directii
metodologice/ recomandari elaborate la nivel national, de catre Ministerul Eucatiei cu consultarea
actorilor-cheie implicati.

(2) managementul resurselor umane implicate in activitatile si serviciile COC

- asigurarea formarii initiale si continue adecvate a personalului CJRAE/ CMBRAE, precum si a profesorilor
diriginti, a directorilor unitatilor de invatamant pe teme COC, inclusiv in ceea ce priveste ultimele abordari
inovative in utilizarea tehnologiilor informatice si de comunicare (TIC) in COC;

- crearea posturilor prin raportarea normei didactice a profesorului consilier scolar la un numar de
maximum 500 de elevi, maximum 500 de elevi si prescolari sau de maximum 300 de prescolari si
reducerea numarului de elevi in cazul consilierilor care lucreaza cu elevi din zone marginalizate;

- emiterea unor recomandari personalizate, de catre profesorul consilier scolar si profesorul diriginte,
referitoare la alegerea scolii/ ocupatiei pentru elevii aflati la finalul unui ciclu de Tnvatamant in
Tnvatamantul gimnazial si liceal;
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- acordarea de prioritate serviciilor COC in cadrul obligatiilor si atributiilor profesorului consilier la
cabinetul de asistenta psihopedagogica;

(3) infrastructura materiald si informationala- asigurarea infrastructurii materiale si informationale
adecvate, bazate pe TIC pentru desfasurarea eficienta a COC la cabinetele de asistenta psihopedagogica
din fiecare unitate de Tnvatamant;

(4) parteneriatele dintre scoli si alti actori cheie;

- furnizarea serviciilor de COC pentru elevi prin cooptarea parintilor si realizarea unor parteneriate cu
angajatorii, AJIOFM, partenerii sociali, ONG-uri etc. pentru organizarea unor vizite, stagii de practica, work-
based learning pentru elevi;

- colaborarea profesorului consilier cu asistentul social si asistentul medical comunitar/mediatorul sanitar
in cadrul echipelor comunitare integrate in oferirea de COC pentru elevii din zonele marginalizate;

- considerarea serviciilor COC drept componenta a unei abordari integrate si individualizate in lucrul cu
grupurile dezavantajate, prin utilizarea metodei managementului de caz;

(5) informarea (outreach) asupra serviciilor de COC

- realizarea unui portal national de COC adresat elevilor, parintilor, profesorilor consilieri scolari,
profesorilor, angajatorilor etc., care poate lua forma unui sistem informational bazat pe web (care include
portofoliul personal al elevului: abilitati, calificari, experiente, aspiratii), precum si a unui sistem interactiv
bazat pe web;

- organizarea unor campanii nationale de informare si constientizare asupra COC, de informare pentru
grupurile tinta (elevi, profesori, parinti, angajatori etc.) si intreaga societate;

(6) monitorizarea si evaluarea serviciilor de COC.

- efectuarea unei analize functionale a sistemului de CJRAE/CMBRAE;

- utilizarea unor date comparabile pentru a realiza analiza de impact in toate judetele/ municipiul
Bucuresti, similara cu cea realizata pentru judetul Botosani;

- utilizarea de catre decidentii politici a rezultatelor acestui raport in elaborarea noilor metodologii care
reglementeaza activitatea CJRAE/CMBRAE si a COC in invatamantul pre-universitar, in contextul noii legi
a invatamantului preuniversitar;

- crearea unui sistem unitar si comprehensiv de monitorizare si evaluare a serviciilor de COC pe baza
setului de recomandari metodologice din sub-capitolul 4.5;

- desemnarea de catre Ministerul Educatiei a unei institutii drept punct national de referinta privind
monitorizarea parcursului profesional al absolventilor invatamantului preuniversitar.

134



Referinte

Alexe-Cotet, D., Pdunescu, M., Haj, C.M. (2022). Abandonul in invdtdmdntul superior romdnesc. Definire,
mdsurare, interpretare. Bucuresti: UEFISCDI Publishing House

Andrei, A. (2019). Evaluation of career guidance and counseling programs in the United States of
America. Unpublished research, undertaken during Fulbright Research Scholarship 2018-19 at Boston
University, Wheelock College of Education and Human Development, U.S.A.

Andrei, A. (coord.) (2020). Programe si activitdti de consiliere pentru dezvoltarea competentelor socio-
emotionale ale elevilor din invdtdmadntul primar/ gimnazial/ liceal/ profesional. Ghid pentru profesorii
consilieri scolari, Volumul |, 1l si Ill, Bucuresti: Editura Didactica si Pedagogica. Disponibil Ia:
https://www.ise.ro/consiliere-pentru-dezvoltarea-competentelor-socio-emotionale-ale-elevilor

Andrei, A. & Solberg, S. (2020). Personalized career and academic planning - a promising policy and
practice, in: Proceedings of the International Association of Educational and Vocational Guidance
(IAEVG) Conference 2019, Career Guidance for Inclusive Society

Andrei, A. (2021a). Cedefop, Inventory of Lifelong Guidance Systems and Practices Romania, CareersNet
national records, 2020 n: Revista de Pedagogie/ Journal of Pedagogy, 2021 (2), 131 — 133,
https://doi.org/10.26755/RevPed/2021.2/131

Andrei, A. (coord.) (2021b). Competentele sociale si emotionale. Colectie de bune practici pentru
consilieri scolari si profesori. Bucuresti: Editura Universitara

Apostu, 0., Horga, |., Fartusnic, C., Jigau, M., Voinea, L. (2015). lar cum incotro? Parcursul scolar al
absolventilor clasei a VllI-a din scolile participante la Campania UNICEF Hai la scoald!, Bucuresti: Institutul
de Stiinte ale Educatiei

Autoritatea Nationala pentru Calificari (2010). Standard ocupational — Consilier scolar, Aprobat:
16.09.2010,

http://intern.anc.edu.ro/virtualanc/crud/standarde/standarde ocupationale/brain/upload/Consilier.sco
lar.pdf

Banca Mondiala (2016). Atlasul Zonelor Rurale marginalizate si al Dezvoltdrii Umane Locale din Romdénia.
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/237481467118655863/pdf/106653-ROMANIAN-
PUBLIC-PI-6-Atlas-lunie2016.pdf

135


https://www.ise.ro/consiliere-pentru-dezvoltarea-competentelor-socio-emotionale-ale-elevilor
https://doi.org/10.26755/RevPed/2021.2/131
http://intern.anc.edu.ro/virtualanc/crud/standarde/standarde_ocupationale/brain/upload/Consilier.scolar.pdf
http://intern.anc.edu.ro/virtualanc/crud/standarde/standarde_ocupationale/brain/upload/Consilier.scolar.pdf

Banca Mondiald(2020). A-Proposed-Methodology-for-Data-Collection-and-Use-to-Support-the-Early-
Warning-Mechanism-Implementation.docx
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/611681600840497459/A-Proposed-Methodology-for-
Data-Collection-and-Use-to-Support-the-Early-Warning-Mechanism-Implementation.docx

Barnes, S-A et al. (2020). Lifelong guidance policy and practice in the EU: trends, challenges and
opportunities:  final report. Luxembourg: Publications Office of the European Union.
https://doi.org/10.2767/91185

Baxter, J. (2017). The career aspirations of young adolescent boys and girls, Australian Institute of Family
Studies.

Baban A., Taut, D., Balazsi, R., Danila, I. (2018). Sdndtate si stare de bine la adolescentii din Romdania.
Rezultatele studiului Health Behaviour in School-aged Children (HBSC). Disponibil online la: Health
behaviour in school-aged children: http://www.hbsc.org/membership/

Bielecki, J., Ptachecki, T. & Stasiowski, J. (2022). Towards a general framework of evaluation of career
counselling services: the Polish case, in: Cedefop et al. (2022). Towards European standards for monitoring
and evaluation of lifelong guidance systems and services (Vol. I). Luxembourg: Publications Office of the
European Union. Cedefop working paper; No 9

Botnariuc, P. (2019). Aborddri metodologice in consilierea si orientarea in carierd, in: Sava, S. si Palos, R.
(2019). Educatia adultilor. Baze teoretice si repere practice. lasi: Editura Polirom

Cedefop (2018). Handbook of ICT practices for guidance and career development, Luxembourg:
Publications Office. http://data.europa.eu/doi/10.2801/368695

Cedefop (2019). Artificial or human intelligence. Digitalisation and the future of jobs and skills:
Opportunities and risks, Briefing note, June 2019.

Cedefop (2020). Inventories of lifelong guidance systems and practices, Denmark. CareersNet national
records: https://www.cedefop.europa.eu/en/country-reports/inventory-lifelong-guidance-systems-and-
practices?search=&year=2020&country=&sort order=DESC&items per page=24

Cedefop; European Commission; ETF; ICCDPP; ILO; OECD; UNESCO (2020). Career guidance policy and
practice in the pandemic: results of a joint international survey — June to August 2020. Luxembourg:
Publications Office of the European Union

Cedefop (2021). Inventory of lifelong guidance systems and practices - Finland. CareersNet national
records. https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/country-reports/inventory-

lifelong-guidance-systems-and-practices-finland

136


https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fdocuments1.worldbank.org%2Fcurated%2Fen%2F611681600840497459%2FA-Proposed-Methodology-for-Data-Collection-and-Use-to-Support-the-Early-Warning-Mechanism-Implementation.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fdocuments1.worldbank.org%2Fcurated%2Fen%2F611681600840497459%2FA-Proposed-Methodology-for-Data-Collection-and-Use-to-Support-the-Early-Warning-Mechanism-Implementation.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://doi.org/10.2767/91185
http://www.hbsc.org/membership/
http://data.europa.eu/doi/10.2801/368695
https://www.cedefop.europa.eu/en/country-reports/inventory-lifelong-guidance-systems-and-practices?search=&year=2020&country=&sort_order=DESC&items_per_page=24
https://www.cedefop.europa.eu/en/country-reports/inventory-lifelong-guidance-systems-and-practices?search=&year=2020&country=&sort_order=DESC&items_per_page=24
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/country-reports/inventory-lifelong-guidance-systems-and-practices-finland
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/country-reports/inventory-lifelong-guidance-systems-and-practices-finland

Cedefop, European Commission, ETF, ILO, OECD, UNESCO (2021). Investing in career guidance. Summary
Notes. https://www.etf.europa.eu/sites/default/files/2021-09/investing_in_career_guidance.pdf

Cedefop et al. (2022). Towards European standards for monitoring and evaluation of lifelong guidance
systems and services (Vol. 1). Luxembourg: Publications Office of the European Union. Cedefop working
paper; No 9

Cefai, C., Sim&es, C. and Caravita, S. (2021). A systemic, whole-school approach to mental health and well-
being in schools in the EU’ NESET report, Executive Summary. Luxembourg: Publications Office of the
European Union. doi: 10.2766/50546.

Choi, Y., Kim, J., & Kim, S. (2015). Career development and school success in adolescents: The role of
career interventions. Career Development Quarterly, 63(2), 171-186.

Cognitrom (2022). Sistemul de consiliere in carierd din Romdnia. Analizd empiricd si legislativd, cu focus
pe judetele: Covasna, Mures si Sibiu, studiu realizat de SC Cognitrom SRL pentru Fundatia HEKS/EPER
Romania in cadrul proiectului “Labour-market inclusion for disadvantaged young adults in Romania”.

Comisia Europeana (2017). Competentele necesare pe piata muncii. Semestrul european — Fisa tematica.

Copaceanu, M. si Costache, I. (n.d.). Sdndtatea mintala a copiilor si adolescentilor in Romdnia.
Recomanddri pentru imbundtdtirea vietii acestora. Policy Brief, Unicef

Covacevich, C. et al. (2021a). Indicators of teenage career readiness: An analysis of longitudinal data from
eight countries, OECD Education Working Papers, No. 258, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/cec8548-en.

Covacevich, C., et al. (2021b). Thinking about the future: Career readiness insights from national
longitudinal surveys and from practice, OECD Education Working Papers, No. 248, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/02a419de-en.

Deaconu, C.S. si Haj, C.M. (2022). Studiu privind angajabilitatea absolventilor de invatdmdént superior din
Romdnia (2021), Bucuresti: UEFISCDI Publishing House

Dodd, V., Hanson, J., & Hooley, T. (2021). Increasing students’ career readiness through career guidance:
Measuring the impact with a validated measure. British Journal of Guidance & Counselling. Advance
online publication. https://doi.org/10.1080/03069885.2021.1937515

European Commission (2020). Lifelong guidance policy and practice in the EU: trends, challenges and
opportunities.https://ec.europa.eu/social/main.
jsp?catld=738&langld=en&publd=8284&furtherPubs=yes

137


https://psycnet.apa.org/doi/10.1080/03069885.2021.1937515

European Lifelong Guidance Policy Network (2012). Lifelong Guidance Policy Development: A European
Resource Kit. Saarijarven Offset Oy Saarijarvi, Finland

European Lifelong Guidance Policy Network (2014). Lifelong guidance policy development: Glossary.
Jyvaskyla, Kirjapaino Kari, Finland.

European Lifelong Guidance Policy Network (2015). Strengthening the Quality Assurance and Evidence-
base of Lifelong Guidance, Kariteam Jyvaskyla, Finland

European Training Foundation (2020). International trends and innovation in career guidance Volume I:
Thematic chapters and Volume Il: Country case studies,Turin: ETF

European Union Council (2008). Council Resolution on better integrating lifelong guidance into lifelong
learning strategies. 2905th Education, Youth and Culture Council meeting Brussels, 21 November 2008

Guvernul Romaniei (2020). Hotdrdrea nr. 994 din 18 noiembrie 2020 privind aprobarea standardelor de
autorizare de functionare provizorie si a standardelor de acreditare si de evaluare externd periodicd in
invatdmdntul preuniversitar, Publicata Tn Monitorul Oficial nr. 1225 din 14 decembrie 2020

Guvernul Romaniei (2022). Notd de fundamentare la Hotdrdrea Guvernului nr. 1604/28.12.2022 pentru
aprobarea Metodologiei de organizare si functionare a serviciilor de educatie timpurie complementare si
modificarea anexei nr. 4 la Hotdrérea Guvernului nr. 369/2021 privind organizarea si functionarea
Ministerului Educatiei, Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1276 din 2022-12-30

Guvernul Romaniei (n.d.). Ghidul Consilierului si al Mediatorului Scolar din cadrul Echipei Comunitare
Integrate (ECI). https://serviciicomunitare.ro/metodologii

Guvernul Romaniei. Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice (n.d.).
Strategia nationald pentru ocuparea fortei de muncd 2014-2020, Disponibila la:
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Munca/2014-DOES/2014-01-

31 Anexal Strategia de Ocupare.pdf

Hanson, J., Moore, N., Clark, L., Neary, S. (2021). An evaluation of the North-East of England pilot of the
Gatsby benchmarks of good career guidance. Final report, University of Derby, International Centre for
Guidance Studies, https://www.gatsby.org.uk/uploads/education/ne-pilot-evaluation-full-report.pdf

Hemerijck, A., Ronchi, S., Plavgo, |. (2023). Social investment as a conceptual framework for analysing well-
being returns and reforms in 21st century welfare states.Socio-Economic  Review,
https://doi.org/10.1093/ser/mwac035.

Hooley, T. (2014). The evidence base on lifelong guidance: A guide to key findings for effective policy and
practice, ELGPN Tools No 3, Saarijarvi, Finland: The European Lifelong Guidance Policy Network.

138


https://serviciicomunitare.ro/metodologii
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Munca/2014-DOES/2014-01-31_Anexa1_Strategia_de_Ocupare.pdf
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Munca/2014-DOES/2014-01-31_Anexa1_Strategia_de_Ocupare.pdf
https://www.gatsby.org.uk/uploads/education/ne-pilot-evaluation-full-report.pdf
https://doi.org/10.1093/ser/mwac035

Hooley, T., Sultana, R. and Thomsen, R. (2018). Career guidance for social justice: Contesting
neoliberalism, London: Routledge.

Horga, I. (coord.) (2018). Raport privind nevoile de formare ale cadrelor didactice din invdtdmdantul primar
si gimnazial in domeniul abilitdrii curriculare, realizat in cadrul Proiectului CRED — Curriculum relevant,
educatie deschisd pentru toti, Bucuresti
https://academic.oup.com/book/32348/chapter-abstract/268602380?redirectedFrom=fulltext)

Hughes, D., Mann, A., Barnes, S.A., Baldauf, B. and McKeown, R. (2016). ‘Careers education: International
literature review’, Institute for Employment Research/Education and Employers Research.

International Labour Organisation (ILO) (2019). Skills for a greener future: A global view based on 32
country studies, Geneva: ILO

International Labour Organization and European Training Foundation (2021). Developing national career

development support systems. Pathways to enhance lifelong career quidance, career education and career

development support for workers. Geneva: International Labour Office/ Turin: European Training

Foundation

Indecon (2019). Indecon review of career guidance, an independent review of aspects of career guidance
in Ireland, commissioned by the Minister of Education and Skills.
www.education.ie/en/Publications/Education-Reports/indecon-review-of-career-guidance.pdf

Institutul National de Statistica (2022). Comunicat de presé nr. 97/20 aprilie 2023:
https://insse.ro/cms/sites/default/files/com presa/com pdf/somaj 2022r.pdf

Jigau, M. (coord.) (2006). Consilierea carierei. Compendiu de metode si tehnici. Bucuresti: Editura Afir

Jigau, M. (coord.), Botnariuc, P., Chiru, M., Cirlea, S., Cozma, I., Musca, A., Tasica, L. (2004). Cod etic si
Standarde de calitate in consilierea in carierd. Bucuresti: Institutul de Stiinte ale Educatiei, disponibil la:
https://www.ise.ro/wp-content/uploads/2003/08/Codul_etic_in_consilierea_carierei.pdf

Kashefpakdel, E. & Percy, C. (2017). Career education that works: an economic analysis using the British
Cohort Study.Journal of Education and Work, 30/3, 217-
234, http://dx.doi.org/10.1080/13639080.2016.1177636

LaRoche M. (coord.), Botnariuc P., Musca A., Tasica L., Tibu S. (2006).Analiza nevoilor de consiliere pe
toatd durata vietii, Bucuresti: Institutul de Stiinte ale Educatiei

139


https://academic.oup.com/book/32348/chapter-abstract/268602380?redirectedFrom=fulltext
http://www.education.ie/en/Publications/Education-Reports/indecon-review-of-career-guidance.pdf
https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/somaj_2022r.pdf
https://mcas-proxyweb.mcas.ms/certificate-checker?login=false&originalUrl=https%3A%2F%2Fnam11.safelinks.protection.outlook.com.mcas.ms%2F%3Furl%3Dhttp%253A%252F%252Fdx.doi.org%252F10.1080%252F13639080.2016.1177636%26data%3D05%257C01%257Clpara%2540worldbank.org%257C8cd173180375452635f708dbc18e47f8%257C31a2fec0266b4c67b56e2796d8f59c36%257C0%257C0%257C638316589086979813%257CUnknown%257CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%253D%257C3000%257C%257C%257C%26sdata%3DTc9hAr7%252B9Tr9ZisMe3L12xXswVRZHDJc980eK7UjQzI%253D%26reserved%3D0%26McasTsid%3D20893&McasCSRF=8785e83e019b3efd47c802c7622e7c8ea3fa7fcc0b5a79b822ed69c891579ae1

Lemeni, G. si Miclea, M. (2010). Consiliere si orientare. Ghid de educatie pentru carierd, Cluj-Napoca:
Editura ASCR

Litoiu, N. (2020). Consiliere si orientare profesionald. Ghid pentru licee, Bucuresti: Ministerul Educatiei si
Cercetarii, lucrare elaboratd in cadrul Proiectului privind Tnvatdmantul Secundar / Romania Secondary
Education Project — ROSE, Finantat de Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare

Mann, A. et al. (2020). Dream jobs? Teenagers’ career aspirations and the future of work, Paris: OECD.

Mann, A., V. Denis and C. Percy (2020). Career ready?: How schools can better prepare young people for
working life in the era of COVID-19, OECD Education Working Papers, No. 241, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/e1503534-en.

Mann, A., Kashefpakdel, E.T. & Rehill, J. (2017). Indicators of successful transitions: teenage attitudes and
experiences relatedto the world of work, Education and Employers

Ministerul Educatiei (2016). Ordinul nr. 3590/2016 privind aprobarea planurilor-cadru de invdtdmént
pentru invdtdmdntul gimnazial

Ministerul Educatiei (2021a). Raport privind starea invdtGmdntului preuniversitar din Romdénia 2020 -
2021, Bucuresti

Ministerul Educatiei (2021b). Metodologia privind dezvoltarea curriculumului la decizia scolii. OMEN nr.
3238/2021

Ministerul Educatiei (2021c). Ordin privind Aprobarea Mecanismului de Avertizare Timpurie in Educatie
(MATE) si a Metodologiei de implementare si utilizare a modulului informatic MATE pentru prevenirea
abandonului scolar si a pdrdsirii timpurii a scolii. Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, Nr. 1252/30.XII.
2021

Ministerul Educatiei (2022a). Metodologia-cadru privind asigurarea calitdtii programelor pentru
dezvoltarea profesionald continud a cadrelor didactice din invdtdmdntul preuniversitar si de acumulare a
creditelor profesionale transferabile, Anexa la OME Nr. 4224/06.07.2022

Ministerul Educatiei (2022b). Raport privind starea invatdmdntului preuniversitar din Romdénia 2021 -
2022, Bucuresti

Ministerul Educatiei (2022c). Anexa la Ordinul Ministrului nr. 3188/21.02.2022 - Reqgulamentul de
Organizare si Functionare a Ministerului Educatiei, disponibil la:
https://www.edu.ro/sites/default/files/ fi%C8%99iere/Minister/2022/Transparenta/ROF _ME2022.pdf

140


https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Minister/2022/Transparenta/ROF_ME2022.pdf

Ministerul Educatiei (n.d.). Rapoartele privind starea invatdmdntului superior din Roménia 2019-2020,
2020-2021, Bucuresti

Ministerul Educatiei Nationale (2013). Programa scolard pentru disciplina Dezvoltare personald, Clasa
pregdtitoare, clasa | si clasa a Il-a, Anexa nr. 2 la Ordinul Ministrului Educatiei Nationale nr.
3418/19.03.2013, Bucuresti

Ministerul Educatiei Nationale (2014a). Programa scolard pentru disciplina Consiliere si orientare,
curriculum diferentiat pentru invatdmdntul profesional de stat, cu durata de 3 ani, clasele IX- XI, aprobata
prin Ordinul Ministrului 4437/29.08.2014

Ministerul Educatiei Nationale (2014b). OMEN nr. 650/2014 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind
organizarea si functionarea centrelor de consiliere si orientare in carierd in sistemul de Tnvdtdmént
superior din Romdnia, Disponibil la: https://www.edu.ro/sites/default/files/ fi%C8%99iere/Invatamant-
Superior/2016/studenti/OM 650 2014%20Metodologie%20cadru_centre consiliere si_orientare in ¢
ariera_CCOC.pdf

Ministerul Educatiei Nationale (2017). Programa scolard pentru disciplina Consiliere si dezvoltare
personald, clasele a V-a — a Vlll-a, Anexa nr. 2 la Ordinul Ministrului Educatiei Nationale nr.
3393/28.02.2017, Bucuresti

Ministerul Educatiei si Cercetarii (2020). Regulamentul-cadru de organizare si functionare a unitdtilor de
invdtdmdnt preuniversitar, din 31.08.2020, Parte integranta a Ordinului 5447/2020, publicat in
Monitorul Oficial, Partea | nr. 827 din 09 septembrie 2020

Ministerul Educatiei, Centrul National de Politici si Evaluare in Educatie (2021). Repere metodologice
pentru aplicarea curriculum-ului la clasa a IX-a in anul scolar 2021-2022, Disciplina: Consiliere si orientare,
Bucuresti,

https://www.edu.ro/sites/default/files/33 repere metodologice consiliere si_orientare 0.pdf

Ministerul Educatiei, Centrul National de Politici si Evaluare in Educatie (2022). Repere metodologice
pentru  aplicarea  curriculumului  la  clasa a X-a in anul scolar 2022-2023,
https://rocnee.eu/index.php/curriculum/reperemetodologice202

Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii (2009). ORDIN nr. 513/10.09.2009 pentru aprobarea
Prevederilor metodologice privind organizarea si desfdsurarea activitdtilor specifice functiei de diriginte
Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului (2011a). OMECTS nr. 5555/2011 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a centrelor judetene/al municipiului Bucuresti de resurse si
asistentd educationald, cu modificarile si completarile ulterioare

141


https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Invatamant-Superior/2016/studenti/OM_650_2014%20Metodologie%20cadru_centre_consiliere_si_orientare_in_cariera_CCOC.pdf
https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Invatamant-Superior/2016/studenti/OM_650_2014%20Metodologie%20cadru_centre_consiliere_si_orientare_in_cariera_CCOC.pdf
https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Invatamant-Superior/2016/studenti/OM_650_2014%20Metodologie%20cadru_centre_consiliere_si_orientare_in_cariera_CCOC.pdf
https://lege5.ro/Gratuit/gm4dgojvgmza/ordinul-nr-5447-2020-privind-aprobarea-regulamentului-cadru-de-organizare-si-functionare-a-unitatilor-de-invatamant-preuniversitar
https://www.edu.ro/sites/default/files/33_repere_metodologice_consiliere_si_orientare_0.pdf
https://rocnee.eu/index.php/curriculum/reperemetodologice202

Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului (2011b). Ordinul Nr. 5562/7.10.2011 pentru
aprobarea Metodologiei privind sistemul de acumulare, recunoastere si echivalare a creditelor
profesionale transferabile

Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului (M.E.C.T.S.)- Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale (M.M.F.P.S.) (2012). Metodologia-cadru cu privire la serviciile de consiliere si orientare
a carierei pe tot parcursul vietii. Anexa Il la Ordinul comun M.E.C.T.S.- M.M.F.P.S. nr. 4469/12.06.2012/
nr. 1804/03.07.2012

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (2022). Programul Incluziune si Demnitate Sociald
Versiunea aprobata de Comisia Europeand. https://mfe.gov.ro/pids-21-27/

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (2022). Programul Educatie si Ocupare. Versiunea aprobata
de Comisia Europeana. https://mfe.gov.ro/peo-21-27/

Mortimer, J. (2017). Understanding Youth Resilience by Leveraging the Youth Development Study
Archive, CURA Reporter, Vol. 47/1, pp. 10-17,http://www.cura.umn.edu/publications/catalog/reporter-
47-1-0.

Musca A. (coord.), Botnariuc P., Gavrilita, A., LaRoche, M. Tasica L., Tibu S. (2006). Sistem de monitorizare
a absolventilor din perspectiva consilierii pe tot parcursul vietii, Bucuresti: Institutul de Stiinte ale Educatiei

Musset, P. and Mytna Kurekova, L. (2018). Working it out: Career guidance and employers’ engagement.
OECD Education Working Paper No. 175

Niles, S.G. & Harris-Bowlsbey, J.A., (2015). Interventii in dezvoltarea carierei in secolul 21, Cluj Napoca: Ed.
ASCR

OECD (2003). Career Guidance: New Ways Forward in Education Policy Analysis. https://ap-
pasca.unpak.ac.id/pdf/Bahan_Ajar/24-

kebijakan OECD.%20Published%20by%20 %200ECD%20Publishing%20-
%20Education%20Policy%20Analysis%20--%202003%20Edition%20(2003).pdf

OECD (2004a). Career Guidance and Public Policy. Bridging the Gap.
https://www.oecd.org/education/innovation-education/34050171.pdf

OECD (2004b). Career Guidance. A Handbook for Policy Makers.
https://www.oecd.org/education/innovation-education/34060761.pdf

142


https://mfe.gov.ro/pids-21-27/
https://mfe.gov.ro/peo-21-27/
https://mcas-proxyweb.mcas.ms/certificate-checker?login=false&originalUrl=https%3A%2F%2Fnam11.safelinks.protection.outlook.com.mcas.ms%2F%3Furl%3Dhttp%253A%252F%252Fwww.cura.umn.edu%252Fpublications%252Fcatalog%252Freporter-47-1-0%26data%3D05%257C01%257Clpara%2540worldbank.org%257C8cd173180375452635f708dbc18e47f8%257C31a2fec0266b4c67b56e2796d8f59c36%257C0%257C0%257C638316589086979813%257CUnknown%257CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%253D%257C3000%257C%257C%257C%26sdata%3Dg9t2ZhAjlXL6IUfsFlKuBbmnEoMbOylfzGK%252BS2Jz448%253D%26reserved%3D0%26McasTsid%3D20893&McasCSRF=8785e83e019b3efd47c802c7622e7c8ea3fa7fcc0b5a79b822ed69c891579ae1
https://mcas-proxyweb.mcas.ms/certificate-checker?login=false&originalUrl=https%3A%2F%2Fnam11.safelinks.protection.outlook.com.mcas.ms%2F%3Furl%3Dhttp%253A%252F%252Fwww.cura.umn.edu%252Fpublications%252Fcatalog%252Freporter-47-1-0%26data%3D05%257C01%257Clpara%2540worldbank.org%257C8cd173180375452635f708dbc18e47f8%257C31a2fec0266b4c67b56e2796d8f59c36%257C0%257C0%257C638316589086979813%257CUnknown%257CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%253D%257C3000%257C%257C%257C%26sdata%3Dg9t2ZhAjlXL6IUfsFlKuBbmnEoMbOylfzGK%252BS2Jz448%253D%26reserved%3D0%26McasTsid%3D20893&McasCSRF=8785e83e019b3efd47c802c7622e7c8ea3fa7fcc0b5a79b822ed69c891579ae1
https://ap-pasca.unpak.ac.id/pdf/Bahan_Ajar/24-kebijakan_OECD.%20Published%20by%20_%20OECD%20Publishing%20-%20Education%20Policy%20Analysis%20--%202003%20Edition%20(2003).pdf
https://ap-pasca.unpak.ac.id/pdf/Bahan_Ajar/24-kebijakan_OECD.%20Published%20by%20_%20OECD%20Publishing%20-%20Education%20Policy%20Analysis%20--%202003%20Edition%20(2003).pdf
https://ap-pasca.unpak.ac.id/pdf/Bahan_Ajar/24-kebijakan_OECD.%20Published%20by%20_%20OECD%20Publishing%20-%20Education%20Policy%20Analysis%20--%202003%20Edition%20(2003).pdf
https://ap-pasca.unpak.ac.id/pdf/Bahan_Ajar/24-kebijakan_OECD.%20Published%20by%20_%20OECD%20Publishing%20-%20Education%20Policy%20Analysis%20--%202003%20Edition%20(2003).pdf
https://www.oecd.org/education/innovation-education/34050171.pdf
https://www.oecd.org/education/innovation-education/34060761.pdf

OECD (2019). PISA 2018 Results (Volume Il): Where All Students Can Succeed, PISA, OECD Publishing: Paris,
https://doi.org/10.1787/b5fd1b8f-en.

OECD (2021). Indicators of teenage career readiness: guidance for policy makers. OECD Education Policy
Perspectives, no. 43

OECD (2023). Education at a Glance 2023 : OECD Indicators, OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org)

Parlamentul Romaniei (2011). Legea Educatiei Nationale Nr. 1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare Legea educatiei nr. 1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare,https://lege5.ro/Gratuit/geztsobvgi/statutul-personalului-didactic-lege-1-
2011?dp=gqg2tomryge2da

Parlamentul Romaniei (2023). Legea invdtdmdntului preuniversitar. Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, Nr. 613/5.VI1.2023.

Popa D. (2015). The Relationship Between Self-Regulation, Motivation And Performance At Secondary
School Students. Procedia - Social and Behavioral Sciences 191 (2015) 2549 — 2553

Solberg, V.S. (2019). Making school relevant with Individualized Learning Plan. Helping students create
their own career and life goal. Cambridge, MA: Harvard Education Press.

The European Lifelong Guidance Policy Network (2015). Strengthening the Quality Assurance and
Evidence-base of Lifelong Guidance, Kariteam Jyvaskyla, Finland

Thomsen, R. (2012). Career guidance in communities: A model for reflexive practice, Derby: International
Centre for Guidance Studies, University of Derby

Tomsa, G. (1999). Orientarea si dezvoltarea carierei la elevi. Bucuresti: Casa de editura si presa “Viata
Romaneascad”

Tracey, T. J. G., & Robbins, S. B. (2006). The interest-major congruence and college success relation: A
longitudinal study. Journal of Vocational Behavior, 69(1), 64—
89. https://doi.org/10.1016/j.jvb.2005.11.003

Tibu, S. (coord.) Andrei, A., Botnariuc, P., Calineci, M., Fanita, A., Geang, |., Goia, D. (2018a). Consiliere si
dezvoltare personald - clasa a V-a. Ghid pentru profesori, Bucuresti: Editura Universitara

Tibu, S. (coord.), Andrei, A., Goia, D., Botnariuc, P., lacob, M., Scoda, A., Fanita, A., (2018b). Consilierea si
orientarea in curriculumul scolar gimnazial - Studiu comparativ, Bucuresti: Editura Trei, Disponibil la:
https://www.edituratrei.ro/images/imagini_newsletter/Consiliere-si-orientare.pdf

143


https://doi.org/10.1787/b5fd1b8f-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2023_e13bef63-en
https://psycnet.apa.org/doi/10.1016/j.jvb.2005.11.003
https://www.edituratrei.ro/images/imagini_newsletter/Consiliere-si-orientare.pdf

UNESCO (2002). Handbook on career counselling: a practical manual for developing, implementing and
assessing career counselling services in higher education settings. Paris

Vrasmas, E. si Vrasmas, T. (2008). Succesul si insuccesul scolar: cauze si mecanisme explicative. Strategii
de abordare psihopedagogicd a dificultdtilor de invatare scolard. Programe de interventie personalizatd.
Aplicatii, in: Potolea, D., Neacsu, |., lucu, R., Panisoara, 1.0.(2008). Pregdtirea psihopedagogicd. Manual
pentru definitivat si gradul didactic Il, lasi: Editura Polirom

Watts, A. G. & Sultana, R.G. (2004). Career Guidance Policies in 37 Countries: Contrasts and Common
Themes, International Journal for Educational and Vocational Guidance, vol.4, no. 2-3

Watts, A.G. (2010). Policy issues relating to the use of ICT in lifelong guidance. Journal of the National
Institute for Career Education and Counselling, 25, 33—-39.

Weber, P. (2022). Monitoring and evaluating the German lifelong guidance programme: a proposal in the
context of the professionalization of guidance counsellors, in: Cedefop et al. (2022). Towards European
standards for monitoring and evaluation of lifelong guidance systems and services (Vol. I). Luxembourg:
Publications Office of the European Union. Cedefop working paper; No 9

Whiston, S.C. & Buck, I.M. (2008). Evaluation of Career Guidance Programs. In: Athanasou, J.A. and
Van Esbroeck, R. (eds.) (2008). International Handbook of Career Guidance, Springer Science+Bussiness
Media.

Whiston, S.C. & Buck, I.M. (2008). Evaluation of Career Guidance Programs. In: Athanasou, J.A. and
Van Esbroeck, R. (eds.) (2008). International Handbook of Career Guidance, Springer Science+Bussiness

Media.

Whiston, S.C. (2002). Application of the principles: Career counseling and interventions. The Counseling
Psychologist, 30, 218-237

Whiston, S.C., Brecheisen, B.K., & Stephens, J. (2003). Does treatment modality affect career counseling
effectiveness. Journal of Vocational Behaviour, 62, 390-410

Zelloth, H. (2014). Career guidance and VET. An ETF position paper, Turin: European Training Foundation
(ETF).

Zunker, V.G. (2016). Career counselling - a holistic approach. Boston: Cengage Learning

144



ANEXE

Anexa 1 Impactul pozitiv al consilierii in cariera — exemple de cercetari internationale

Cercetari recente (Mann et al., 2020) cu privire la aspiratiile de cariera ale elevilor, realizate de catre
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (Organisation for Economic Cooperation and
Development- OECD), ca urmare a testarii PISA au subliniat importanta si au demonstrat nevoile elevilor
de consiliere Tn cariera:

e aspiratiile de cariera ale elevilor s-au schimbat foarte putin si au devenit chiar mai concentrate;

e 30% dintre elevii de 15 ani, la nivel global sunt interesati doar de 10 ocupatii;

e multi elevi aspira la ocupatii care sunt la risc de automatizare;

e elevii care provin din medii defavorizate au un risc mai mare de a manifesta confuzie in legatura
cu modul Tn care educatia si calificarile sunt legate de locuri de munca si cariere (conform
rezultatelor PISA 2018);

e elevii care provin din medii defavorizate au mai putine sanse de a participa la activitati de
dezvoltarea carierei, ex. targuri de joburi, job shadowing si de a discuta cu un consilier Tn carier3;

e participarea elevilor la activitati de consiliere in carierd determina atitudini pozitive fata de
utilitatea scolii.

Alte cercetari longitudinale ale OCDE (OECD, 2021; Mann, Denis & Percy, 2020; Covacevich et al., 20213;
Covacevich et al., 2021b; au confirmat pe plan international o serie de indicatori referitori la pregatirea
pentru carierd a adolescentilor (teenage career readiness), relevanti in contextul studiului nostru,
mentionati Tn Figura 22 de mai jos. Au fost analizate seturi de date din opt tari (Australia,Canada, China
(Republica Populard), Germania, Coreea, Regatul Unit, Statele Unite si Uruguay) si au fost identificate
dovezi referitoare la cele trei domenii tematice din viata adolescentilor, cu varste cuprinse intre 14 si 16
ani: explorarea, experimentarea si gandirea despre viitor si despre rezultatele obtinute in viata adulta, de
obicei, zece ani mai tarziu. Au fost identificate dovezi ale obtinerii unor rezultate mai bune in ceea ce
priveste angajarea in trei domenii: statutul de NEET, salariul (dacd erau angajati cu norma intreaga),
satisfactia legatad de progresul in carierd/ satisfactia in munca.

Figura 22 Indicatori privind pregdtirea pentru carierd a adolescentilor (‘teenage career readiness’)

Explorarea viitorului Experimentarea viitorului Gindirea asupra viitorului
Interactiunea elevilor cu angajatii prin = Munca cu jumatate de norma Certitudinea asupra carierei
conversatii  despre  cariera  sau

participarea la targuri de cariera/ joburi

Vizite la locuri de munca sau job Voluntariat Ambitia de cariera

shadowing

Activitati de dezvoltare a abilitatilor de Alinierea carierei

a aplica si de a participa la un interviu

Conversatii despre cariera, inclusiv cu Motivatia instrumentala pentru
profesorii scoala

Programe cu durata scurta de focusare
asupra unei ocupatii
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Sursa: OECD (2021). Indicators of teenage career readiness: guidance for policy makers. OECD Education Policy Perspectives, no.
43

Cercetari de tip longitudinal, realizate in Australia, Marea Britanie si in Statele Unite au aratat faptul ca
adolescentii care au combinat angajarea cu jumatate de norma, pe parcursul studiilor, au avut tranzitii
mai bune de la scoala la piata muncii.

Programele de dezvoltare a carierei care includ o componenta de invatare la locul de munca, derulate in
scoli aduc beneficii elevilor, cum ar fi ocazia de a aplica abilitatile si cunostintele dobandite in situatii mai
putin familiare sau sa inteleaga ce inseamna sa fii eficient la locul de munca (Mann et al., 2020).

Un review al literaturii internationale de specialitate pe tema educatiei cu privire la carierd, care a vizat
cercetdrile care au adoptat abordari cvasi-experimentale si experimentale (Hughes et al, 2016) a aratat ca
rezultatele legate de furnizarea de educatie cu privire la cariera din scoli, inclusiv cu implicarea
angajatorilor, sunt in primul rand pozitive: acesta a fost cazul pentru 60% dintre studiile care au identificat
rezultate educationale (doar 2% in primul rand negative); 67% dintre studii care analizeaza rezultatele
economice (niciunul dintre acestea nu au fost considerate in primul rand negativ); si 62% dintre studiile
care analizeaza rezultatele sociale (doar 3% au fost considerate in primul rand negative).

Pentru masurarea impactului programelor de consiliere Tn carierd, este esential sa fie luata in considerare
modalitatea prin care programele sunt furnizate, spre exemplu: prin consiliere individuala sau de grup,
fata in fata sau la distanta.

Whiston et al. (2003) a comparat diferite modalitati de interventie (spre exemplu, consiliere individuala,
lectiile pe teme de carierd) prin utilizarea meta-analizei si a aratat faptul ca interventiile care au implicat
un consilier au fost in mod semnificativ mai eficiente fata de cele care s-au bazat doar pe utilizarea unui
sistem computerizat de consiliere in cariera. Accesul la informatii online despre cariera produce rezultate
pozitive, daca este combinat cu discutii cu specialisti, care sa ajute la interpretarea informatiilor.

Whiston (2002) a subliniat pe baza cercetarilor ca cele mai eficace modalitati de furnizare a interventiilor
de cariera sunt consilierea individuala si lectiile pe teme de cariera.

Brown & Ryan Krane (2000 apud Whiston & Buck, 2008)) au indicat printre cele mai importante metode
si tehnici de interventie Tn cariera: exercitiile scrise, interpretarile individualizate, informatiile
ocupationale, modelarea in cariera, construirea suportului.

O alta cercetare (Choi, Kim & Kim, 2015) a examinat influenta participarii timp de 2 ani la interventii de
educatie Tn carierd asupra abilitatilor de dezvoltare a carierei si succesului scolar in cazul elevilor de liceu
din Coreea de Sud. Cercetarea a aratat ca elevii care au participat Tn sase tipuri diferite de educatie in
cariera au avut cele mai semnificative achizitii Tn ceea ce priveste abilitatile de dezvoltare a carierei si
imbunatatirea rezultatelor scolare.
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Anexa 2 Tipuri principale de interventii realizate in cadrul serviciilor de consiliere
si orientare a carierei

Tipuri principale

de interventii Definitii
Informarea cu Ofera informatii despre diferite ocupatii, abilitati, oportunitati de invatare, tendinte ale
privire la cariera pietei muncii, programe educationale, institutii educationale si de formare, programe

guvernamentale sau nonguvernamentale, oportunitati de munca etc.cu scopul de a
planifica, obtine si mentine angajarea.
Educatia cu privire = Este un demers educational pe termen lung care vizeaza dezvoltarea de competente si
la cariera atitudini necesare pentru planificarea si dezvoltarea carierei, atat in domeniul
autocunoasterii si dezvoltarii personale, cat si in cel al explorarii oportunitatilor
educationale si profesionale. Se realizeaza in unitati si institutii de Tnvatamant de catre
cadre didactice si consilieri scolari.

Consiliereain Ti sprijind pe indivizi s3 isi clarifice scopurile si aspiratiile, s& Tsi inteleagd propria

cariera identitate, sa ia decizii informate, sa fie responsabili pentru propriile actiuni, sa-si
managerieze cariera si tranzitia de la scoala la piata muncii, de la un loc de munca la
altul.

Consilierea pentru i ajuta pe indivizi s& Tsi clarifice scopurile imediate privind angajarea, si inteleaga si sa

angajare acceseze un job, sa isi dezvolte abilitatile necesare pentru a cauta si obtine un loc de
munca (redactarea unui CV, abilitati necesare participarii la un interviu).

Plasarea Este sprijinul acordat indivizilor pentru gasirea unui loc de munca, aceasta fiind atat

responsabilitatea unor institutii guvernamentale cu atributii in domeniu, cat si a unor
institutii private.

Sursa: M.E.C.T.S. si M.M.F.P.S. (2012) si Parlamentul Romaniei (2011)
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Anexa 3 Programa scolara pentru disciplina Dezvoltare personala la clasa
pregatitoare, clasa | si clasa a ll-a

Programa scolara pentru disciplina Dezvoltare personala la clasa pregatitoare, clasa | si clasa a Il-a a fost
aprobatd prin Ordinul Ministrului Educatiei 3418/19.03.2013 (Ministerul Educatiei Nationale, 2013). in
Planul-cadru de invatamant, disciplina Dezvoltare personala face parte din aria curriculara Consiliere si
orientare, avand alocate 2 ore pe saptamana in clasa pregatitoare si cate o ora pe saptamana in clasele |
si a ll-a. Este elaborata conform modelului de proiectare curriculara centrat pe competente si include
urmatoarele sectiuni: nota de prezentare, competente generale, competente specifice si exemple de
activitati de Tnvatare, continuturi si sugestii metodologice.

Tabel 18 Competente generale, competente specifice si exemple de activitdti de invdtare care vizeazd familiarizarea
elevilor cu hobby-urile si meseriile la disciplina scolard Dezvoltare personald, clasa pregdtitoare, clasa I si clasa a Il-a

Clasa pregatitoare

Clasa |

Clasaall-a

Competenta generala: utilizarea abilitdtilor si a atitudinilor specifice nvatdrii in context scolar

CS3.3. Identificarea hobby-urilor,
jocurilor si activitatilor preferate
Exemple de activitati de
invatare:

- prezentarea in fata grupului a
unor obiecte personale care
exprima cel mai bine ceea ce fi
place fiecaruia sa faca, pentru
valorizarea abilitatilor fiecarui
copil, indiferent de domeniu;

- ghicitori, colaje despre hobby-
uri si activitati preferate: ,,Ce imi
place sa fac?”;

- jocuri/activitati/ concursuri de
identificare a unor abilitati, a
predispozitiilor native/ talentelor
copiilor in diverse domenii:
muzica, dans, sport, desen,
matematica, relationare cu
ceilalti etc.

CS3.3. Explorarea unor meserii
cunoscute sau preferate

Exemple de activitati de invatare:
- jocuri de rol despre meserii

- jocuri/ ghicitori de identificare a
instrumentelor  specifice  unor
meserii

- prezentarea meseriilor de catre
specialisti invitati la clasa: medic,
artist, mecanic, pictor, politist,etc.
- vizite la diferite locuri de munca

ale parintilor sau aflate in
apropierea scolii;

-organizarea unor evenimente
(“Carnavalul meseriilor”) in care
grupuri de copii promoveaza

diferite meserii, la care sunt invitati
parinti, bunici, reprezentanti ai
scolii si comunitatii.

CS3.3. Prezentarea utilitatii unor

meserii/profesii cunoscute

Exemple de activitati de invatare:

- jocuri didactice despre meserii ,,De-a
vanzatorul”,,De-a prezentatorul TV”,
,De-a bucatarul” etc.;

- vizite la locuri de munca interesante
pentru copii (fabrica de ciocolats,
cabinet de stomatologie, primarie,
redactie de stiri, centrul pompierilor
etc.);

- crearea unor postere originale despre
specificul meseriilor si beneficiile
acestora pentru membrii comunitatii

- dezbateri despre
produsele/rezultatele unor meserii,
utilitatea meseriilor (mecanicul repara
0 masina stricata, medicul ne trateaza
cand suntem bolnavi etc.).

Continuturile sunt grupate in urmatoarele categorii: Autocunoastere si stil de viata sanatos, Dezvoltare

emotionala si sociala, Aspecte specifice ale organizarii invatarii si pregatirii pentru viata a scolarului mic.
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Tabel 19 Continuturi - Aspecte specifice ale organizdrii invatdrii si pregatirii pentru viatd a scolarului mic la disciplina
scolard Dezvoltare personald, clasa pregdtitoare, clasa | si clasa a ll-a

Domenii
Aspecte specifice
ale organizarii
Tnvatarii si
pregatirii pentru
viata la scolarul
mic

Subdomenii
Explorarea
meseriilor

Clasa pregatitoare
Hobby-uri si activitati
preferate

Portofoliul personal cu
rezultate/evidente ale
Tnvatarii
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Clasal
Meserii
denumire,
activitati
unelte si
instrumente,
desfasurare

cunoscute:
principale,

loc de

Clasaall-a
La ce folosesc
meseriile?
Utilitatea sociala a

meseriilor: produse
realizate, beneficii
pentru sine si pentru
comunitate



Anexa 4 Programa scolara pentru disciplina Consiliere si dezvoltare personala la
clasele V-Vl

Conform Planului-cadru pentru invatamantul gimnazial (MENCS, 2016), Consilierea si orientarea elevilor
este o arie curriculard distincta si o disciplind de trunchi comun (disciplina obligatorie), denumita
Consiliere si dezvoltare personald careia i este alocata o ora/saptamana pentru fiecare an de studiu (clase-
le V-VIII), incepand din anul scolar 2017-2018. De asemenea, la nivelul invatamantului gimnazial,
Conisilierii si orientdrii ii poate fi alocata o ora suplimentara ca disciplina optionala.

Disciplina Consiliere si dezvoltare personald contribuie la realizarea profilului de formare al elevului de
gimnaziu din perspectiva a cinci dimensiuni: competente de autocunoastere, competente socio-
emotionale, competente de management al invatarii, competente de management al carierei, adoptarea
unui stil de viata sanatos.

Programa scolara a disciplinei Consiliere si dezvoltare personald (Ministerul Educatiei Nationale, 2017) are
urmatoarele sectiuni: nota de prezentare, competente generale, competente specifice si exemple de
activitati de invatare, continuturi si sugestii metodologice. Competentele generale vizate a fi dezvoltate la
elevi pe parcursul claselor V-VIII au in vedere:

1. adoptarea atitudinilor pozitive fata de sine si a unui stil de viata sanatos si echilibrat;
2. relationarea armonioasa cu ceilalti in contexte scolare si extrascolare;
3. reflectarea asupra motivatiei si eficacitatii strategiilor pentru progres in invatare;

4. luarea deciziilor legate de continuarea studiilor si cariera prin valorificarea informatiilor despre sine,
educatie si ocupatii.

Exemplu Clasa a V-a

Competenta generald 4: Luarea deciziilor legate de continuarea studiilor si cariera prin valorificarea
informatiilor despre sine, educatie si ocupatii.
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Tabel 20 Competente specifice (CS), exemple de activitdti de invdtare si continuturi la disciplina scolara Consiliere si

dezvoltare personald, clasa a V-a

Competente
specifice
4.1.Recunoasterea
oportunitatilor pe
care le ofera
educatia
alegerea carierei

pentru

4.2.Identificarea

unor ocupatii din
domenii diferite de
activitate si a
beneficiilor
acestora pentru
persoana si pentru

societate

Activitati de invatare

- discutii in perechi/echipe: ,De ce mergem la scoala? ”,
,Scoala mea — cum mi-ar placea sa fie la scoald/in clasa
mea? ”, ,Ce imi place cel mai mult/cel mai putin la scoala?

”,
’

- exercitii de corelare a disciplinelor scolare cu profesii
pentru care este necesara studierea acestora: ,La ce ne
foloseste studiul istoriei/matematicii/muzicii etc.? ”, ,,Daca
as fi sofer/asistenta medicald/ inginer etc. ce ar trebui sa

”

stiu/sa stiu sa fac/sa invat la scoald? ” si introducerea
rezultatelor in portofoliul personal de invatare;

- organizarea unor expozitii de postere, colaje cu fotografii,
materiale din activitatile scolare si extrascolare preferate de
elevi: ,,Ce Tmi place sa fac la scoald”, ,,Ce imi place sa fac in
timpul liber” si introducerea rezultatelor in portofoliul
personal de invatare

- documentarea si prezentarea de catre elevi a unor fise ale
unor ocupatii ,Daca as fi sofer/asistenta medicald/ inginer/
cercetdtor etc. unde as lucra/in ce conditii/ce calitati
personale /ce pregatire ar fi necesare/ce stil de viatd as
avea/as putea gasi un loc de munca/ce salariu as avea/as
putea sa inventez ceva nou” si introducerea rezultatelor in
portofoliul personal de invatare;

- realizarea unui eveniment de prezentare a unor profesii
traditionale, actuale, de viitor, de tipul: ,Carnavalul
profesiilor”;

- organizarea unor vizite pe plan local la: biblioteci, banci,
din pentru

familiarizarea cu diferite domenii de activitate si medii de

cabinete domeniul juridic, companii
lucru;

- elaborarea si rezolvarea in perechi a unui careu de cuvinte
incrucisate, care sa contina ocupatii din diferite domenii de

activitate.
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Continuturi

- Rolul educatiei in alegerea
unei cariere

- Ocupatii si domenii de
activitate

- Beneficiile ocupatiilor
pentru individ si pentru
societate:
perspective de angajare,

stil de viata,

remuneratie,

prestigiu,
rezolvarea unor probleme
globale



Anexa 5 Programa scolara de Consiliere si orientare pentru invatamantul

profesional

Programa scolara pentru disciplina scolara Consiliere si orientare, curriculum diferentiat pentru invatamantul
profesional de stat, cu durata de 3 ani, clasele IX-XI a fost aprobatd prin Ordinul Ministrului Educatiei nr.
4437/29.08.2014 (Ministerul Educatiei Nationale, 2014a).. Disciplina scolara Consiliere si orientare vizeaza sprijinirea

elevilor din Tnvatdamantul profesional pentru: identificarea resurselor personale, utilizarea unor tehnici de invatare,

valorificarea informatiilor dobandite in diverse contexte pentru elaborarea unui proiect personal de educatie si

carierd, dezvoltarea unui stil de viata favorabil schimbarii si adaptarii la noi contexte de Tnvatare si munca.

Tabel 21 Competenta generald, competenta specificd (CS), continuturi si exemple de activitdti de invdtare la disciplina
scolard Consiliere si orientare, clasa a Xl-a

Competenta
generala
Competenta
specifica
Continuturi

Activitati de invatare

Elaborarea proiectului personal de educatie si cariera

Construirea planului personal de educatie si cariera pe termen scurt, mediu si lung prin
valorificarea resurselor personale si a informatiilor despre piata muncii

- Planul de educatie si/sau carierd: scop, obiective, strategii de realizare, resurse,
obstacole, rezultate.

- Rolul resurselor personale si informatiilor despre piata munciiin elaborarea planului de
educatie si/sau carierd

- exercitii de construire a planului educatie si/sau cariera: scop, obiective, strategii de
realizare, obstacole;

- discutii, interviuri cu persoane angajate, oameni de succes despre planul de carier3;

- exercitii, discutii despre decizia de a continua studiile sau gasirea unui loc de munca,
prin raspunsuri la intrebari, precum: Ce-ar fi dacd ti-ai gdsi locul de muncd preferat/nu ti-
ai gdsi loc de munca?
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Anexa 6 Centrele Judetene/al Municipiului Bucuresti de Resurse si de Asistenta

Educationala

CJRAE/CMBRAE
Specificul
CJRAE/CMBRAE

Cadrul normativ

Descriere

Centrele Judetene/al Municipiului Bucuresti de
Resurse si de Asistentd Educationala
(C.J.R.A.E./C.M.B.R.A.E.) sunt unitati conexe ale
invatamantului preuniversitar, cu personalitate
juridica, subordonate Ministerului Educatiei,
coordonate de Inspectoratul Scolar Judetean/ al
municipiului Bucuresti si finantate de Consiliul
Judetean/ al municipiului Bucuresti.
C.J.R.A.E./C.M.B.R.A.E. dezvolta relatii orizontal/in
retea, cu institutiile de invatamant de la toate
nivelurile.

Coordonarea activitatii de consiliere psihopedagogica
si orientare scolara, a activitatilor specifice din cadrul
Centrelor de Resurse si Asistenta Educationala este
asiguratd de cdtre Serviciul Tnvatdmant Special si
Incluziune Sociala din cadrul Directiei Strategii, Evaluare
si Monitorizare Curriculum, care face parte din Directia
Generald invitdmant Preuniversitar  (Ministerul
Educatiei, 2022c).

Cadrul normativ care reglementeaza in prezent
organizarea si desfasurarea activitatii C/RAE/ CMBRAE
include urmatoarele documente:

e Legea Educatiei Nationale Nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e  OMECTS nr. 5555/2011 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a
centrelor judetene/al municipiului Bucuresti
de resurse si asistentd educationala, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e  OMECTS nr. 5573/2011 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a
invatamantului special si special integrat;

e HG Nr. 1251/2005 privind unele masuri de
imbunatatire a activitatii de invatare,
instruire, compensare, recuperare si protectie
speciala a copiilor/elevilor/tinerilor cu cerinte
educative speciale din cadrul sistemului de
fnvatamant special si special integrat;

e  Ordinul Nr. 1985/1305/5805/2016 din 4
octombrie 2016 privind aprobarea
metodologiei pentru evaluarea si interventia
integrata in vederea incadrarii copiilor cu
dizabilitati in grad de handicap, a orientarii
scolare si profesionale a copiilor cu cerinte
educationale speciale, precum si in vederea
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Structura
organizatorica

Servicii
educationale
oferite de
CJRAE/CMBRAE

Tipuri de programe
de consiliere
adresate elevilor si
parintilor

abilitarii si reabilitarii copiilor cu dizabilitati
si/sau cerinte educationale speciale.

Structura organizatorica a CJ/RAE/CMBRAE include
urmatoarele categorii de personal (Ministerul
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, 2011):

personal de conducere: director, coordonator
CJAP/CMBAP, coordonatorul centrului
logopedic interscolar etc.;

personal didactic;

personal didactic auxiliar: administrator
financiar, asistent social, secretar,
administrator patrimoniu, informatician,
bibliotecar s.a.;

personal nedidactic: Tngrijitor.

CJRAE/ CMBRAE) ofera urmatoarele servicii
educationale (Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului, 2011):

servicii de consiliere psihopedagogica si
orientare scolara si profesionald, prin
Centrele judetene si cabinetele de asistenta
psihopedagogica — furnizate de profesorii
consilieri scolari;

servicii de terapie a tulburarilor de limbaj,
prin Centrele si prin Cabinetele logopedice
interscolare — furnizate de profesorii logopezi;
servicii de evaluare, orientare/reorientare
dinspre scoala speciala spre scoala de masa si
invers a copiilor/elevilor cu cerinte
educationale special (CES), prin intermediul
Comisiei de orientare scolara si profesionala,
la propunerea Serviciului de evaluare si
orientare scolara si profesionala din cadrul
CJRAE, in baza prevederilor art. 54 alin. (2) din
Legea nr. 1/2011 —incepand cu anul 2012;
servicii de mediere scolara, furnizate de
mediatorii scolari;

servicii de formare, prin parteneriate cu
institutii abilitate sa ofere formare initiala,
conform unor acorduri cadru, in baza
prevederilor art. 239 alin. (2)- (4) din Legea nr.
1/2011;

servicii de informare si consiliere pentru cadre
didactice, copii, parinti, alti membri ai
comunitatii;

servicii de consiliere si prevenire a
delincventei si predelincventei juvenile.

Consilierea adresata elevilor se realizeaza prin:
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programe de orientare a carierei elevilor de
gimnaziu si liceu;

programe de auto/intercunoastere;
programe de prevenire a abandonului scolar;



Functiile didactice
care pot fi ocupate
in Centrele si
Cabinetele de
asistenta
psihopedagogica

* programe de managementul emotiilor si
dezvoltarea abilitatilor emotionale si de
comunicare;

* programe de managementul invatarii ;

* programe de prevenire a violentei/
delincventei juvenile Tn mediul scolar;

* programe de prevenire a consumului de
droguri ilegale/ legale in randul elevilor;

* programe de prevenire a traficului de fiinte
umane;

* programe privind educatia pentru un stil
de viata sanogen.

Activitatile de consiliere adresate parintilor se
concretizeaza in:

* activitati de consiliere individuala a parintilor
pe probleme privind: cunoasterea
particularitatilor de varsta ale copilului,
optimizarea relatiilor copil-parinte, scoala-
familie, sprijinirea copiilor de catre parinti in
alegerea carierei, diminuarea factorilor care
conduc la esec scolar/abandon scolar;

*  activitati de consiliere colectiva /de grup a
parintilor, realizate in cadrul unor programe.

Statutul personalului didactic (Parlamentul Romaniei,
2011) mentioneaza functiile didactice care pot fi
ocupate in Centrele si cabinetele de asistenta
psihopedagogica: profesor-psihopedagog, profesor-
psiholog, profesor-sociolog, profesor-logoped,
consilier scolar, precum si conditiile de ocupare a
postului (ex. formarea initiala, teoretica, in
specialitate, realizata prin universitati, in cadrul unor
programe acreditate potrivit legii; master didactic cu
durata de 2 ani; stagiu practic cu durata de un an
scolar, realizat intr-o unitate de invatamant, sub
coordonarea unui profesor mentor; concurs pe
posturi/catedre vacante/rezervate; repartizare de
catre inspectoratul scolar judetean/al municipiului
Bucuresti pe posturile ramase neocupate in urma
concursului).

n cadrul Centrelor Judetene/al Municipiului Bucuresti
de Asistenta Psihopedagogicad (CJAP/CMAP) lucreaza
profesori consilieri scolari (Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului, 2011), incadrati ca
personal didactic, in functie de pregatirea initiala:
profesor psihopedagog, profesor psiholog, profesor
sociolog, profesor pedagog. Ocuparea postului de
profesor consilier se face prin concurs de titularizare,
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Norma didactica a
profesorului
consilier scolar

Atributii specifice
ale Centrelor
Judetene/al
Municipiului
Bucuresti de
Asistenta
Psihopedagogica
(CJAP/CMAP) din
cadrul
CJRAE/CMBRAE in
consilierea si
orientarea in
cariera

pe baza unei tematici specifice domeniului Consilierii
psihopedagogice®”.

Norma didactica aferenta postului de profesor
consilier scolar din cadrul CJAP/CMBAP se stabileste in
baza prevederilor art. 262 din Legea Educatiei nr.
1/2011(Parlamentul Romaniei, 2011) si cuprinde un
numar de 40 de ore/saptamana, repartizate astfel
(Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului, 2011):

a) 18 ore/saptamana care constau in: activitati de
asistenta psihopedagogica, desfasurate individual si
colectiv cu prescolarii/elevii, consiliere, orientare,
reorientare scolara si profesionala, activitati de
consiliere a parintilor si a cadrelor didactice; din cele
18 ore/ /sdptamanag, activitatile de predare (obligatia
de catedra) includ 2-4 ore/saptamana;

b) 22 de ore/saptamana care constau in: activitati de
pregatire metodico-stiintifica si complementara,
stabilirea masurilor si intocmirea programelor de
interventie si evaluare psihopedagogica, activitati de
documentare stiintifica, colaborarea cu comunitatile
locale, participarea la sedinte cu parintii, la comisiile
metodice si consiliile pedagogice cu tematica specifica,
centralizarea datelor pentru elaborarea materialelor
informative pe problematica orientarii scolare si
profesionale la nivel judetean, intocmirea si
realizarea de programe de informare si consiliere
privind cariera, elaborarea unor studii
sociopsihopedagogice.

Profesorii consilieri din cabinetele de asistenta
psihopedagogica din scoli si cabinetele interscolare de
asistenta psihopedagogica au numeroase atributii,
(MECTS, 2011)dintre care se diferentiaza cele care
vizeaza consilierea si orientarea in cariera:

*  propun si organizeaza programe de orientare
a carierei elevilor n scoli;

* colaboreaza cu personalul de la agentiile
locale de ocupare si formare profesionala;

* elaboreaza studii psihosociologice privind
optiunile elevilor claselor terminale care
vizeaza calificarile profesionale obtinute n
fnvatamantul profesional si liceal, precum si
tipurile de scoli din cadrul retelei scolare
locale si nationale;

* Tnainteaza ISJ prin Centrele Judetene de
Resurse si de Asistentd Educationald, studii de
specialitate privind elementele de prognoza
si analiza referitoare la oferta pietei fortei de

87 https://www.titularizare.eu/legislatie-examen-titularizare/programa-titularizare-consiliere-psihopedagogica.html
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Obligatiile
profesorului
consilier scolar (cf.
Fisei postului)

Documentele
utilizate de
profesorii consilieri
scolari pentru
monitorizare si
evaluare,
asigurarea calitatii

munca Tn zona (evolutie, dinamica, profesii in
disparitie, profesii noi), in vederea orientarii
scolare, profesionale si a carierei elevilor din
judet;

* coordoneaza actiunea de derulare a
proiectelor/ programelor, parteneriatelor
educationale interne sau internationale,
derulate pe plan local, vizand problematica
consilierii, orientarii scolare, profesionale si a
consilierii carierei elevilor Tn parteneriat cu
autoritatile din Tnvatamant, autoritatile locale,
asociatii si fundatii cu preocupari in domeniu.

Profesorul consilier scolar are drept obligatii,
mentionate in Fisa postului (MECTS, 2011):

- stabilirea, aprobarea si afisarea programului de lucru
la cabinetul de asistenta psihopedagogica;

- prezentarea in consiliul profesoral al unitatii de
fnvatamant a unui raport de activitate semestrial care
sa cuprinda informatii privind: numarul de copii/elevi,
parinti, cadre didactice care au beneficiat de servicii de
consiliere si asistenta psihopedagogica, masurile
ameliorative propuse pentru situatiile de criza, situatiile
speciale Si masurile intreprinse pentru
rezolvarea/ameliorarea acestora, alte informatii
solicitate de unitatea de invatamant;

- colaborarea cu personalul didactic al unitatii de
fnvatamant in care functioneaza;

- organizarea de lectorate pentru parinti cu tematica
specifica;

- participarea, la solicitarea unitatii de Tnvatamant, la
diverse proiecte si programe educationale.

Profesorii consilieri scolari care fisi desfasoara
activitatea in cabinetele de asistenta psihopedagogica
si  In cabinetele interscolare de asistenta
psihopedagogica utilizeaza urmatoarele documente
(MECTS, 2011): planul de activitati, registrul de evidenta
a activitatilor, fisa de consiliere/ fisa psihopedagogica,
fise de orientare a carierei si alte documente specifice
activitatii de consiliere.

Atributiile personalului de conducere, ale personalului
didactic, ale personalului didactic auxiliar si ale
personalului nedidactic din centrele si cabinetele de
asistenta  psihopedagogica sunt prevazute fin
regulamentul de organizare si functionare si in
regulamentul de ordine interioard ale CJAP/CMBAP,
precum si in fisa postului si sunt monitorizate anual de
catre CJRAE/CMBRAE.

Fisele de post se aproba anual de catre directorul
CJRAE/CMBRAE, respectiv de catre coordonatorul
CJAP/CMBAP, cu avizul consiliului de administratie,
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Competentele
profesionale  ale
profesorului
consilier scolar
(Conform
standardului
ocupational ANC)

Formarea initiala a
profesorilor
consilieri

Formarea continua
a profesorilor
consilieri

pentru personalul din cabinetele de asistenta
psihopedagogica (MECTS, 2011).

Domeniile de competenta ale personalului didactic din
cadrul CJAP/CMBAP si din cabinetele de asistenta
psihopedagogica sunt stipulate in fisele postului,
insotite de fisele de evaluare. Fisele de post si,
respectiv, fisele de evaluare se elaboreaza si se avizeaza
anual de catre directorul CJRAE/CMBRAE, cu aprobarea
consiliului de  administratie, la  propunerea
coordonatorului CJAP/CMBAP. in functie de aceste
documente se realizeaza evaluarea anuald a
profesorilor consilieri scolari.

Conform standardului ocupational 235903 (Autoritatea
Nationald pentru Calificari, 2010), competentele
profesionale necesare accesului si exercitarii ocupatiei
de profesor consilier scolar sunt:

e competentele generale (necesare tuturor
specialistilor care isi desfasoara activitatea in
sistemul de educatie): managementul carierei,
implementarea standardelor de calitate
specifice  domeniului, integrarea TIC 1in
educatie si formare;

e competente specifice (aplicabile doar acestei
calificari): analiza problemelor specifice
mediului scolar (inclusiv a nevoilor de
orientare in carierd ale elevilor), organizarea
activitatilor de consiliere
educationald/orientare vocationala,
orientarea vocationala, educatia pentru
carierd, promovarea programelor de educatie
pentru sandtate, aplicarea principiilor,
metodelor si  tehnicilor de consiliere
educationald/orientare vocationala.

Licenta in: psihologie, stiintele educatiei,
psihopedagogie, psihopedagogie speciala, sociologie
Master in consiliere scolara/consilierea carierei

Formarea continua a profesorilor consilieri se realizeaza
prin:

- participarea la cursuri de formare continua, organizate
prin structuri ale sistemului national de nvatamant
(case ale corpului didactic, universitati), specializate n
pregatirea cadrelor didactice, dar si prin participari la
cursuri de formare, ateliere sau conferinte sustinute de
institutii si organizatii cu expertiza in domeniul
consilierii;

- activitati metodice/cercuri pedagogice/schimburi de
experienta in cadrul CJRAE/CMBRAE, spre exemplu, cu
tema Consilierea si orientarea carierei. Invdtdmaént
dual-legislatie, studii de caz si exemple de bune practici,
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Standardele de
evaluare ale
Agentiei Romane
pentru Asigurarea
Calitatii n
Tnvatdmantul
Preuniversitar
(ARACIP) in ceea ce
priveste asigurarea
in scoli a serviciilor
de orientare i
consiliere  pentru
elevi

Resurse si exemple
de bune practici ale
CJRAE/ CMBRAE

8 CMBRAE Bucuresti. Raport anual de activitate 2019-2020:

Importanta consilierii vocationale. Orientarea scolara si
profesionala 8.

Profesorii consilieri sunt obligati sa participe periodic la
programe de formare continua, acreditate(MECTS,
2011), astfel incat sa acumuleze, la fiecare interval
consecutiv de 5 ani, considerat de la data promovarii
examenului de definitivare in Tnvdtdmant, minimum 90
de credite profesionale transferabile. Tn afara
reglementarilor care vizeaza personalul didactic, nu
exista reglementari nationale cu referire la formarea
profesionala continud a consilierului scolar,
practicienii avand libertatea sa aleagd cursurile de
formare la care participa.

Standardele de evaluare ale Agentiei Romane pentru
Asigurarea Calitatii in Tnvdtdmantul Preuniversitar
(ARACIP) (Guvernul Romaniei, 2020)au in vedere
asigurarea n scoli a serviciilor de orientare si consiliere
pentru elevi.

Cerintele pentru standardul de referinta (care defineste
un nivel optimal de realizare a unei activitati de catre
organizatia furnizoare de educatie) vizeaza aspecte,
precum: colaborarea, pe baza unor proceduri, cu
specialistii centrului judetean de resurse si asistenta
educationald/centrului  judetean de  asistenta
psihopedagogica, pentru realizarea de activitati de
cunoastere si  autocunoastere pentru copii/elevi;
desfasurarea activitatilor si difuzarea materialelor
informative privind oportunitdtile de continuare a
studiilor, de integrare pe piata muncii, de formare si
dezvoltare profesionald ulterioard; oferirea serviciilor
de consiliere psihopedagogica familiilor
anteprescolarilor/prescolarilor/elevilor si/sau cadrelor
didactice etc.

Cerintele pentru standardul de acreditare si evaluare
externa periodica (cerintele minime obligatorii pentru
existenta si functionarea oricarei unitati de invatamant,
asa cum sunt definite de legislatia in vigoare) au in
vedere aspecte, precum (Guvernul Romaniei, 2020):
accesul tuturor, prescolarilor si elevilor din unitatea de
fnvatamant la serviciile de asistenta
psihopedagogica/psihoeducationala, respectiv la
serviciile de orientare si consiliere pentru elevi, dupa
caz, informarea tuturor parintilor/reprezentantilor
legali in privinta activitatilor de consiliere etc

Resurse si exemple de bune practici ale CIRAE/
CMBRAE

Analiza rapoartelor de activitate si a website-urilor
individuale ale CJRAE/ CMBRAE furnizeaza numeroase

http://www.cmbrae.ro/2017/transparenta/raport_cmbrae_2019_2020
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Alte institutii cu rol
in consilierea
elevilor, studentilor
Si monitorizarea
absolventilor  de
invatamant
superior

8 http://www.cjrae-iasi.ro/

exemple de bune practici. Spre exemplu, la CJRAE
lasi®®° au fost realizate:

- platforma Harta serviciilor de sprijin pentru tineri si
adulti, o resursa valoroasa pentru parinti si tineri n
selectarea organizatiilor cu specific psihopedagogic;

- platforma HELPLINE — Consilierul alaturi de tine!, un
instrument eficient de consiliere pentru utilizatorii din
unitatile de fnvatamant fard cabinet de asistentd
psihopedagogica;

- laboratorul de evaluare psihologica cu o retea de 10
laptopuri si platforme/ instrumente de evaluare
validate.

Ghiduri de consiliere si colectii de bune practici la nivel
national

Tn ultimii ani, au fost realizate la nivel national, ghiduri
de consiliere si colectii de bune practici, care includ
exemple de programe si activitati de consiliere, inclusiv
consiliere in cariera, proiectate si implementate de
catre profesorii consilieri din diferite judete ale
Romaniei si municipiul Bucuresti.

Centrele de Consiliere si Orientare in Cariera (CCOC)
din invatamantul superior

Conform  prevederilor Legii Educatiei 1/2011
(Parlamentul Romaniei, 2011) art. 351, statul asigura
accesul gratuit la servicii de consiliere si orientare Tn
cariera tuturor elevilor, studentilor si persoanelor aflate
in cautarea unui loc de munca. Pentru punerea in
aplicare a prevederilor acestei legi, precum si pentru
facilitarea corelarii sistemului de invatamant cu piata
muncii, s-au infiintat si functioneaza, in toate
institutiile de fnvatamant superior, centre de
consiliere si orientare in cariera pentru elevii din anii
terminali, studenti si absolventi, in cadrul carora vor
functiona unitati de analiza si gestiune previzionald a
solicitarilor pietei muncii. Centrele de Consiliere si
Orientare n Cariera din Tnvatamantul superior
functioneaza pe baza OMEN nr. 650/2014 pentru
aprobarea Metodologiei-cadru (Ministerul Educatiei
Nationale, 2014b).

Unitatile de analizda si gestiune previzionala a
solicitarilor pietei muncii din cadrul CCOC

Ministerul Educatiei faciliteaza corelarea sistemului de
fnvatamant cu piata muncii prin intermediul centrelor
de consiliere si orientare in cariera pentru elevii din anii
terminali, studenti si absolventi, din cadrul institutiilor
de Tnvatamant superior, Tn cadrul carora functioneaza
unitati de analiza si gestiune previzionala a solicitarilor
pietei muncii (Parlamentul Romaniei, 2011; Ministerul
Educatiei Nationale, 2014b).

90 CJRAE lasi. Raport anual de activitate 2021-2022: http://www.cjrae-iasi.ro/info/cjrae/documente-interne
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Unitatea Executivd pentru Finantarea invatdmantului
Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI)
a fost desemnata de catre Ministerul Educatiei drept
institutie responsabild de pilotarea sistemului de
monitorizare a angajabilitatii  absolventilor de
fnvatdmant superior din Romania prin OMEd nr.
4504/2021, punct national de referinta privind
monitorizarea parcursului profesional al absolventilor si
organism desemnat pentru realizarea sondajului pilot
Eurograduate (Deaconu si Haj, 2022).
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Anexa 7 Atributiile profesorilor consilieri din cabinetele de asistenta
psihopedagogica din scoli si cabinetele interscolare de asistenta psihopedagogica
(MECTS, 2011):

a) asigurd informarea si consilierea prescolarilor/elevilor, parintilor si cadrelor didactice pe diferite
problematici: cunoastere si autocunoastere, adaptarea elevilor la mediul scolar, adaptarea scolii la nevoile
elevilor, optimizarea relatiilor scoala-elevi-parinti etc.;

b) asigura, prin intermediul metodelor, procedeelor si tehnicilor specifice, prevenirea si diminuarea
factorilor care determina tulburdri comportamentale, comportamente de risc sau disconfort psihic;

c) realizeaza investigarea psihopedagogica a copiilor si elevilor;

d) propun si organizeaza programe de orientare scolara, profesionala si a carierei elevilor in unitatile de
invatamant unde isi desfasoara activitatea;

e) propun in cadrul curriculumului la decizia scolii cursuri optionale vizdnd dezvoltarea personald a
elevilor;

f) asigura servicii de consiliere si cursuri pentru parinti;
g) sprijina si asigura asistenta si consilierea metodologica a cadrelor didactice;

h) elaboreaza studii psihosociologice privind optiunile elevilor claselor terminale vizand calificarile
profesionale din invatamantul profesional si liceal;

i) recomanda parintilor consultarea altor institutii pentru problemele care nu sunt de competenta lor —
centre logopedice, comisii de expertiza, cabinete medicale, cabinete psihologice etc;

j) colaboreaza cu cabinetele logopedice;
k) colaboreaza cu cadrele didactice itinerante si de sprijin;
1) colaboreaza cu mediatorii scolari;

m) asigurd servicii de consiliere si asistenta psihopedagogica pentru copiii cu cerinte educationale
speciale;

n) colaboreaza cu diverse institutii si organizatii neguvernamentale care ofera servicii si desfasoara
activitati in sfera educationala.
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Anexa 8 Organizarea Efortului

Departamentul responsabil: Romania educata Ministerul Educatiei
Persoana de contact: Valentin Popescu

Componenta Grupului de lucru, Ministerul Educatiei:
Valentin Sorin Popescu, Director General
Mirela Gabriela Toma, Director General
Mihai Paunica, Director General
Daniela Vasilica Burghila, Director General
Mariana Chivu, Director General
Mihaela Tania Irimia, Director General
Corina Marin, Director General
Alexandru Szepesi, Director
Eugenia Jianu, Sef serviciu
Adriana Pop, Consilier Superior
Laura Chira, Consilier

Participanti la Tntalnirile Grupului de lucru:
Maria-Cristina Marin, Inspector
Mona Tabacu, Consilier
Silviu Paragina, Consilier Superior
Marilena Stroescu, Consilier
Raluca Sandu, Consilier
Felicia Man, Consilier Superior
Liana Mitran, Inspector
Livia Neculai, Expert
Victor lliescu, Consilier
Robert Florea, Director, CMBRAE
Levente Sz6cs, Director, CJIRAE Covasna.

Componenta Grupului de lucru a fost actualizata in anul 2023, conform Ordinului Ministrului Educatiei nr.
3890/27.03.2023, dupd cum urmeaza:*!
Coordonatori: lonel-Florian Lixandru, secretar de stat;
Antoneta-Georgina Bolchis, secretar de stat;
Memobri:
Octavia Bors-Georgescu, consilier ministru
Valentin Sorin Popescu, sef serviciu - Unitatea de Pofitici Publice;
SilviuParagina, inspector Unitatea de Politici Publice;
Maria-Cristina Marin, inspector Directia Generald pentru Implementarea Proiectului ,Romania
Educatd”;
Raluca Sandu, consilier Directia Generala Management Resurse Umane si Retea Scolara;

91 Ministerul Educatiei (2023). Ordinul nr. 3890/27.03.2023 privind modificarea Ordinului Ministrului Educatiei nr.
3079/01.02.2022 privind constituirea Grupului de Lucru pentru sprijinirea implementarii activitatilor proiectului Studii de
impact pentra o reglementare mai bund- cod SIPOCA 603.
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Mona Tabacu, consilier Directia Generala pentru Implementarea Proiectului ,Romania Educatad”;
Victor lliescu, consilier Directia Generald Tnvitdmant Universitar;

Levente Szdcs, director Centrul Judetean de Resurse si Asistenta Educationala Covasna;
Adriana Cerghedi, director Centrul Judetean de Resurse si Asistenta Educationalda Mures;

Valeria-Ecaterina Purcia, director Centrul Judetean de Resurse si Asistenta Educationala Sibiu;

Oana-Elena Nechita, consilier scolar, Centrul Judetean de Resurse si Asistenta Educationala
Maramures.

Echipa Bancii Mondiale a fost compusa din:
Andreja Marusic, Task Team Leader
Lorenzo Allio, Senior RIA Expert
Angela Andrei, Senior Expert
Arabela Aprahamian, Senior RIA Expert
Geomina Richardson, Senior Expert
Razvan Antonescu, Local Program Coordinator
Monica Marin, Senior Expert
Loredana Par3a, Project Assistant

Secretariatul General al Guvernului
Anca Lupu, Consilier
Daniel Rucareanu, Expert

Participantii la Reuniunile de consultare privind identificarea problemei:

e Levente Sz6cs, director CJRAE Covasna,
e Adriana Cerghedi, director CJRAE Mures
e Valeria Purcia, director CJRAE Sibiu

e |oana Ardelean, program officer, Fundatia Heks/Eper Romania;

e Lliliana Preoteasa, director, Oana Mosoiu, coordonator interventii sistemice, Laura Popa, mentor Rose,
inspector scolar, judetul Constanta, Carmina Vakulovski, mentor Rose, profesor, judetul Brasov -
Romania Secondary Education Project (ROSE), Unitatea de Management al Proiectelor cu Finantare
Externa, Ministerul Educatiei

e Marian Craciun, presedinte si Andreea Szilagyi, vice-presedinte al Asociatiei Consilierilor din Romania
(ACROM)

e Narcisa Serban, director AJOFM Olt;

e Rares Cotoi si Alexandra Popescu, Consiliul National al Elevilor

e Irina Munteanu, Elena Paslaru-Hubati, Oana Botolan si Sonia Rusu, Romanian Business Leaders
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Anexa 9 Actorii principali implicati/afectati de procesul consilierii in cariera

Elevii

Elevii sunt beneficiarii primari ai invatamantului preuniversitar, fiind consultati in luarea deciziilor majore,
prin intermediul reprezentantilor, respectiv Consiliul National al Elevilor sau alte asociatii reprezentative
ale elevilor. Statutul Elevilor este aprobat prin OMENCS nr. 4742/2016, publicat in MO Nr. 645 din 23
august 2016. Elevii fac parte din comunitatea scolara si au dreptul de a fi ascultati si de a le fi luate in
considerare opiniile, contribuind astfel la imbunatatirea comunitatii.

n 2019, rata de pérasire scolara timpurie a fost de 15,3% pentru segmentul de varstd 18-24 de ani, la 5
puncte procentuale peste media europeana de 10,3%, fiind una dintre cele mai ridicate din Europa, cu o
evolutie sinuoasa, fara un progres semnificativ Tn directia tintei nationale, care era 11,3%, pentru anul
2020 (Ministerul Educatiei, 2021a).

Parintii/reprezentantii legali

Parintii/reprezentantii legali sunt beneficiari secundari ai invatamantului preuniversitar, fiind consultati in
luarea  deciziilor majore, prin intermediul structurilor asociative reprezentative ale parintilor.
Parintii/reprezentantii legali, in calitate de actori ai sistemului de invatamant, fac parte din comunitatea
scolara si din consiliul de administratie, considerat organul de conducere al unitatii de Tnvatamant.

Unitatea de invatamant incheie cu parintii/reprezentantii legali, in momentul inscrierii anteprescolarilor,
respectiv a prescolarilor sau a elevilor, Tn Registrul unic matricol, un contract educational, Tn care sunt
inscrise drepturile si obligatiile reciproce ale partilor. Contractul educational-tip este aprobat prin ordin al
ministrului educatiei si este particularizat, la nivelul fiecarei unitati de invatamant, prin decizia consiliului
de administratie.

Parintii/reprezentantii legali pot fi implicati in viata scolii in diverse forme, care variaza dupa gradul de
consultare si de participare la procesul decizional.

Personalul din invatamant cu rol de consiliere profesori— diriginti, profesori-consilieri

Profesorii diriginti coordoneaza activitatea clasei din invatamantul gimnazial, liceal, profesional si
postliceal, activitatea acestora fiind reglementata de OME nr. 4183 din 4 iulie 2022 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare si functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar, publicat in
MO Nr. 675 din data de 6 iulie 2022.

Profesorii diriginti desfasoara activitatile de suport educational, consiliere si orientare profesionala pentru
elevii clasei, temele fiind stabilite in concordanta cu specificul varstei, cu interesele sau solicitarile elevilor,
pe baza programelor scolare in vigoare elaborate pentru aria curriculara "Consiliere si orientare". De
asemenea, temele de educatie sunt in conformitate cu prevederile actelor normative si ale strategiilor
nationale, precum si in baza parteneriatelor incheiate de Ministerul Educatiei cu alte ministere, institutii
si organizatii.
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Profesorul diriginte este presedintele consiliului clasei, acesta fiind cadrul prin intermediul caruia se pot
organiza intalniri cu parintii/reprezentantii legali si cu elevii ori de cate ori este nevoie.

Profesorii consilieri scolari (incadrati ca profesori in centre si cabinete de asistenta psihopedagogica) isi
desfasoara activitatea in cabinetele din unitatile de invatamant si asista elevii intr-una sau mai multe
unitati scolare, care au uneori, mai multe niveluri de invatamant. Aceasta activitate este complexa: de
informare, preventie si interventie, in echipa cu cadrele didactice, cu personalul auxiliar, cu conducerea
unitatii de Tnvatamant, colaborand cu parintii/reprezentantii legali, dar si cu diversi specialisti (medici,
psihologi clinicieni, asistenti sociali, politisti etc.) din diferite institutii guvernamentale si non-
guvernamentale cu rol in protectia si educatia copilului.

Profesorii consilieri scolari realizeaza activitati de consiliere si asistenta psihopedagogica pentru facilitarea
cunoasterii si autocunoasterii elevului; dezvoltarii personale, sprijinirii elevilor si prescolarilor in cazul
aparitiei dificultatilor emotionale, sociale si comportamentale, a dificultatilor de Tnvatare, in situatii de
neadaptare la mediul educational, in situatii de conflict, bullying, violenta etc. Activitatea profesorilor
consilieri scolari se desfasoara in scoald, dupa un orar afisat si cunoscut de elevi, profesori, parinti si
intocmit in functie de nevoile acestora cu aprobarea directorului unitatii de fnvatamant si avizul
directorului CJRAE / CMBRAE. Acest numar de ore de activitate este de multe ori depasit, deruland multe
activitati in regim de voluntariat (datorita numarului de solicitari si nevoilor extrem de diverse).

Profesorii consilieri scolari asigura, prin intermediul metodelor, procedeelor si tehnicilor specifice,
prevenirea si diminuarea factorilor care determina tulburari comportamentale, comportamente de risc
sau disconfort psihic, realizeaza investigarea psihopedagogica a copiilor si elevilor, propun si organizeaza
programe de orientare scolard, profesionala si a carierei elevilor Tn unitatile de Tnvatamant unde Tsi
desfasoara activitatea, propun in cadrul curriculumului la decizia scolii cursuri optionale vizand
dezvoltarea personala a elevilor, asigura servicii de consiliere si cursuri pentru parinti, sprijinad si asigura
asistenta si consilierea metodologica a cadrelor didactice, elaboreaza studii psihosociologice privind
optiunile elevilor claselor terminale vizand calificarile profesionale din Tnvatamantul profesional si liceal;
profesorii consilieri scolari din SEOSP sunt si psihologi cu drept de libera practica cu atestat in psihologie
clinica, consiliere psihologica, psihoterapie, psihopedagogie speciala, psihologie educationala, consiliere
scolara si vocationala si realizeaza evaluarea in vederea orientarii scolare a elevilor cu cerinte educationale
speciale/ scolarizati la domiciliu din motive medicale.

Serviciile de consiliere si asistenta psihopedagogica se realizeaza conform OMECTS Nr. 5555 din 7
octombrie 2011 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea centrelor
judetene/al municipiului Bucuresti de resurse si asistenta educationald, publicat in Monitorul Oficial Nr.
759 din 27 octombrie 2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

Directorul exercita conducerea executiva a unitatii de Tnvatamant, in conformitate cu legislatia privind
fnvatdamantul Tn vigoare, cu hotararile consiliului de administratie al unitatii de invatamant. Functia de
director in unitatile de invatamant de stat se ocupa, conform legii, prin concurs public, sustinut de catre
cadre didactice titulare, membre ale corpului national de experti in management educational. Concursul
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pentru ocuparea functiei de director se organizeaza conform metodologiei aprobate prin ordin al
ministrului educatiei. Directorul unitatii de Tnvatamant are functii de conducere executiva, de ordonator
de credite si de angajator.

n exercitarea functiei de conducere executivd, directorul are urméatoarele atributii (Ministerul Educatiei
si Cercetarii, 2020):

a) este reprezentantul legal al unitatii de invatamant si realizeaza conducerea executiva a acesteia;

b) organizeaza intreaga activitate educational3;

c) raspunde de aplicarea legislatiei in vigoare, la nivelul unitatii de tnvatamant;

d) asigura corelarea obiectivelor specifice unitatii de Tnvatamant cu cele stabilite la nivel national si local;

e) coordoneaza procesul de obtinere a autorizatiilor si avizelor legale necesare functionarii unitatii de
invatamant;

f) asigura aplicarea si respectarea normelor de sdnatate si de securitate Th munca;
g) incheie parteneriate cu operatorii economici pentru asigurarea instruirii practice a elevilor;

h) prezinta anual raportul asupra calitatii educatiei din unitatea de invatamant; raportul este prezentat in
fata consiliului profesoral, in fata comitetului reprezentativ al parintilor si/sau conducerii asociatiei de
parinti; raportul este adus la cunostinta autoritatilor administratiei publice locale si a inspectoratului
scolar.

Directorul are si alte atributii, cum ar fi:

a) propune inspectoratului scolar, spre aprobare, proiectul planului de scolarizare, avizat de consiliul de
administratie;

b) coordoneaza activitatea de elaborare a ofertei educationale a unitatii de invatamant si o propune spre
aprobare consiliului de administratie;

c) coordoneaza activitatea de colectare a datelor statistice pentru sistemul national de indicatori pentru
educatie, pe care le transmite inspectoratului scolar si raspunde de introducerea datelor Tn Sistemul
informatic integrat al invatamantului din Romania (SIIIR);

d) propune consiliului de administratie, spre aprobare, regulamentul intern si regulamentul de organizare
si functionare a unitatii de Tnvatamant;

e) coordoneaza activitatea de recenzare a copiilor/elevilor din circumscriptia scolard, in cazul unitatilor de
invatdamant prescolar, primar si gimnazial etc.
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Directorul CJRAE / CMBRAE

Conditiile de ocupare a functiei de director al CJRAE/CMBRAE si de coordonator al CJAP/CMBAP, precum
si organizarea concursului sunt reglementate prin metodologia de ocupare a functiilor de conducere din
invatamantul preuniversitar, aprobata prin ordin al ministrului educatiei. Functia de director al
CJRAE/CMBRAE se ocupa numai de absolventi cu studii superioare de licenta sau studii superioare de
masterat, cu specializarea in psihologie, pedagogie, psihopedagogie speciala ori sociologie, avand o
vechime in specialitate de minimum 5 ani si cel putin gradul Il. Directorul CJRAE/CMBRAE este degrevat
partial de norma didactica, cu obligatie de catedra de 4-6 ore, constand in activitati de consiliere
psihopedagogica.

Personalul didactic si didactic auxiliar al CJRAE/CMBRAE va fiincadrat de catre directorul CJRAE/CMBRAE,
cu respectarea prevederilor legale in vigoare(MECTS, 2011).

Directorul CJRAE/CMBRAE elaboreaza si avizeaza anual fisele de post si, respectiv, fisele de evaluare ale
personalului, cu aprobarea consiliului de administratie. Evaluarea anuald a directorului CJRAE/CMBRAE se
face de catre consiliul de administratie al CJRAE/CMBRAE, in baza unei fise de post si a unei fise de
evaluare specifice, elaborate de catre acesta.

Ministerul Educatiei

Ministerul Educatiei este organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica,
care se organizeaza si functioneaza in subordinea Guvernului. Ministerul Educatiei este organizat si
functioneaza in baza OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, in coroborare cu prevederile HG nr. 369/2021 privind organizarea si functionarea a Ministerului
Educatiei, are rol de sinteza si de coordonare in domeniul educatiei, formarii profesionale, cercetarii
stiintifice universitare. Tn calitate de autoritate de stat, Ministerul Educatiei proiecteazd, fundamenteaz
si aplica strategiile nationale in domeniul educatiei, formarii profesionale si cercetarii stiintifice
universitare, in conformitate cu prevederile art. 14 alin. (1) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Ministerul Educatiei organizeaza si conduce sistemul national al educatiei, formarii profesionale, cercetarii
stiintifice universitare si exercita atributiile stabilite prin legi si prin alte acte normative din sfera sa de
activitate. Ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, elaboreaza si implementeaza politica
nationald Tn domeniul educatiei, formarii profesionale, cercetarii stiintifice universitare si are drept de
initiativa si de executie in domeniul politicii financiare si al politicii in domeniul resurselor umane din sfera
educatiei, formarii profesionale, cercetarii stiintifice universitare.

Inspectoratele scolare judetene si Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti

Inspectoratele scolare judetene si Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti sunt servicii publice
deconcentrate ale Ministerului Educatiei, se organizeaza la nivel judetean si actioneaza pentru realizarea
obiectivelor educationale previzute de Legea Educatiei in domeniul Tnvatdmantului preuniversitar. Tsi
desfasoara intreaga activitate pe baza Legii Educatiei, a Statutului personalului didactic, a hotararilor si
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ordonantelor emise de Guvernul Romaniei, a tuturor actelor normative ce decurg din continutul Legii
Educatiei, precum si a ordinelor/precizarilor elaborate de Ministerul Educatiei. Aplica politicile si
strategiile, controleaza aplicarea legislatiei si monitorizeaza calitatea activitatilor de predare-invatare si
respectarea standardelor nationale/indicatorilor de performantd, prin inspectia scolard, controleazs,
monitorizeaza si evalueaza calitatea managementului unitatilor si institutiilor de invatamant, asigura,
impreuna cu autoritatile administratiei publice locale, scolarizarea elevilor si monitorizeaza participarea
la cursuri a acestora pe durata Tnvatamantului obligatoriu, coordoneaza admiterea in licee, evaluarile
nationale si concursurile scolare la nivelul unitatilor de invatamant din judet si, respectiv, din municipiul
Bucuresti.

Universitati

Tnvatdmantul superior este organizat in universitati, academii de studii, institute, scoli de studii
superioare, denumite in continuare institutii de Tnvatdmant superior sau universitati care au obtinut
autorizarea de functionare provizorie sau acreditarea.

Institutiile de Tnvatamant superior sunt organizatii furnizoare de educatie care desfasoara activitati de
fnvatdamant pe baza de programe de studii autorizate sa functioneze provizoriu/acreditate in conditiile
legii, de formare initiala si continua de nivel universitar, programe ce functioneaza pe principiul calitatii si
corelarii ofertei educationale cu piata muncii.

Sistemul national de Tnvatamant superior include toate institutiile de invatdamant superior acreditate. O
institutie de Tnvatamant superior autorizata sa functioneze provizoriu, conform procedurilor legale Tn
vigoare, devine parte a sistemului national de nvatamant superior numai dupa acreditare. Institutiile de
invatamant superior pot fi de stat, particulare sau confesionale. Aceste institutii au personalitate juridica,
au caracter nonprofit si sunt apolitice. Institutiile de invatamant superior sunt persoane juridice de drept
public sau, dupa caz, persoane juridice de drept privat si de utilitate publica.

Autonomia universitara este garantata prin Constitutie. Libertatea academica este garantata prin lege. De
asemenea si raspunderea publica este reglementata pentru orice institutie de invatamant superior, de
stat sau particulara.

Tineret

Tinerii care au absolvit sau abandonat un ciclu de educatie nu sunt actori direct implicati in procesul de
consiliere in scoli, dar au fost inclusi Tn aceasta analiza deoarece sunt principalii beneficiari ai acestei
activitati ca si principalii afectati de esecul ei. Se poate face o inferenta privind efectele consilierii in cariera
uitandu-ne la statistici relevante referitoare la: continuarea studiilor, rata de insertie, durata pana la
insertia pe piata muncii, aprecierea privind corelarea dintre educatie si cerintele locului de munca actual,
probabilitatea de a deveni NEETSs.

n 2019, rata de pérasire scolara timpurie a fost de 15,3% pentru segmentul de varstd 18-24 de ani, la 5
puncte procentuale peste media europeana de 10,3%, fiind una dintre cele mai ridicate din Europa, cu o
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evolutie sinuoasa, fara un progres semnificativ in directia tintei nationale, de 11,3%, pentru anul 2020
(Ministerul Educatiei, 2021a).

Rata de insertie la un an de la absolvire variaza de la 34, 3% in cazul absolventilor de liceu, la numai 14,6%
in cazul absolventilor de gimnaziu, ai invatamantului primar sau ai celor care nu au absolvit nici o forma
de invatamant92. De remarcat este Tnsa ca rata de ocupare la 24 de luni dupa absolvire se apropie de cea
nationala.

Conform aceleiasi surse, din totalul persoanelor ocupate Tn varsta de 15-34 ani, mai putin de jumatate
(44,1%) considera ca nivelul de studii pe care il au corespunde Tn mare masura cerintelor locului de munca
actual, iar alti 35,3% ca studiile absolvite corespund Tntr-o oarecare masura ocupatiei actuale. Restul de
20,6% au declarat ca studiile absovite corespund doar foarte putin sau deloc sarcinilor pe care le au de
indeplinit la locul de munca.

in prezent, Romania are o pozitie defavorabild in randul statelor Uniunii Europene in ceea ce priveste
indicatorul NEETs (acronimul pentru formularea “Not in Education, Employment or Training”), calculat in
functie de numarul tinerilor din categoria de varsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani care nu urmeaza nicio
forma de Tnvatamant si nici nu au un loc de munca, spun reprezentantii Institutului National de Statistica.
“Statisticile arata ca 17% din tinerii cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani nici nu Tnvata si nici nu lucreaza,
iar nivelul acestui indicator este foarte mare prin comparatie cu cel din alte state. Procentul este mult mai
mare in randul fetelor din aceasta categorie de varsta, avand in vedere ca o cincime dintre acestea nu fac
absolut nimic”, conform raportului Directiei generale de demografie si statistica sociala din cadrul INS.

Situatiile care pot determina un tanar sa devina parte din categoria NEETs sunt diverse, dar toate au
legaturd cu abandonul scolar. in cele mai multe cazuri, acesta are loc inainte ca un tanar sd absolve un
ciclu educational, iar, in acest caz, sansele sale de a obtine o calificare si, implicit, un loc de munca sunt
reduse semnificativ. Motivele care pot determina un elev sa renunte la studii pot fi: situtia financiara,
dorinta de a Tncepe sa-si castige existenta, neincrederea in fortele proprii, lipsa sustinerii familiale si altele.
Tn toate cazurile, pentru ca un elev s3 se realizeze pe plan personal si profesional, este nevoie de sustinere
atat din partea parintilor ori reprezentantilor legali cat si din partea scolii, inclusiv prin consiliere.

n prezent in Romania trdiesc 1.028.776 tineri cu varsta cuprinsa intre 15 — 19 ani si 1.003.276 tineri cu
varsta cuprisa intre 20-24 de ani.

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM)

Agentia Municipiului Bucuresti pentru Ocuparea Fortei de Munca/ Agentiile Judetene pentru Ocuparea
Fortei de Munca (AJOFM)

ANOFM este institutie publica de interes national, cu personalitate juridica aflata sub autoritatea
Ministerului Muncii. ANOFM este organizata si functioneaza in temeiul principiului tripartitismului, fiind

92 Ancheta INS ,,Accesul tinerilor pe piata fortei de munca”, modul complementar la Ancheta fortei de munca in gospodarii
(AMIGO) din 2016, trimestrul Il
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condusa de un Consiliu de Administratie format din reprezentanti ai Guvernului, precum si reprezentanti
ai confederatiilor sindicale si patronale reprezentative la nivel national.

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) are in subordine Agentia Municipiului
Bucuresti, 41 de agentii judetene (in cadrul carora functioneaza 70 de agentii locale si 141 puncte de
lucru), 8 centre judetene de formare profesionala a somerilor, 8 centre regionale de formare profesionala
a adultilor, precum si Centrul National pentru Formarea Profesionala a Personalului Propriu Rasnov.

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca aplica politicile si strategiile privind ocuparea fortei
de munca si formarea profesionald a persoanelor in cautarea unui loc de munca, elaborate de Ministerul
Muncii si Justitiei Sociale, si are intre obiectivele principale stimularea incadrarii tinerilor absolventi ai
institutiilor de invatamant in cadrul unui proces coerent de tranzitie de la sistemul educational la piata
muncii.

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) a fost inclusa intre actorii principali in
analiza referitoare la consilierea Tn cariera din doua motive.

n primul rand, obiectivul mentionat mai sus situeazd ANOFM imediat dup& scoal3, si in aceastd zond
ANOFM desfasoara o paleta de actiuni, initiative si proiecte, cum ar fi burse ale locurilor de munca pentru
absolventi, strategii dedicate insertiei pe piata muncii a tinerilor din categorii vulnerabile sau a tinerilor
NEETS, ca si numeroase servicii de ocupare, inclusiv consultanta in carierd, si formare profesionald, cu
relevanta pentru tineri.

Tn al doilea rand, exist3 si o zond de actiune a ANOFM in licee si scoli profesionale in cadrul eforturilor de
prevenire a somajului Tn randul tinerilor, care pot fi cuprinse in doua mari categorii:

Vizite periodice in licee. Scopul vizitelor este de a sprijini elevii aflati in an terminal, Tn vederea realizarii
unei tranzitii mai usoare intre scoala si perioada de dupa absolvire, pentru a-i ajuta sa fsi clarifice scopurile
si aspiratiile privind cariera si sa ia decizii informate. Uneori vizitele Tn licee si scoli profesionale constau in
aplicarea unui chestionar de evaluare a intereselor elevilor, urmate intotdeauna de informarea privind
serviciile AJOFM-ului si conditiile legale de acces, prezentarea locurilor de munca vacante inregistrate la
AJOFM.

Vizitele efectuate la licee in anul teminal sunt intre indicatorii de performata ai AJOFM si sunt monitorizate
la nivel national. Se realizeaza cu precadere in liceele tehnologice, de obicei la initiativa profesorului
diriginte. Este de remarcat faptul ca in cadrul acestor vizite, AJOFM nu intra in contact cu parintii, nefind
astfel in pozitia de a a-i informa direct asupra evolutiei cererii de forta de munca din judetul de resedinta.
Este de asemenea de remarcat ca informatiile furnizate de AJOFM-uri catre elevi se limiteaza la
oportunitatile locale sau internationale, mobilitatea pe teritoriul national nu este altfel stimulata prin
constientizarea piatei muncii nationale.

Stimularea incadrarii elevilor si studentilor pe perioada vacantelor, pe o perioada de maxim 60 de zile
calendaristice, n conformitate cu Legea 72/2007. Aceste programe faciliteaza tranzitia pe piata muncii a
tinerilor prin intermediul castigarii de experienta la locul de munca.
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n luna septembrie 2022 in statisticile ANOFM se aflau 35.191 persoane sub 25 de ani (16% din numarul
total de someri inregistrati), dintre care 7.620 persoane cu studii primare sau fara studii, 7.047 persoane
cu studii gimnaziale, 3.895 persoane care au absolvit invatamant profesional sau scoli de arte si meserii,
15.175 de absolventi de liceu.

Organizatiile societatii civile

Exista un numar foarte mare de initiative ale sectorului non-guvernamental care au drept obiectiv
sprijinirea elevilor in procesul de orientare in cariera. Aceste initiative baleiaza tot spectrul de solutii
suport, de la explorarea optiunilor tinerilor, la furnizarea de asistenta multi-functionala personalizata
elevilor cu nevoi speciale, si la conectarea cu realitatea concreta a diverselor profesiuni.

Finantarile provin indeosebi din fonduri externe, dar nu de putine ori din sponsorizari nationale. O
categorie aparte o reprezinta organizatiile internationale, cum ar fi UNICEF sau WorldVision.

Implicarea sectorului non-guvernamental este foarte bine venita si bine primita de sistemul educational
cu care colaboreaza. Pe de altd parte, oferta este faramitata - aceste proiecte nu sunt agregate intr-un
peisaj coerent cu acoperire nationald, sunt de multe ori punctuale, atatin timp cat si geografic, si nu exista
o memorie colectiva a cazurilor de buna practica si nici macar un registru al initiativelor, al promotorilor,
furnizorilor, finantatorilor lor, implementarii si rezultatelor lor, iar elevii consiliati sunt grup tinta.

Una dintre principalele cauze ale dificultatii realizarii unui asemenea registru este faptul ca profesiunea
de consultant Tn carierad nu este standardizata si reglementata in sistemul romanesc de stat, existand in
trecutul apropiat doar o initiativa privata de standardizare, care acopera intregul proces de la formare la
certificare si formare permanenta, dar care din lipsa de fonduri nu a fost mentinuta. Lipsa de standardizare
si acreditare profesionala este si un risc la nivelul asigurarii calitatii acestor activitati educative, care poate
scapa de sub controlul directorului de scoala sau liceu care aproba realizarea acestora.

Asociatiile patronale/mediul de afaceri

Angajatorii sunt direct interesati de cantitatea si calitatea fortei de munca disponibild, inclusiv a
absolventilor si indirect de calitatea procesului de consiliere in cariera in scoli, in masurain care consilierea
este vazuta ca o activitate cu potential de a influenta alegerile de cariera ale viitorilor angajati.

Un mod direct prin care angajatorii sustin pregatirea tinerilor Tn specializari necesare propriei afaceri este
Tnvatdmantul dual. Tnvatdmantul dual este o formd de organizare a invitdmantului profesional si tehnic,
tripartita, ce are la baza un contract de parteneriat intre operatorul economic, unitatea de invatamant si
unitatea administrativ-teritoriald, precum si contracte individuale de pregatire practica intre operatorul
economic, elev/parinte-tutore si unitatea de invatamant.

Prima generatie de invatamant dual a absolvit in 2020 cu 1847 absolventi cu un procent de insertie la
absolvire de 53%, mult superior mediei nationale. Numarul total al operatorilor economici, implicati in
pregdtirea practica a acestei prime generatii de absolventi de Tnvatamant dual certificati, este de 236 de
operatori economici.3
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Dincolo de aceasta, angajatorii sunt foarte deschisi la organizarea de stagii de practica pentru elevi si
studenti, angajarea elevilor si studentilor pe perioada de vara si pentru a accepta vizite ale elevilor n
cadrul proceselor de consiliere in cariera desfasurate in scoli si licee.

Si nu in ultimul rénd, asociatiile patronale, asociatiile oamenilor de afaceri si angajatori individuali
sponsorizeaza proiecte ale ONG-urilor in domeniul consilierii in cariera.

La sfarsitul anului 2020 existau 57.471 de firme cu peste 10 angajati potentiali angajatori, dintre care 9619
firme cu peste 50 de angajati, 11 asociatii patronale cu reprezenativitate nationald, precum si numeroase
asociatii ale oamenilor de afaceri.

Din consultarile realizate in cadrul acestui proiect a rezultat opinia generala privind implicarea reala a
mediului privat, Tn primul rand ONG-uri, dar si angajatori, in sustinerea activitatii de consiliere n cariera
in scoli.

Administratia Nationala a Penitenciarelor

Administratia Nationala a Penitenciarelor aflatd in subordinea Ministerului Justitiei indeplineste prin
Structura educatie si asistenta psihosociala atributii privind organizarea si desfasurarea activitatilor de
educatie si asistenta psihologica si sociala si acorda sprijin calificat in vederea ameliorarii/ solutionarii
problemelor psihosociale cu care se confrunta persoanele private de libertate din penitenciar si pregatirea
pentru reintegrare sociala dupa punerea in libertate. Timpul petrecut in detentie schimba modul de viata
si persoana pierde toate rolurile sociale. Societatea se afla intr-o continua schimbare ceea ce conduce la
cresterea competitivitatii si la schimbarea standardelor si criteriilor de admitere ale angajatilor.

Calificarea/recalificarea profesionald, urmare a unor cursuri de formare si specializare, training-urile si
reconversiile profesionale se constituie avantaje pentru gasirea si ocuparea unui loc de munca. Programul
de consiliere si orientare profesionala vine in intdmpinarea nevoilor de reintegrare socio-profesionala a
ex-detinutilor, contribuind atat la schimbarea opiniilor negative pe care acestia le au fata de munca, lege,
responsabilitate, societate cat si la facilitarea eforturilor depuse de ei in vederea reluarii locului in
comunitate pierdut la intrarea in penitenciar.

Programul de consiliere si orientare profesionala pentru minorii si tinerii din centrele de reeducare,
penitenciare si serviciile de probatiune isi propune sa ii determine pe tineri sa faca alegeri realiste in
conformitate cu abilitatile, aptitudinile si posibilitatile personale fiind sprijinit astfel procesul de stimulare
a motivatiei intrinseci de adoptare a unui comportament prosocial.

Agentia Nationala Antidrog

Agentia Nationald Antidrog in subordinea Ministerului Administratiei si Internelor abordeaza
problematica drogurilor din perspectiva interdisciplinara, in acest sens, colectivul institutiei reunind
medici, juristi, psihologi, sociologi, asistenti sociali, farmacisti, chimisti, specialisti Tn domeniul educatiei si
al prevenirii criminalitatii etc.
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n cadrul Agentiei functioneaza structuri regionale, fara personalitate juridica, care au in componenta unul
sau mai multe centre regionale de prevenire, evaluare si consiliere antidrog/ programe de asistenta
integrata Tn adictii, in functie de tipul serviciilor acordate consumatorilor, si a caror organizare se stabileste
prin regulamentul de organizare si functionare al Agentiei.

Un centru de prevenire, evaluare si consiliere antidrog sau/si programe de asistenta integrata in adictii
este prevazut cu cel putin 3 posturi, corespunzatoare specializarii Tn unul dintre domeniile: medical,
psihosociologic si al asistentei sociale si, dupa caz, si cu posturi corespunzatoare specializarii Tn domeniile
prevenirea criminalitatii si educatie-invatamant.

Centrul National de Sanatate Mintala si Lupta Antidrog

Centrul National de Sanatate Mintala si Lupta Antidrog este o institutie publica de specialitate aflata in
subordinea Ministerului Sanatatii asigurand coordonarea, implementarea si evaluarea la nivel national a
politicilor de sandtate mintala.

Organizatia Mondiala a Sanatatii descrie sanatatea mintald ca fiind: ,0 stare de bine in care fiecare
persoana fsi realizeaza propriul potential, poate face fata tensiunilor normale ale vietii, poate lucra cu
folos si productiv si este capabila sa contribuie la randul ei la dezvoltarea comunitatii din care face parte”.

Politia Romana

Politia Romana efectueaza studii si cercetari privind dinamica infractionalitatii in Romania si propune
masuri de prevenire a acesteia, isi organizeaza propria baza de date, potrivit legii.

Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei, Directia
Nationala de Probatiune si Administratia Nationala a Penitenciarelor sunt institutii publice care pot pune
la dispozitie date si informatii de interes in vederea fundamentarii recomandarilor, masurilor si politicilor
publice formulate in domeniul prevenirii precum si al reintegrarii sociale a persoanelor private de
libertate.

Strategia Nationala de reintegrare sociala a persoanelor private de libertate 2020-2024 a fost aprobata
prin HG nr. 430 din 27 mai 2020.
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Anexa 10 Modele teoretice in consilierea si orientarea in cariera

Analiza literaturii de specialitate evidentiaza o serie de modele teoretice utilizate consilierea si orientarea
n cariera (Botnariuc, 2019):

- modelul potrivirii intre persoana si mediu, care anticipeaza succesul in carierd pornind de la diagnoza
trasaturilor personale;

- modelul dezvoltarii, care subliniaza importanta dezvoltarii carierei pe parcursul intregii vieti;
- modelul care evidentiaza rolul invatarii in dezvoltarea carierei;

- modelul abordarii cognitive care pune accentul pe planul individual de Tnvatare si restructurarea
cognitiva;
- modelul adaptarii la tipologia clientului prin diagnoza diferentelor interindividuale (modul de luare a

deciziilor).

Zunker (2016) specifica ca indiferent de modelul utilizat, clientului i revine responsabilitatea pentru
desfasurarea procesului de consiliere in cariera prin parcurgerea unor etape, precum: colectarea,
interpretarea si diagnoza informatiilor, utilizarea unor strategii de interventie si de luare a deciziilor.
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Anexa 11 Maparea serviciilor de consiliere in cariera din Europa (inclusiv din
Romania)

Maparea serviciilor de consiliere in cariera din Europa (inclusiv din Romania) a fost realizatd cel mai
recent, Tn anul 2019 in cadrul CareersNet, o retea europeana de experti in domeniul consilierii in cariera,
creata in anul 2017 si coordonata de catre Cedefop, Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii
Profesionale, o agentie a Uniunii Europene.

Expertii din fiecare tara membra a CareersNet au realizat incepand din 2019-2020, Inventare ale
sistemelor si practicilor de consiliere si orientare pe tot parcursul vietii, care contin informatii relevante
despre coordonarea si colaborarea intre stakeholderi la nivel national, regional si local, accesul la
consilierea si orientareain cariera, asigurarea calitatii, competentele de managementul carierei, evidenta,
monitorizarea si evaluarea eficacitatii in consilierea si orientarea in cariera, utilizarea TIC Tn consilierea si
orientarea in cariera, formare si calificari, finantare.

CareersNet ofera acces la practici de consiliere si orientare Tn carierd, armonizate si comparabile,
promovand transferul si adaptatarea acestora; faciliteaza analiza comparativa si transnationald a
sistemelor si initiativelor; sprijina tarile in dezvoltarea politicilor nationale in domeniu (Andrei, 2021a).
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Anexa 12 Tendinte internationale in consilierea si orientarea in cariera

Un raport international (ETF, 2020), realizat de catre Fundatia Europeana de Formare (European Training
Foundation - ETF) examineaza tendintele cu care se confruntd in prezent consilierea si orientarea in
cariera, axandu-se pe: utilizarea tehnologiilor informatice si de comunicare (TIC), dezvoltarea
competentelor de managementul carierei (CMC) si conectarea acestora cu competentele sociale si
emotionale, mecanismele de cooperare si coordonare utilizate in consilierea si orientarea carierei, rolul
parintilor in sprijinirea alegerilor de cariera ale copiilor, consilierea Tn comunitate, consilierea pentru
justitie social3, consilierea si orientarea verde (Green Guidance).

Rolul tehnologiilor informatice si de comunicare in sistemele de consiliere in cariera abordeaza aspecte,
precum: informatiile online despre carierd (ex. sisteme digitale de informatii despre carierd, sisteme
digitale de informatii despre piata muncii, sisteme interactive bazate pe web), utilizarea big data,
chatbots, apps, social media, a simulatoarelor de cariera cu inteligenta artificiala Tn furnizarea consilierii
si orientarii in cariera; dezvoltarea profesionala a practicienilor Tn ceea ce priveste utilizarea TIC.

O alta tendinta inovativa are in vedere crearea unor modele teoretice si practici care sa conecteze
competentele transversale de managementul carierei si competentele sociale si emotionale, acestea
avand un rol esential in sprijinirea cetatenilor pentru a-si gasi un loc de munca. Spre exemplu, una dintre
competentele solicitate de catre angajatori este capacitatea de adaptare la schimbare, mentionata in 3
din 4 anunturi de angajare/ din 30 de milioane de anunturi de angajare analizate (Cedefop, 2019).

Tendintele inovative referitoare la coordonarea si cooperarea in domeniul consilieriiTn cariera subliniaza
necesitatea cooperarii in cadrul unor retele multi-profesionale si inter-sectoriale, crearea unor mecanisme
de sprijinire a cooperarii intre institutiile de educatie si agentiile de ocupare, intre servicile de consiliere
n cariera si angajatori, sindicate, ONG-uri, organizatii ale tinerilor etc.

Tendintele inovative referitoare la rolul parintilor/tutorilor in sprijinirea alegerilor de cariera ale copiilor
vizeaza: implicarea sistematica a parintilor Tn luarea deciziei de cariera de catre proprii copii; oferirea de
sprijin de specialitate pentru parinti din partea institutiilor educationale/ de consiliere astfel incat acestia
sa se simta increzatori si bine informati in legatura cu oportunitatile educationale, ocupationale si de
cariera existente pentru copiii lor.

Consilierea in comunitate (Thomsen, 2012) promoveaza practicile reflexive de consiliere in cariers,
desfasurata in cadrul comunitatii, nu in cadrul cabinetului de consiliere, prin colaborarea beneficiarilor cu
practicienii. Ofera posibilitatea de a lucra cu tinerii In mediul unde acestia se afla (sala de clas3, scoala,
cantine, biblioteci locale, cafenele sau cluburi ale tinerilor).

Consilierea pentru justitie sociala (Hooley, Sultana and Thomsen, 2018) pune accentul pe crerea unor noi
modele teoretice si practici de consiliere in cariera care sa ofere raspunsuri pentru injustitia socialad si
subliniaza rolul solidaritatii sociale, incluziunii sociale, dreptul cetatenilor la salarii decente.
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Consilierea si orientarea verde (Green Guidance) pune accentul pe constientizarea de catre tineri a
importantei “carierelor verzi” si alegerea unor ocupatii/ locuri de munca care sa nu dauneze mediului
inconjurator, precum si asupra necesitatii asigurdrii unui echilibru intre munca si alte aspecte ale vietii
personale. Tn cazul ocupatiilor care necesita abilitati scizute, este nevoie de o0 mai mare constientizare
asupra aspectelor legate de mediu sau chiar adaptari ale procesului de munca (ILO, 2019).

De asemenea, un raport recent al ETF (ETF, 2020) prezinta 48 de exemple inovative de politici, practici si
cercetari din Uniunea Europeana (U.E.) si de pe plan international, grupate in: utilizarea TIC (23 exemple),
CMC (6 exemple), mecanisme de cooperare - coordonare (6 exemple), rolul parintilor in luarea deciziilor
de cariera de catre copiii acestora (8 exemple), alte tendinte (5 exemple). Fiecare exemplu de buna
practica este structurat in functie de criteriile: context si introducere, continut, impact, eficienta si factori
de success, provocari si dezvoltari viitoare.
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Anexa 13 Ghiduri de consiliere si colectii de bune practici la nivel national

n ultimii ani, au fost realizate la nivel national, ghiduri de consiliere si colectii de bune practici, care au
implicat cercetatori, profesori universitari si profesori consilieri din diferite judete ale Romaniei.

Consilierea si orientarea in curriculumul scolar gimnazial. Studiu comparativ

Un studiu comparativ cu privire la modul in care consilierea si orientarea este inclusa in curriculumul scolar
gimnazial din diferite tari (ex. Romania, Danemarca, Finlanda, Irlanda, Coreea de Sud, S.U.A.) a fost
realizat, in 2016-2017 de catre o echipa de cercetatori de la Institutul de Stiinte ale Educatiei, cu sprijin de
la Euroguidance Romania (Tibu et al, 2018b).

Ghid pentru predarea disciplinei scolare Consiliere si dezvoltare personala la gimnaziu

Un ghid pentru a sprijini predarea de catre profesorii diriginti si profesorii consilieri a disciplinei scolare
Consiliere si dezvoltare personala la gimnaziu (Tibu et al, 2018a) a fost realizat in 2017-2018, de catre o
echipa de cercetatori de la Institutul de Stiinte ale Educatiei, cu sprijin de la Euroguidance Romania. Ghidul
a fost validat de catre practicieni in domeniul consilierii si ofera informatii teoretice, exemple de unitati
definvatare, activitati de invatare si fise de lucru care pot fi utilizate de cadrele didactice laora de consiliere,
la clasa a V-a, complementar manualului utilizat in mod curent la clasa si altor tipuri de resurse auxiliare.

Programe si activitati de consiliere pentru dezvoltarea competentelor socio-emotionale ale elevilor din
invatamantul primar/ gimnazial/ liceal/ profesional. Ghid pentru profesorii consilieri scolari

Tn mai 2020, Ministerul Educatiei a solicitat Unititii de Cercetare in Educatie din cadrul Centrului National
de Politici si Evaluare in Educatie realizarea unui ghid pentru profesori (Andrei, 2020), care sa {i sprijine Tn
dezvoltarea competentelor socio-emotionale ale elevilor de la toate nivelurile de Tnvatamant. A fost
realizat un apel national catre inspectoratele scolare (1SJ/ISMB) si CIRAE/CMBRAE din toata tara, fiind
solicitate exemple de bune practici, prezentate pe baza unor structuri comune (fisa de prezentare a unui
program de consiliere si fisa de prezentare a unei activitati de consiliere) si sistematizate cu ajutorul
modelului international CASEL. Au fost primite Tntr-un timp scurt, un numar de 268 de exemple de
programe si activitati de consiliere din care au fost selectate, pe baza unor criterii, 132 de exemple
relevante, pentru a fi incluse in lucrare.

Prin contributia a 107 profesori consilieri din 28 de judete si municipiul Bucuresti, au rezultat trei volume
(665 pagini), care au inclus descrierea a 132 de programe si activitati de consiliere, insotite de 193 de fise
de lucru, create de autori. Din cele 132 de programe si activitati de consiliere, un numar de 26 se adresau
elevilor din Tnvatamantul primar, un numar de 58 vizau elevii din invatdamantul gimnazial si un numar de
48 vizau elevii din invatamantul liceal/ profesional de 3 ani. Aceste programe si activitati de consiliere au
fost implementate Tn scoli de catre profesori si profesori consilieri din Romania, in vederea dezvoltarii
competentelor socio-emotionale ale elevilor din Tnvatdamantul primar, gimnazial/si liceal/ profesional.
Acest ghid ilustreaza tipurile de programe si activitati de consiliere concepute si implementate in scoli de
catre profesorii consilieri din Romania, cu resursele disponibile in contextul educational romanesc. Aceste
programe si activitati de consiliere pot fi realizate: fata in fata, online, fata in fata si online (in maniera
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blended) si pot fi implementate de catre profesorii consilieri din C/RAE/CMBRAE sau in echipe formate din
profesor consilier si profesori/ alti colaboratori (familii, companii, ONG-uri etc.).

Lucrarea ofera sprijin si idei pentru profesorii consilieri scolari in proiectarea, desfasurarea si evaluarea
programelor si activitatilor de consiliere, desfasurate cu elevii de la toate nivelurile de Tnvatamant,
sugereaza potentiali parteneri educationali si modalitati de colaborare cu acestia, faciliteaza
comunicarea (incluzdnd datele de contact ale C/IRAE/ CMBRAE si adresele de email ale autorilor),
invatarea mutuald, schimbul de idei si bune practici intre profesorii consilieri scolari din CJRAE/CMBRAE.
Lucrarea contribuie la intelegerea practicilor de consiliere existente, precum si a nevoilor de
imbunatatire si inovatie necesare a fi implementate in sistemul de consiliere scolara din Romania.

Colectie de bune practici pentru consilieri scolari si profesori

Cu sprijinul Euroguidance Romania, a fost realizata o lucrare (Andrei, 2021b) care include 38 de contributii
ale consilierilor scolari si cercetatorilor din domeniul consilierii, structurate sub forma unor: jurnale de
reflectie (26); programe de dezvoltare a competentelor sociale si emotionale ale elevilor (6) si activitati
de dezvoltare a competentelor sociale si emotionale ale elevilor (6), care se adreseaza elevilor de la nivelul
de Tnvatamant primar, gimnazial si liceal. Programele si activitatile prezentate sub forma jurnalelor de
reflectie au vizat obiective legate de consilierea si orientarea in cariera, cum ar fi:

- facilitarea accesului tinerilor la un loc de munca in concordanta cu profilul lor vocational;

- dezvoltarea competentelor de autocunoastere, managementul emotiilor, interrelationare si
comunicare, constientizare sociala, adoptare a unui stil de viata sanatos si de management al carierei la
elevii din invatamantul primar, gimnazial, liceal/profesional.

Este important de mentionat faptul cad impactul unora dintre aceste programe de consiliere a fost masurat
prin:

- reportaje de feedback, organizate in fiecare unitate de invatamant implicata in proiect, participantii la
program (elevi, cadre didactice si parinti) fiind intervievati in legaturd cu experienta participarii la
activitatile proiectului;

- prin intermediul unui chestionar pentru parinti, aplicat anterior organizarii si implementarii activitatilor
de consiliere (etapa de pretest) si, ulterior, la interval de o luna dupa derularea ultimei activitati realizate
cu elevii (etapa de posttest).

Consiliere si orientare profesionala. Ghid pentru licee

Lucrareaa fost elaboratd in anul 2020, in_cadrul Proiectului privind Tnvitdmantul Secundar / Romania
Secondary Education Project — ROSE, Finantat de Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare.
Ghidul pentru licee (Litoiu, 2020) pune accentul pe asistarea cadrelor didactice in demersul lor de a sustine
elevii prin actiuni specifice consilierii si orientarii profesionale. Cadrele didactice ofera elevilor informatii,
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aplicatii si repere metodologice si practice referitoare la aspecte precum: constientizarea resurselor
personale si a modului in care acestea pot fi imbunatatite; intelegerea mecanismelor de luare a deciziilor;
necesitatea de a dezvolta abilitati de planificare a carierei sau de cautare a unui loc de munca, dar si
explorarea posibilelor cai de acces pe piata muncii.

Platforma electronica "Alegeti drumul!"®3

Platforma "Alege-ti drumul!", creatd de Centrul National pentru Dezvoltarea invitdmantului Profesional
si Tehnic (CNDIPT) reprezintd un portal de informare adresat elevilor, périntilor, profesorilor si
reprezentantilor companiilor care sunt interesati de urmarea unei rute n fnvatamantul profesional si
tehnic, precum si de dezvoltarea unei optiuni de educatie si pregatire practica care vizeaza integrarea mai
usoara a viitorilor absolventi pe o piata a muncii aflata intr-o continua schimbare.

Contine informatii despre oferta de invatamant profesional, noutatile din domeniu, cele mai recente acte
normative emise de Ministerul Educatiei, informatii despre calificari si documentele necesare pentru elevi
(fise de Tnscriere, contracte de pregatire practica etc.), profesori (curricula) si companii.

Pentru a creste importanta acordata legaturii directe cu piata muncii, acest portal este un instrument
important si pentru companiile care doresc sa devina parteneri in ruta Tnvatamantului profesional si
tehnic, avand astfel posibilitatea sa se implice direct in formarea elevilor, de la etapa de selectie, pana la
evaluare si organizarea examenului de certificare profesionala

9 https://www.alegetidrumul.ro/
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Anexa 14 Planul individualizat al educatiei si carierei

e Ofera elevilor posibilitatea de a identifica scopuri ale carierei si ale vietii, precum si de a propune

cai personalizate pentru a le indeplini;

e Vizeaza pregatirea elevilor pentru continuarea studiilor, cariera si viata prin dezvoltarea

abilitatilor de: explorarea sinelui; explorarea carierei; planificarea si managementul carierei.

e Oferd pentru elevi acces la experiente de invatare bazata pe munca (engleza: work-based

learning) si documentarea despre acestea.

e Necesita realizarea unui document in format fizic/ e-portofoliu care sa stocheze toate activitatile

realizate de elevi (Solberg, 2019; Andrei & Solberg, 2020).

Caseta 24 Planul individualizat al educatiei si carierei (exemplu de format) (Andrei, 2019)%*

1. Rezultatele mele scolare
Rezultate scolare la disciplinele vizate de scopul si obiectivele mele
educationale si ale carierei
Fise de progres in invatare la anumite discipline scolare si nevoia de sprijin
pentru remediere/ recuperare
Planuri pentru a urma anumite discipline optionale pe parcursul liceului
Rezultate la concursuri, activitati extracurriculare
2. Rezultate cu privire la traseul carierei mele
Rezultatele documentarii despre scopurile carierei si cerintele educationale
care trebuie indeplinite
Optiunile de cariera identificate ca urmare a evaluarii intereselor, abilitatilor
si valorilor
Rezultate documentate ale explorarii unor cariere
Intelegerea previziunilor cu privire la nevoile de fortd de munci la nivel local,
judetean, national
Dovezi ale participarii la ore/ activitati de consilierea carierei
Dovezi ale participarii in experiente de munca, job shadowing, internshipuri
etc
3. Rezultatele mele cu privire la continuarea traseului educational/
academic
Dovezi cu privire la intelegerea cerintelor de admitere la diferite tipuri de
scoli, ex. scoli postliceale, universitati etc.
Fise de comparatie a ofertelor unor institutii de invatamant post-secundar
Planuri de asistenta financiara
CV personal pentru continuarea studiilor/ angajare etc.
4. Rezultatele mele cu privire la participarea la activitati extra-curriculare
Cluburi si organizatii
Activitati sportive si de timp liber
Oportunitati in domeniul artelor
Activitati de voluntariat, servicii civice si comunitare
Experiente de munca, job shadowing, internshipuri, ucenicie
Oportunitati de leadership

9 Acest exemplu de Plan individualizat al educatiei si carierei a fost realizat in cadrul Cercetarii Fulbright post-doctorale cu tema
“Evaluation of career guidance programs”, realizate de catre Dr. Angela Andrei Tn 2018-2019 la Boston University, Wheelock College

of Education and Human Development, SUA.
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Anexa 15 Conferinta de prezentare (Andrei, 2019)%

Scop: sprijinirea elevilor si parintilor sa ia decizii informate pentru indeplinirea scopurilor educationale si
ale carierei

Mod de desfasurare:

- prezentarea de catre fiecare elev din clasa a Xll-a a Planului individualizat al educatiei si al carierei sub
forma unei conferinte;

- invitarea parintilor/ tutorilor la scoald pentru a asista la prezentarea de catre copilul lor a Planului
individualizat al educatiei si al carierei sub forma unei conferinte;

- prezentarea de catre elev a scopului urmarit si a planului individualizat al educatiei si al carierei;

- discutarea scopului si a planului individualizat al educatiei si al carierei cu profesorul-diriginte, consilierul
scolar si parintii/ tutorii.

Participanti: elev, profesor-diriginte, consilier scolar, parinti/ tutori
Durata: 45 de minute
Conferinta de prezentare — structura (exemplu)

Completeaza sectiunile de mai jos si prezinta-le in cadrul conferintei cu participarea profesorului -
diriginte, consilierului scolar si a parintilor (durata: 45 minute):

Visele mele educationale si ale carierei...

Scopul si obiectivele educationale si ale carierei...

Auto-evaluarea viselor, scopului, obiectivelor educationale si ale carierei...

Activitdtile realizate care md ajutd sd imi ating obiectivele si visele (ex. selectarea unor cursuri, activitdti
extra-curriculare; obtinerea unor certificate, atestate in timpul liceului; stabilirea unor cerinte de
absolvire, planuri dupd absolvirea liceului etc.) sunt...

e Persoanele/ grupurile care md ajutd/ m-au ajutat s@ imi ating obiectivele si visele... .

95 Acest exemplu de Conferinta de prezentare a fost realizat in cadrul Cercetarii Fulbright Post-doctorale cu tema “Evaluation of
career guidance programs”, realizate de catre Dr. Angela Andrei in 2018-2019 la Boston University, Wheelock College of Education
and Human Development, SUA.
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