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Propunerile Organizatiei Salvati Copiii pentru modificarea Proiectului de Lege
pentru completarea art. 29 din Legea audiovizualului nr. 504/2002 precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 148/2000 privind publicitatea (PL-x nr.
135/2023)1 si a Proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea §i exploatarea jocurilor de
noroc, precum si pentru completarea anexei la Ordonantd Guvernului nr. 99/2000
privind comercializarea produselor si serviciilor de piatd (PL-x nr. 495/2023)2.

1. Consideratii generale privind interesul superior al copilului

Constitutia Romaniei3, Conventia ONU cu privire la drepturile copilului si Legea 272 /2004 privind protectia
si promovarea drepturilor copilului* in Romania stabilesc un cadru juridic solid pentru asigurarea
bunastarii copiilor. Acestea stipuleaza c3, in toate actiunile care privesc copiii, indiferent daca sunt
intreprinse de institutii publice sau private de asistentd sociald, autoritati administrative sau organe
legislative, interesul superior al copilului trebuie sa aiba prioritate. De asemenea, copiii trebuie protejati
impotriva oricarei forme de exploatare economica si impotriva desfasurarii oricarei activitati care este
probabil sa fie periculoasa sau sa interfereze cu educatia copilului, sau sa fie daunatoare pentru sanatatea
sau dezvoltarea fizica, mentala, morala sau sociala a copilului. De pilda, publicitatea jocurilor de noroc poate
fi vazuta ca o forma de exploatare economica, stimuland interesul copiilor si adolescentilor pentru activitati
care pot avea un impact negativ asupra dezvoltarii lor.

Pentru Salvati Copiii, publicitatea pentru jocurile de noroc si accesul copiilor la acestea reprezinta
preocupadri serioase, avand in vedere potentialul lor de a afecta dezvoltarea in multiple moduri.

In primul rand, publicitatea jocurilor de noroc creeazi impresia ci jocurile de noroc sunt o activitate
acceptabila si chiar dorita. Copiii sunt in special vulnerabili la mesajele publicitare, care pot modela
convingerile si comportamentele lor. Aceasta expunere continua normalizeaza jocurile de noroc In ochii lor,
minimizand perceptia riscurilor, si conduce la dezvoltarea precoce a comportamentelor de joc patologic,
afectand sanatatea mentala si educatia financiara pe termen lung. Stim foarte bine ca, nu doar copiii, ci si
adultii, nu sunt pregatiti din punct de vedere emotional sau cognitiv sa-si gestioneze pierderile asociate cu
jocurile de noroc.

Legat de aspectul publicitatii, ne exprimam ingrijorarea ca aceleasi riscuri si pericole pentru copii prezinta
si promovarea jocurilor de noroc in contextele sportive in care sunt atrasi copiii, prin simplul fapt ca induce
perceptia ca jocurile de noroc sunt o parte naturala si inofensiva a experientei sportive. Aceasta perceptie
este Intarita prin asocierea sportivilor cu jocurile de noroc, multi dintre ei vazuti de copii ca modele
admirabile si de urmat, existand tentatia de a paria pe echipele sau sportivii favoriti, cu riscul ca pariurile
sa devina o norma sociala in randul copiilor si tinerilor.

! https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=20530

2 https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=21103

3 Copiii si tinerii se bucurd de un regim special de protectie si de asistenta in realizarea drepturilor lor. (art. 49, alin. 1)
4 Prezenta lege, orice alte reglementari adoptate in domeniul respectirii si promovarii drepturilor copilului, precum si
orice act juridic emis sau, dupa caz, incheiat in acest domeniu se subordoneaza cu prioritate principiului interesului
superior al copilului. (art. 2, alin. 1)
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2. Salvati Copiii a demonstrat amploarea fenomenului practicdrii jocurilor de noroc in randul
copiilor

Cercetarea realizata de organizatia Salvati Copiii In noiembrie 20235 dezvaluie o realitate ingrijoratoare
privind expunerea copiilorla jocurile de noroc si publicitatea asociata acestora. Desi doar 14% dintre copii
recunosc ca participa direct la jocuri de noroc pe bani, impactul acestui fenomen este mult mai larg, cu
aproape 40% dintre ei avand prieteni implicati in astfel de activitati. Aceasta situatie subliniaza o
problema mai profunda, legata de accesul minorilor in locuri specializate de jocuri de noroc, contrar
legislatiei care interzice participarea persoanelor sub 18 ani, sugerand posibile incalcari ale regulilor de
catre operatorii acestor agentii in scopul cresterii profiturilor.

Expunerea la publicitatea jocurilor de noroc este de asemenea omniprezenta, cu 7 din 10 copii care
raporteaza ca au vazut reclame stradale, iar un procent semnificativ de 11% urmaresc influenceri online ce
promoveaza aceste activitati. Un copil din 10 trdieste In familii in care cel putin un parinte sau un frate/sora
mai mare joaca constant jocuri de noroc pe bani. Aceasta realitate este amplificata de presiunea sociala si
familiald, cu 10% dintre copii simtindu-se Incurajati de prieteni sa participe la jocuri de noroc. Desi existd o
diferenta de gen in implicarea in jocurile de noroc, 22% dintre baieti participand la acestea, comparativ cu
doar 9% dintre fete, adolescentii de 14 ani sau mai mari si cei din mediul rural sunt semnificativ mai
predispusi sa se implice in jocuri de noroc.

Aceste statistici evidentiaza nu doar prezenta manipulatoare a jocurilor de noroc si a publicitatii aferente
in viata copiilor, dar si necesitatea unei reglementdri mai stricte a industriei, inclusiv o monitorizare mai
atentd a agentiilor de jocuri de noroc si o restrictie generala a publicitatii si a amplasarii locatiilor destinate
acestor activitati la o distanta cat mai mare de unitatile de invatdmant sau alte spatii destinate copiilor si
tinerilor.

3. Argumente economice si de naturd sociald in favoarea interdictiei oricdrei forme de
publicitate a jocurilor de noroc

Chiar dacad industria jocurilor de noroc genereaza venituri substantiale pentru bugetele de stat prin taxare
si impozitare, costurile sociale ascunse adesea depasesc aceste beneficii financiare. Aceste costuri includ
probleme de sdanatate mentald, cum ar fi anxietatea si depresia, falimentul personal, problemele familiale si
divortul, pierderea locurilor de munca si productivitatea scazuta, precum si cresterea criminalitatii si a
nevoii de servicii sociale si de sanatate pentru jucatorii dependenti si pentru membrii familiilor lor (parinti,
soti, copii).

Dependenta de jocurile de noroc este calificata de Organizatia Mondiala a Sanatatii ca afectiune
medicala si introdusa in categoria bolilor psihice grave, inca din 19759, fiind considerata o cauza a unor
probleme grave de sandtate mentald, costurile pentru interventiile de prevenire si reabilitare fiind adesea
substantiale pentru veniturile persoanelor implicate, dar si pentru sistemele de sanatate publica. De
asemenea, familiile afectate de dependenta de jocuri de noroc sufera pierderi economice directe prin
cheltuielile excesive 1n jocuri, care pot duce la datorii, ipotecari sau pierderea economiilor de o viata. Se
creeaza astfel un ciclu vicios de saracie si dependenta care afecteaza nu doar individul jucator, ci si familiile
si comunitatile acestora.

3 https://www.salvaticopiii.ro/sites/ro/files/2023-11/cp_-salvati-copiii-solicita-masuri-urgente-pentru-combaterea-
dependentei-de-jocuri-de-noroc-la-minori.pdf

® WHO, The epidemiology and impact of gambling disorder and other gambling-related harm, 2017.
https://www.who.int/docs/default-source/substance-use/the-epidemiology-and-impact-of-gambling-disorder-and-other-
gambling-relate-harm.pdf
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Un studiu realizat in Suedia, tara in care reglementarea publicitatii in domeniul jocurilor de noroc este mult
mai stricta decat cea din Romania, a demonstrat c3, in 2018, costurile societale au fost de peste doua ori
mai mari decat veniturile fiscale provenite din jocurile de noroc in acel an, atingand 0,30% din
Produsul Intern Brut al Suediei.” De remarcat ca toate costurile directe si indirecte combinate pe care
societatea trebuie sa le suporte din cauza jocurilor de noroc reprezinta o treime din costurile echivalente
ale fumatului, ceea ce demonstreaza ca declaratiile privind beneficiile bugetare ale acestor industrii sunt
nefondate.

4. Evolutii legislative in tdrile Uniunii Europene

In Uniunea Europeani, interesul pentru limitarea efectelor negative ale jocurilor de noroc in societate,
copiii si tinerii fiind cele mai afectate persoane, a crescut in ultimii cinci ani, conducand la o serie de
modificiri legislative care vizeazi eliminarea expunerii celor vulnerabili la jocurile de noroc. In tiri precum
[talia, Olanda, Belgia sau Letonia a fost interzisa orice forma de publicitate In domeniul jocurilor de noroc,
inclusiv asocierea acestora cu sportul ori personalitatile publice.

Italia. Pentru a garanta prevenirea efectelor sociale negative produse de jocurile de noroc si facand referire
[talia a adoptat ,Decretul Demnitatii” (Decreto dignita) care a interzis ,orice formd de publicitate, chiar
indirectd, legatd de jocuri sau pariuri cu cdstiguri bdnesti, precum si jocuri de noroc, care se desfdsoard si prin
orice alte mijloace, inclusiv evenimente sportive, culturale sau artistice, emisiuni de televiziune sau radio, presa
cotidiand si periodicd, publicatii in general, panouri publicitare si canale IT, digitale si telematice, inclusiv
retelele de socializare.” Singurele reclame pentru jocuri de noroc permise de lege sunt cele pentru loteriile
nationale cu extrageri amanate, adica jocurile de noroc care nu implica un castig imediat.

in Olanda, conform noii legislatii in vigoare de la 1 iulie 2023 (Betting and Gambling Act - Wet op de
kansspelen), publicitatea la jocurile de noroc este interzisa prin platformele de mass-media, cum ar fi
televiziunea, radioul, ziarele sau revistele, sau In locuri publice, de exemplu folosind panouri publicitare sau
in cladirile accesibile publicului.® Este permisa asa-numita ,publicitate tintitd” prin intermediul
internetului, postei directe, televiziunii la cerere sau a retelelor sociale sau platformelor de jocuri de noroc
online, ,In anumite conditii”, cu asa-numita ,obligatie de rezultat” pentru organizatorii publicitatii de a
demonstra ca 95% dintre cei la care a ajuns mesajul publicitar sa aiba 24 de ani sau mai mult, sub sanctiunea
unor amenzi aspre ori pierderea licentelor de functionare. Sponsorizarea evenimentelor si a programelor
sportive va fi, de asemenea, interzisa de la 1 iulie 2024, iar sponsorizarea locatiilor si cluburilor sportive se
va opri din 2025. Noile reguli impun, totodata, noi restrictii privind publicitatea afiliata.

Urmand exemplul Italiei si Olandei, in Belgia, Decretul Regal din 27 februarie 202310 a stabilit o limitare
semnificativd a publicititii pentru jocurile de noroc. In expunerea de motive s-a subliniat impactul
vizibilitatii sporite a cluburilor profesionale asupra adolescentilor si faptul ca avalansa de publicitate a
favorizat de-a lungul timpului dependenta de jocuri de noroc si a contribuit la supraindatorarea, in special
a persoanelor vulnerabile economic, din cauza jocurilor. Au fost interzise: spoturile publicitare la televizor,
radio si In cinematografe; anunturile si videoclipurile publicitare pe site-uri web, canale digitale si
platforme de retele sociale; publicitatea in reviste sau ziare; posterele publicitare in locuri publice;
publicitatea personalizata prin e-mail, posta, servicii de mesagerie, SMS sau retele sociale si orice material

7 Hofmarcher, T., Romild, U., Spangberg, J., Persson, U., & Hékansson, A. (2020). The societal costs of problem
gambling in Sweden. BMC public health, 20(1), 1921. https://doi.org/10.1186/s12889-020-10008-9

8 https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2018/08/11/18A05455/sg

? https://kansspelautoriteit.nl/english/

10 Arrété royal déterminant les modalités relatives a la publicité pour les jeux de hazard.
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?language=fr&caller=summary&pub_date=23-03-
08&numac=2023030509
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publicitar tiparit. Au fost introduse si reguli etice si formale stricte pentru alte forme de publicitate pentru
jocurile de noroc. Persoanele care doresc sa joace vor putea totusi sa o faca. De fapt, doar persoanele care
cauta activ informatii despre jocurile de noroc si care doresc sa joace vor putea fi inca expuse la publicitate
pentru aceste jocuri. Incepand cu 1 ianuarie 2025, publicitatea pentru jocurile de noroc va fi interzisi in
stadioane, inclusiv bannere si panouri publicitare. Pana la 31 decembrie 2027, o exceptie permite afisarea
doar a unui logo firi slogan pe tricouri, limitat la 75 cm?. Din 2028, interdictia se extinde la toate cluburile
sportive profesionale, limitAnd publicitatea la 50 cm? pentru cluburile amatoare. Impactul vizibilitatii
sporite a cluburilor profesionale asupra adolescentilor este o preocupare, iar cheltuielile de sponsorizare
nu vor mai fi deductibile fiscal pentru companiile de jocuri de noroc.

Chiar daca inca nu este Stat Membru al Uniunii Europene, Republica Moldova are una dintre cele mai
moderne legislatii in acest domeniu, fiind un model ce poate fi replicat in Romania. Unul dintre
argumentele autorilor initiativei legislative din Moldova a fost faptul ca operatorii de pe piata jocurilor de
noroc au dovedit In timp o tot mai evidenta lipsa de responsabilitate exprimata prin ,amplasarea haoticd a
sdlilor de joc in apropiere de scoli, spitale, grddinite etc, ceea ce contribuia la atragerea activd a minorilor”.

Astfel, prin noile reglementari in vigoare din 1 ianuarie 2022, Legea cu privire la organizarea si desfasurarea
jocurilor de norocnr.291din 16.12.2016!! interzice , orice formd, directd sau indirectd, de actiuni publicitare
(promotionale) pentru promovarea si/sau stimularea jocurilor de noroc (inclusiv a celor on-line), a pariurilor
pentru competitiile/evenimentele sportive si a altor activitdti din domeniul jocurilor de noroc, inclusiv
publicitatea la radio si televiziune, in presa scrisd, in serviciile cinematografice si video, prin internet, cu
utilizarea retelelor telefonice si telegrafice, ceea ce include, dar nu se reduce la acesteaq, publicitatea exterioard
si cea din interiorul spatiilor publice inchise si semiinchise, in special publicitatea in exteriorul si interiorul
locurilor de vdnzare angro si cu amdnuntul §i publicitatea in localurile in care se presteazd servicii,
publicitatea in sau pe mijloacele de transport si prin intermediul trimiterilor postale.” Companiilor, implicate
in organizarea sau desfasurarea jocurilor de noroc, le este interzis sa initieze sau sa participe la evenimente
de sponsorizare sau activitati caritabile, in urma carora poate fi expus numele entitdtii economice implicate
in organizarea sau desfasurarea jocurilor de noroc sau alte informatii despre legatura acesteia cu acest
eveniment.

Una dintre inovatiile juridice ale reglementarilor din Moldova este accesul diferentiat al tinerilor. Celor care
au implinit 21 de ani le este permis accesul la jocurile de noroc cu risc social sporit (jocurile de noroc din
cazinouri, automatele de joc cu castiguri banesti, indiferent de modul lor de organizare), iar tinerilor intre
18 si 21 de ani doar accesul la jocurile de noroc cu risc social scazut (loteriile si pariurile la
competitiile/evenimentele sportive). Similar, in Belgia si Estonia accesul in cazinouri se face de la 21 de ani,
in Grecia de la 23 de ani, iar in Portugalia de la 25 de ani. In Ucraina, indiferent de jocurile de noroc, tinerii
sub 21 de ani nu pot avea acces.

Niciun organism al Uniunii Europene nu a considerat ca aceste legislatii ar fi excesive.

5. Propuneri de modificare si completare a celor doua proiecte de lege

5.1 Proiectul de Lege pentru completarea art.29 din Legea audiovizualului nr. 504/2002 precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr.148/2000 privind publicitatea (PL-x nr. 135/2023)

Forma propusa aflata in dezbatere la Propunerea Salvati Copiii Argument
Camera Deputatilor

Art. I - La articolul 29 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, publicata in MO, Partea I, nr. 534 din 22 iulie 2002, cu

11 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133356&lang=ro#
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modificarile si completarile ulterioare, dupa aliniatul (5) se introduc cinci noi aliniate, alin (51)-(55), cu urmatorul cuprins:

”(51) Comunicarea comerciala audiovizuala
pentru activitatile de jocuri de noroc
reglementate potrivit art. 10 alin. 1 din OUG
77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc, [..], este interzisd in
intervalul orar 06:00 - 23:00.

"(51) Orice forma de
comunicare comerciala
audiovizuala, in presa scrisa,
in mediul online, in serviciile
cinematografice ori prin
serviciile de telefonie,
inclusiv cele realizate in
spatii publice exterioare ori
interioare, care au drept
scop promovarea jocurilor
de noroc, a pariurilor pentru
evenimentele sportive ori a
spatiilor destinate acestora,
este interzisa.”

Salvati Copiii considera ca acest articol
trebuie abrogat si Inlocuit cu varianta
propusd, al carui continut este similar cu
varianta initiala a proiectului de lege,
modificatd insa In Senatul Romaniei, In
defavoarea grupurilor tinta enuntate in
expunerea de motive (copiii, adolescentii,
tinerii si adultii vulnerabili).

Argumentul folosit de comisiile
parlamentare ale Senatului, conform caruia
eliminarea tuturor formelor de publicitate
ar avea un impact negativ asupra protectiei
jucatorilor romani este inadecvat si cu

adevarat neconstitutional, dacd tinem
seama de faptul ca protectia copiilor si
tinerilor impotriva dependentei este

prioritard. Regimul special de protectie de
care vorbeste Constitutia face referire la
copii si tineri si nu la persoanele care
practica jocurile de noroc (art. 49, alin. 1).

Cealalta motivatie, impactul asupra
veniturilor bugetare, nu poate fi sustinuta,
avand In vedere cd nu exista o analiza a
costurilor sociale si economice pe care le
implica jocurile de noroc pentru a ajunge la
o astfel de concluzie. Dimpotriva, datele de
care dispunem 1in prezent aratd ca
societatea, Tn ansamblul ei, sufera costuri de
doua mai mari decat incasarile la bugetul de
stat. (vezi mai sus studiul realizat in 2018 in
Suedia).

(5[]

Se interzice orice forma de comerciala
audiovizuala pentru activitatile de jocuri
de noroc, reglementate potrivitart. 10 alin.
(1) din Ordonanta de urgenta nr. 77/2009
privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc, prezentate sau
recomandate de personalitati ale vietii
publice, culturale, stiintifice, sportive ori
de alte persoane, care, datorita celebritatii
lor, pot incuraja activitatile de jocuri de
noroc si pariuri sportive.”

Salvati Copiii sustine aceasta prevedere
legala, considerand c3, dintre cei care sunt
cel mai mult supusi presiunii asa-numitilor
influenceri, in alegerile lor personale de
consum, fie ca vorbim despre jocurile de
noroc, produsele din tutun ori alte
comportamente de risc, sunt copiii si tinerii.

Prin exceptie de la prevederile alin. (51), sunt
permise inserturile grafice, respectiv
reprezentarea, staticd sau in miscare, cu sau
fara sunet, a marcii, astfel cum aceasta este
definita potrivit legii, a siglei sau a altui simbol
prin care se identifica titularul marcii, al siglei
sau al simbolului ori imaginea unui produs

Abrogare.

Abrogarea acestui articol ca efect al

abrogarii aliniatului (51).

De remarcat ca, In versiunea initiala a
proiectului de lege ajuns in dezbatere in
Senatul Romanei, mesajul era ”Joaca
responsabil”. Forma "Fii responsabil” este
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reprezentativ al acestuia, daca acestea sunt
efectuate in timpul transmisiunilor sportive in
direct. In orice situatie, aceste inserturi grafice
vor fi insotite de mesajul ,Fii responsabil”.

evident vagd si generala si poate fi
interpretat in multe moduri, neadresandu-
se In mod direct si neechivoc activitatilor
legate de jocurile de noroc. In schimb, "Joaci
responsabil” este un mesaj care vizeaza
direct comportamentul in contextul
jocurilor de noroc.

Art. II - Legea nr. 148/2000 privind publicitatea, publicatd in MO, partea I, nr. 359 din 2 august 2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza:

La articolul 6, dupa litera j) se introduce o
noud litera, lit. k), cu urmatorul cuprins:
"K) favorizeaza aparitia si instalarea
dependentei de jocurile de noroc.”

Salvati Copiii sustine introducerea acestei
precizari In legislatia privind publicitatea
deoarece prevenirea aparitiei si instalarii
dependentei de jocuri de noroc este cruciala
in combaterea comportamentelor
patologice cauzate de jocurile de noroc. In
plus, legislatia din Romania se aliniaza la
ceea ce este considerat deja un standard in
alte  sisteme legislative  europene,
indeplinind o cerinta esentiala in limitarea
impactului social si economic negativ
asociat cu orice forma de adictie.

Dupa articolul 131 se introduce un nou articol,
art. 132, cu urmatorul cuprins:

"Art. 132, - (1) Publicitatea pentru jocurile de
noroc, reglementate potrivit art. 10 alin. (1)
din OUG 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, aprobata prin
[...], nu este permisa in conditiile in care:

a) nu este finsotita de mesajul “fii
responsabil” si  nu  mentioneaza
interdictia participarii la jocurile de noroc
a persoanelor sub 18 ani;

b) poate incuraja in mod direct sau indirect

minorii sau adolescentii sa participe la
jocuri de noroc.

(2) [.-]
(3) Formele de publicitate exterioara sunt
premise daca dimensiunile materialelor

publicitare nu depasesc, in mod individual,
pentru un material publicitar aferent unui
singur operator de jocuri de noroc licentiat, o
suprafata de 30 de metri patrati. Se interzice
promovarea de premii in bani sau bunuri
materiale prin formele de publicitate
exterioara.

”132, Orice forma de
comunicare comerciala
audiovizuala, in presa scrisa,
in mediul online, in serviciile
cinematografice ori prin
serviciile de telefonie,
inclusiv cele realizate in
spatii publice exterioare ori
interioare, care au drept
scop promovarea jocurilor
de noroc, a pariurilor pentru
evenimentele sportive ori a
spatiilor destinate acestora,
este interzisa.”

Similar propunerii anterioare, In cazul Legii
148/2000 privind publicitatea, solicitam
abrogarea integrala a acestui articol 132 si
inlocuirea lui cu varianta propusa pentru
Legea audiovizualului nr. 504/2002.

Observatie. Inspirandu-ne din modelele legislative prezentate mai sus (Olanda si Belgia), eliminarea
oricaror forme de publicitate pentru jocurile de noroc ar putea fi insotitd de stabilirea unui termen de
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intrare in vigoare, de 2 ani, exclusiv pentru evenimentele si cluburile sportive care se bazeaza pe
sponsorizarile din partea companiilor de jocuri de noroc. O amanare ar oferi timp entitatilor sportive sa
identifice posibile cdi de compensare pentru pierderea veniturilor din sponsorizari cu dezvoltarea de relatii
de sponsorizare cu alte industrii. O astfel de exceptie s-ar limita la permisiunea legii de a organiza activitatile
de publicitate doar In mediul online si In locatiile specifice (stadioane, sali de sport, cluburi).

5.2. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, precum si pentru completarea anexei la Ordonantd
Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piatd

Forma actuala a reglementarii

Propunerea Salvati Copiii

Argument

La articolul 15 aliniatul (2), litera
¢) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

»C) spatiul propus nu este situat in
incinta sau pe o raza de 300 de m
a unitatilor si institutiilor de
invatamant inclusiv campusurile
aferente acestora, a unor locuri de
joaca pentru copii definite ca orice
spatiu Inchis sau in aer liber
destinat utilizarii de catre copii, a
parcurilor, a unor asezaminte de
culturd, artd, sanatate, cu caracter
social, de culte religioase si alte
asemenea sau in perimetrul
delimitat destinat acestora; [...]”

»C) spatiul propus nu este situat in
incinta sau pe o raza de 300 de m
a unitatilor si institutiilor de
invatamant inclusiv campusurile
aferente acestora, a unor locuri de
joaca pentru copii definite ca orice
spatiu Inchis sau in aer liber
destinat utilizarii de catre copii, a
unor spatii ori terenuri cu
caracter sportiv cu acces pentru
copii si adolescenti, a parcurilor,
aunor asezaminte de culturd, art3,
sandtate, cu caracter social, de
culte religioase si alte asemenea
sau In perimetrul delimitat
destinat acestora; [...]"

Copiii si adolescentii care frecventeaza spatiile
sportive, precum complexurile sportive, silile de
sport sau terenurile sportive ar trebui protejati
impotriva expunerii timpurii la jocurile de noroc.
Spatiile sportive sunt adesea utilizate pentru
activitati extracurriculare si evenimente ale
comunitatii care implica familii, copii si tineri.

in acest fel, vom evita "specializarea” unei zone
ori a unei comunitdti in jocurile de noroc,
indiferent de natura acestora. Distantarea
cazinourilor sau a salilor de jocuri de noroc
permite existenta unor comunitati mai
sanatoase din punct de vedere civic, unde
activitatile recreative si optiunile de petrecere a
timpului liber sunt mai diversificate si nu sunt
dominate de jocurile de noroc. In plus, prezenta
redusda a locatiilor pentru jocurile de noroc
previne aparitia infractionalitatii si contribuie la
cresterea sigurantei In comunitate.

7. La articolul 15, dupa aliniatul
(5) se introduc doua noi alineate,
alin (51 si (5%), cu urmatorul
cuprins:

,(51) In localititile cu mai putin de
5.000 de locuitori nu se poate
acorda autorizatie de exploatare a
jocurilor de noroc.”

(53 [

,(51) In localititile cu mai putin de
10.000 de locuitori nu se poate
acorda autorizatie de exploatare a
jocurilor de noroc.”

Propunem luarea in considerare a indicatorului
cantitativ prevazut de Legea nr. 351 din 6 iulie
2001 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national - Sectiunea a IV-a Reteaua
de localitati, care separa caracterizarea unei
localitati ca oras, si anume un numar minim de
10.000 de locuitori.

Avem in vedere expunerea la riscuri nu numai a
copiilor, evidentiatd de studiul realizat de
organizatia Salvati Copiii (unde 17% dintre
copiii din mediul rural au raportat ca au
participat la jocuri de noroc pe bani, comparativ
cu 13% din mediul urban), ci si, In mod special, a
adultilor cu venituri semnificativ mai scazute.
Mai mult, in mediul rural, absenta serviciilor de
informare si de suport socio-psihologic pentru
persoanele care sufera de adictii, precum si lipsa
alternativelor de recreere (cum ar fi
cinematografele, teatrele, parcurile, facilitatile




Salvati Copiii

Save the Children Romania

sportive sau culturale etc.), 1i expun pe locuitorii
acestor zone la o vulnerabilitate crescuta.

6. Alte propuneri ale organizatiei Salvati Copiii

Modificarea Ordonantei de urgentd nr. 77 din 24 iunie 2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de

noroc dupd cum urmeaza:

Forma actuala a reglementarii

Propunerea Salvati Copiii

Argument

Art. 7. (1) Prin participant la jocul de
noroc se intelege orice persoana
fizica majora, cu varsta de cel putin
18 ani impliniti, care doreste si are
dreptul legal sa participe la jocuri de
noroc autorizate 1in conditiile
prezentei ordonante de urgenta si a
reglementarilor specifice.
Participarea la joc presupune
acceptarea neconditionata a
regulamentului respectivului joc de
noroc.

(2) Se interzice participarea la jocuri
de noroc traditionale a persoanelor
care nu detin asupra lor acte de
identitate valabile.

(3) Accesul minorilor in locatiile
specializate pentru desfasurarea
jocurilor de noroc, precum si
participarea acestora la orice tip de
joc de noroc sunt interzise.

Art. 7. (1) Prin participant la jocul
de noroc se intelege orice
persoana fizicad majord, cu varsta
de cel putin 21 ani impliniti, care
doreste si are dreptul legal sa
participe la jocuri de noroc
autorizate In conditiile prezentei
ordonante de wurgentd si a
reglementarilor specifice.
Participarea la joc presupune
acceptarea  neconditionatd a
regulamentului respectivului joc
de noroc.

(2) Se interzice participarea la
jocuri de noroc traditionale a
persoanelor care nu detin asupra
lor acte de identitate valabile.

(3) Accesul minorilor si al
tinerilor care nu au implinit 21
de ani in locatiile specializate
pentru desfasurarea jocurilor de
noroc, precum si participarea
acestora la orice tip de joc de
noroc sunt interzise.

Ridicarea limitei de varsta la 21 de ani ar
proteja tinerii intr-o faza critica a dezvoltarii
lor, cand sunt mai susceptibili la
comportamente riscante si impulsivitate.
Cercetdrile din neurologie aratd ca creierul
uman continud s3a se dezvolte si sa se
maturizeze pana in jurul varstei de 25 de ani, in
special in zonele responsabile pentru auto-
control si luarea deciziilor.12

In plus tinerii intre 18 si 21 de ani se afli adesea
intr-o etapa de tranzitie citre independenta
financiara, fiind studenti sau la inceputul
carierei profesionale. Daca acestia nu reusesc
sa gestioneze riscurile asociate cu jocurile de
noroc, vor avea probleme financiare serioase la
inceputul primelor experiente de autonomie
din viata lor.

Nu in ultimul rand, adolescentii si tinerii,
grupuri  tinta nediscriminatoriu,
reprezinta categoriile carora le sunt adresate
campaniile de marketing pentru jocurile de
noroc. Ridicarea limitei de varsta ar putea
reduce din eficacitatea tehnicilor de marketing
si ar diminua presiunea asupra acestora de a
participa la jocuri de noroc.

vizate

7. Acte normative analizate:

CONSTITUTIA ROMANIEI

LEGEAnr. 272 din 21 iunie 2004 (**republicata**) privind protectia si promovarea drepturilor copilului

ORDONANTA DE URGENTA nr. 77 din 24 iunie 2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de

noroc

LEGEA audiovizualului nr. 504/2002

12 Arain M, Haque M, Johal L, Mathur P, Nel W, Rais A, Sandhu R, Sharma S. Maturation of the adolescent brain.
Neuropsychiatry Dis Treat. 2013;9:449-61. doi: 10.2147/NDT.S39776. Epub 2013 Apr 3. PMID: 23579318; PMCID:

PMC3621648.

Blakemore S. J. (2012). Development of the social brain in adolescence. Journal of the Royal Society of Medicine,
105(3), 111-116. https://doi.org/10.1258/jrsm.2011.110221
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LEGEA nr. 148/2000 privind publicitatea

LEGE nr. 351 din 6 iulie 2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a IV-a Reteaua de localitati

HOTARARE nr. 111/2016 din 24 februarie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de punere
in aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc

HOTARAREA nr. 298 din 29 mai 2013 privind organizarea si functionarea Oficiului National pentru
Jocuri de Noroc.
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George Roman - Director Advocacy
george.roman@salvaticopiii.ro
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