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AVOCATUL POPORULUI

REGISTP;ATW GENERALA
,' 2 APR. 2024

Ministerul Educatiei
Doamnei Ministru al Educatiei Ligia Deca IESIRE NR.

Stimati Doamni Ministru,

Fatd de solicitarea adresati de Ministerul Educatiei prin adresa nr. 531/26 martie
2024, va transmitem alturat observatiile si propunerile formulate pe marginea proiectului
de Ordonanti de urgentd pentru modificarea si completarea Legii invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023 si a Legii invatdimantului superior nr. 199/2023.

L Referitor la dispozitiile art. 66 din Legea nr. 198/2023, cu modificarile si
completarile ulterioare, apreciem ci Nota de fundamentare a proiectului de act normativ si
preambulul proiectului ordonantei de urgentd nu contin elemente care si justifice
modificarea si completarea textului legal mentionat, in sensul aritat si este de naturd sa
aduca atingere dispozitiilor constitutionale previzute de art. 1 alin. (5) privind principiul
legalitatii, art. 26 alin. (1) referitor la obligatia autorititilor publice de a respecta si ocroti
viata intima, familiald si privata, art. 49 privind protectia tinerilor cu referire speciala la
regimul minorilor si art. 53 din Constitutie privind restrangerea exercitiului unor drepturi,
precum si art. 8 din Conventia pentru apirarea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale care consfinteste respectarea vietii private si de familie a oricirei persoane,
inclusiv protejarea datelor cu caracter personal si interesul superior al copilului, respectiv
dispozitiilor specifice protectiei datelor cu caracter personal ale copiilor din Regulamentul
nr. 679 din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal i privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) acordi o
atentie speciala si specifica prelucrarii datelor cu caracter personal ale copiilor.

Criticile Avocatului Poporului vizeazi in mod special alin. (1), (2), 3), (4) lit. b)
si ¢), si (6) din art. 66 al proiectului de ordonanti de urgenti, care reglementeaza, in

principal:
- posibilitatea acordatd unitdtii de invdtdmant preuniversitar, de a decide instalarea

unui sistem de supraveghere audio-video;




- asumarea de cdtre unitdtile de invdtamdnt a raspunderii cu privire la respectarea
prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679;

- instalarea sistemului de supraveghe si in exteriorul clddirilor, pe holuri, in sdlile de
mese, sdli de sport si sdli de festivitdti, camine internate, biblioteci scolare sau centre de
documentare §i informare;

- desemnarea unei/unor persoand/persoane cu atributii de monitorizare a
functiondrii sistemului de supraveghere audio -video,

- stocarea si pdstrarea, in conditii de sigurantd si confidentialitate, a inregistrarilor
audiovideo pentru o perioadd de 90 de zile, cu exceptia cazurilor temeinic justificate cand
aceastd perioadd se prelungeste, pand la finalizarea cercetdrilor privind sesizdrile
Sformulate, dupd care aceste informatii se sterg

- accesul la inregistrdri se asigurd numai prin vizualizarea inregistrarilor,

1. Inccea ce priveste respectarea regimului special de protectie al copiilor, retinem
urmatoarele:

Potrivit art. 27 alin. (1) si (2) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare:
*(1) Copilul are dreptul la protejarea imaginii sale publice si a vietii sale intime, private
si familiale. (2) Este interzisd orice actiune de naturd sd afecteze imaginea publicd a
copilului sau dreptul acestuia la viatd intimd, privatd si familiala.”

Regulamentul nr. 679 din 27 aprilie 2016 acordd o atentie speciald/specifica
prelucririi datelor cu caracter personal ale copiilor.

Astfel, pct. (38) din Regulament stabileste:”Copiii au nevoie de o protectie
specificd a datelor lor cu caracter personal, intrucit pot fi mai pufin constienti de
riscurile, consecintele, garantiile in cauzd si drepturile lor in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal. (...)", iar pct. (75) : “Riscul pentru drepturile si libertdfile
persoanelor fizice, prezentdnd grade diferite de probabilitate de materializare si de
gravitate, poate fi rezultatul unei prelucrdri a datelor cu caracter personal care ar putea
genera prejudicii de naturd fizicd, materiald sau morald, in special in cazurile in care: (...)
sunt prelucrate date cu caracter personal ale unor persoane vuinerabiie, In_speciai_uaie
unor copii; sau prelucrarea implicd un volum mare de date cu caracter personal si
afecteazd un numdr larg de persoane vizate.”.

2. Referitor la alin. (1) si (3) din art. 66 din proiect, din care rezulta ca, Unitatea
de invdtamant preuniversitar poate decide instalarea unui sistem de supraveghere audio-
video, iar camerele audio-video pot fi instalate si in exteriorul clddirilor, pe holuri, in salile
de mese, sdli de sport si sdli de festivitdti, cmine internate, biblioteci scolare sau centre
de documentare si informare, observim ca justificarea reglementirii este raportatd /a
nevoile educationale, socioemotionale, de sandtate fizica si mintald ale beneficiarilor
primari, in scopul asigurdrii pazei §i protectiei persoanelor, bunurilor i valorilor, precum
si in scopul prevenirii actelor de violentd fizicd si/sau psihicd care pot apdrea in spafiul
scolar.



Art. 8 din Regulamentul (UE) 2016/679! prevede conditiile aplicabile in ceea ce
priveste consimtdmantul copiilor in legdturd cu serviciile societitii informationale.
Alin. (1) al acestui articol distinge situatia copiilor cu varsta de cel putin 16 ani, caz in care,
este legald prelucrarea datelor cu caracter personal ale acestuia, ficuti in temeiul
consimtamantului minorului vizat. Pentru minorii cu vérsta pani la 16 ani, respectiva
prelucrare este legald pe baza consimtdmantului acordat sau autorizat de reprezentantul
legal.

in speta, textul legal criticat nu face nicio referire la consimtdmant, aspect esential
pentru prelucrarea datelor cu caracter personal, acesta stabilind in mod expres ci, entitatea
care decide instalarea unui sistem de supraveghere audio-video este unitatea de invatimant
preuniversitar,

In aceste conditii, considerdm ci prin reglementarea criticatd, se aduce atingere
vietil intime a copiilor/tinerilor si protectiei speciale de care acestia se bucuri si se restrange
In mod nejustificat, neadecvat si disproportionat exercitiul drepturilor si libertatilor
acestora, in spetd, art. 26 si art. 49 din Constitutie, precum si art. 8 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

Referitor la acest aspect, din jurisprudenta CEDO, retinem c4, ,,simpla inregistrare
a datelor referitoare la viata privatd a unui individ constituie o ingerintd in sensul art. 8
din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, care garanteazd dreptul la respectarea
vietii private §i de familie, a domiciliului si a corespondentei ... Utilizarea ulterioard a
informatiilor stocate nu are niciun impact asupra acestei constatdri (...) (S. si Marper
impotriva Regatului Unit, hotirare (Marea Camera) din 4 decembrie 2008, pct. 67]%

Totodatd, Curtea a afirmat cd imaginea unei persoane constituie una din
principalele caracteristici ale personalitdtii sale, deoarece exprimd caracteristicile sale
unice si o diferenfiazd de semenii sdi. Prin urmare, dreptul unei persoane la protectia
imaginii sale constituie una dintre componentele esentiale ale dezvoltirii personale. Desi
libertatea de exprimare include publicarea de fotografii, Curtea a constatat cd protectia
drepturilor §i a reputatiei altor persoane are o importantd deosebitd in acest domeniu,
intrucdt fotografiile pot contine informatii foarte personale sau chiar intime cu privire la
o persoand sau familia acesteia [Von Hannover impotriva Germaniei (nr. 2) (MC), pct.
103,

Dreptul unei persoane la protectia imaginii sale este unul dintre elementele
esentiale ale dezvoltdrii sale personale §i presupune, in principal, cd persoana respectivi
define controlul asupra imaginii sale (Reklos si Davourlis impotriva Greciei, 2009, pct.
40-43). In cazul in care o persoand mu sa expus, cu bund stiintd sau accidental, obiectivului
unui fotograf in contextul unei activitdti posibil s fie inregistratd sau raportatd public,

protectia efectivd a imaginii sale presupune, in principiu, consimtdmantul persoanei de
indatd ce s-a realizat captura, nu doar in momentul posibilei sale difuzdri cdtre public
(ibidem, pct. 37, 40)°.

! (D)in cazul in care se aplicd articolul 6 alineatul (1) litera (a), in ceea ce priveste oferirea de servicii ale societatii informationale in mod direct unui copil, prelucrarea
datelor cu caracter personal ale unui copil este legala daca copilul are cel putin varsta de 16 ani. Dac copilul are sub vérsta de 16 ani, respectiva prelucrare este legala
numai dacd si in masura in care consim{imantul respectiv este acordat sau autorizat de titularul raspunderii parintesti asupra copilului

* https:/’www.echr.coe.int/documents//echrFS_Data RON

* https://www echr.coe.int/documents/d/echr/Guide_Art_8 RON

1 https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_data_protection_rum




Dupd cum a statuat in mod constant Curtea, conceptul de ,,viatd privatd” se extinde
la aspecte legate de identitatea personald, cum ar fi imaginea unei persoane. Imaginea
unei persoane constituie unul dintre principalele atribute ale personalitdtii sale,
deoarece dezviluie caracteristicile unice ale persoanei si o distinge de semenii sdi.
Dreptul fiecdrei persoane la protectia imaginii sale este astfel una dintre componentele
esentiale ale dezvoltarii personale si presupune dreptul de a controla utilizarea acestei
imagini. In timp ce, in cele mai multe cazuri, aceasta implicd posibilitatea ca o persoand
sd refuze publicarea imaginii, ea acoperd, de asemenea, dreptul persoanei de a se opune
inregistrdrii, conservdrii si reproducerii imaginii [a se vedea Lopez Ribalda si altii
impotriva Spaniei (MC), nr. 1874/13 si 8567/13, pct. 87 $i 89, 17 octombrie 2019 si, pentru
o cauzd care se referd, de asemenea, la fotografia unui copil fdcutd fird consimidmdntul
pdrintilor, a se vedea Dupate impotriva Letoniei, nr. 18068/11, pct. 40, 19 noiembrie 2020].
(...) persoanele care nu au capacitate juridicd, cum ar fi copiii minori, sunt deosebit de
vulnerabile; prin urmare, art. 8, precum si alte dispozitii ale Conventiei, impun statului
obligatia pozitivd de a lua in considerare vulnerabilitatea speciald a tinerilor (a se vedea,
mutatis mutandis, M.G.C. impotriva Romdniei, nr. 61495/11, pct. 73, 15 martie 2016) .

3. Referitor la reglementarile cuprinse in alin. (2), (4) lit. b) si ¢) si (6) din proiectul
de ordonanti de urgenta, potrivit cdrora, unitdtile de invdtamdnt isi asumd rdspunderea cu
privire la respectarea prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679, accesul la inregistrari
se asigurd numai prin vizualizarea inregistrdrilor, este/sunt desemnate persoand/persoane
cu atributii de monitorizare a functiondrii sistemului de supraveghere audio -video,
respectiv posibilitatea de stocare si pdstrare a inregistrdrilor audiovideo, apreciem ca
acestea, nu sunt in concordanti cu garantiile care insotesc prevederile art. 26, art. 1 alin.
(5) si art. 49 din Constitutie.

Observam c3, instalarea sistemelor de supraveghere audio-video in clasele de curs,
respectiv in camine internate - in acest din urmd caz, nu se face nicio distinctie a spatiilor
supravegheate, si prin urmare, pot fi si dormitoarele si bdile, lucru de neacceptat- ,
presupune o supraveghere permanenti a copiilor/tinerilor, or, acest aspect este in totald
contradictie cu dreptul la respectarea vietiu private a acestora 1 cu interesul superior al
copilului care, are dreptul la protejarea imaginii sale publice si a vietii sale intime, fiind
interzisd orice actiune de naturd si afecteze imaginea publicd a copilului sau dreptul
acestuia la viatd intima, privata si familiala.

In aceste conditii, in vederea asigurdrii, pe de o parte, a unui climat de ordine,
guvernat de principiile unui stat de drept si democratic, iar, pe de altd parte, a protectiei
copiilor/tinerilor fatd de riscurile la adresa vietii private, apreciem ca accesul, stocarea si
folosirea datelor cuprinse in inregistrarile din sistemul de supraveghere audio-video,
trebuie si contini norme clare si si se faci in conditii de maxima securitate, pentru a
se inlitura diseminarea, chiar si accidentald, a oricaror date personale care ar putea
aduce prejudicii de orice fel copiilor/tinerilor.

5 https:/www.csm 1909 ro/ViewF ile ashx?guid=a70294d9-7¢35-4253-a23d-Tfe 1cec33ac6-InfoCSM
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In jurisprudenta sa, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, a retinut ci, Divulgarea
de informatii privind identitatea lor ar putea pune in pericol demnitatea si bundstarea
copilului de o manierd mult mai gravd decdt in cazul persoanelor adulte, avind in vedere
vulnerabilitatea mai mare a acestora, care atrage dupd sine garantii juridice speciale (a
se vedea Cauza I.V.T. impotriva Romaniei)®.

Fatd de aceste aspecte, apreciem ca prelucrarea datelor cu caracter personal a
copiilor/tinerilor trebuie sa fie reglementatd de o asemenea manierd incit si prevada si
garantu ori misuri adecvate pentru a proteja interesele legitime ale acestora.

in aceste conditii, considerdm c4, prelucrarea unui asemenea volum de date -
practic, datele cu caracter personal ale elevilor aflati in unititile de invatimant care au decis
instalarea unui sistem de supraveghere audio-video - in lipsa oriciror garantii previzute
in lege cu privire la securitatea acestora - este, nu numai o operatiune care contravine
Regulamentului nr. 679 din 27 aprilie 2016, dar este si una disproportionati, prin raportare
la volumul de date si la faptul ci prelucrarea de date cu caracter personal vizeazi toti
copiii/tinerii aflati in unititile de invatimant, care au decis instalarea sistem de
supraveghere audio-video. Or, acest lucru este posibil, pe de o parte, in conditiile in care,
textul legal nu face nicio referire la consimtimantul obligatoriu al persoanei vizate,
respectiv a reprezentantului legal, iar pe de altd parte, pentru sistemele de
supraveghere audio-video instalate nu se prezinti nicio garantie de protectie a datelor
cu caracter personal. In plus, in afard de desemnarea unor/unei persoane/persoane cu
atributii de monitorizare’ a functiondrii sistemului de supraveghere audio -video, textul
de lege nu face nicio referire expresi la modul concret de
Inregistrare/prelucrare/gestionare a bazei de date colectate in urma supravegherii, or
acest aspect contravine prevederilor de accesibilitate, claritate si previzibilitate a normelor
legale.
In context, mentiondm Decizia Curtii Constitutionale nr. 461/2014, in care s-a
retinut ca legea nu cuprinde norme clare §i precise cu privire la continutul i aplicarea
masurii refinerii §i utilizdrii, aga incdt persoanele ale cdror date au fost pdstrate sd
beneficieze de garantii suficiente care sd asigure o protectie eficientd impotriva abuzurilor
§i a oricdrui acces sau utilizdri ilicite. Astfel, legea nu prevede criterii obiective care sd
limiteze la strictul necesar numdrul de persoane care au acces §i pot utiliza ulterior datele
pastrate (...). Garantiile legale privind utilizarea in concret a datelor refinute nu sunt
suficiente §i adecvate pentru a indepdrta teama cd drepturile personale, de naturd intimd,
sunt violate, asa incdt manifestarea acestora sd aibd loc intr-o manierd acceptabildy(..).

in plus, referitor la claritate si previzibilitate, Curtea Europeand a Drepturilor
Omului a statuat cd legea trebuie, intr-adevdr, sd fie accesibild justitiabilului si previzibild
in ceea ce priveste efectele sale. Pentru ca legea sd satisfacd cerinta de previzibilitate, ea
trebuie sd precizeze cu suficientd claritate intinderea §i modalitdtile de exercitare a puterii
de apreciere a autoritdfilor in domeniul respectiv, tindnd cont de scopul legitim urmdrit,
pentru a oferi persoanei o protectie adecvatd impotriva arbitrarului (a se vedea Hotararea
din 4 mai 2000, pronuntatid in Cauza Rotaru impotriva Romaniei, paragraful 52, si

® https://www.csm 1909.ro ViewFile ashx?guid=n70294d9-Te35-4753-a23d-Tie | cec3 3ach-InfoCSM
" definitia din Dex - A supraveghen prin intermedinl monitorului sau al alti aparat specializat
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Hotararea din 25 ianuarie 2007, pronuntati in Cauza Sissanis impotriva Romaniei,
paragraful 66).

4. Cat priveste restringerea exercitiului unor drepturi si libertati, constatam ca desi
scopul urmarit prin modificarea propusa de asigurare a pazei si protectiei persoanelor,
bunurilor §i valorilor, precum si in scopul prevenirii actelor de violentd fizicd si/sau psihica
care pot apdrea in spatiul scolar, poate fi legitim si rispunde nevoii de prevenire a faptelor
de violenta in scoli, totusi instalarea de sisteme de supraveghere audio-video, nu reprezinta
o misurd adecvati si necesari atingerii scopului mentionat (inregistrarea este folositd post
factum realizdrii faptei de violentd).

In aceste conditii, apreciem ci trebuie si fie reglementate mecanisme de naturi
si permite realizarea scopului urmairit, fira a impune sarcini sau restrangeri excesive
ale drepturilor si libertatile copiilor/tinerilor.

In opinia noastra, modificarile propuse prin art. 66 din proiectul de ordonanta de
urgentd, depasesc limitele a ceea ce este adecvat si sunt de naturd a deturna scopul vizat,
intrucat instalarea sistemelor de supraveghere audio-video afecteaza drepturile
fundamentale mai sus mentionate. Astfel, in conditiile in care o astfel de masurad are un
impact negativ semnificativ asupra dezvoltarii fizice si psihice a copiilor/tinerilor si cu
incilcarea interesului superior al acestora, aceasta apare ca fiind neadecvatd si chiar
excesiva.

Dat fiind cele prezentate, apreciem ci instalarea sistemelor de supraveghere audio-
video, nu este necesari scopului vizat, intrucét acesta poate fi atins si pe altd cale decét cea
prin care se aduce atingere drepturilor fundamentale invocate. in acest sens, pot fi avute in
vedere, cu titlu de exemplu, mijloace alternative, cum ar fi: cresterea numarului cadrelor
didactice care efectueazi serviciul pe unitatea de invatimant; angajarea de personal
de pazid; implicarea activi si eficientd a pirintilor; intensificarea mediatizarii
conduitei de urmat in unititile de invitimant si in societate; cooperarea cu ONG-
urile active si specializate in materie si alte asemenea.

Actiuni de natura celor mai sus enumerate ar contribui in mod semnificativ in
educarea si insuflarea valorilor compatibile cu o viatd armonioasa si lipsita de violenta. in
conditiile in care, caracterul unei persoane se formeaza in timp, inca din copilarie, fiind un
proces complex si de durata, se poate retine, fara nicio rezerva cd, un rol hotérator in aceasta
privintd, il au in egald masura, atat educatia, cat si modul in care aceasta a fost prezenta in
viata de copil. Or, instalarea sistemelor de supraveghere audio-video in unitatile
scolare nu face parte din procesul educational, ci este mai degrabd o preconstituire de
probe in cazul in care s-ar savdrsi o faptd contrard ordinii sociale sau valorilor morale
(penald sau de altd naturd), iar in aceste conditii mésura este excesivi si neadecvata.

In opinia noastra, accentul trebuie pus pe educatia copulor/tmerllor si nu pe
supravegherea permanenta a acestora, care, pe termen lung poate avea consecinte negative
asupra dezvoltarii psihice a acestora, in sensul in care obisnuinta de a fi supravegheat
conduce la nerespectarea dreptului la viatd intima, familiala si privata.

Referitor la acest aspect, din jurisprudenta instantei de contencios constitutional,
rezultd ci ingerinta in drepturile fundamentale privind viata intimd, familiald §i privatd,
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(..Jeste de o mare amploare §i trebuie consideratd ca fiind deosebit de gravd, (..)
susceptibild sa imprime in congtiinfa persoanelor vizate sentimentul cd viata lor privatd
Jace obiectul unei supravegheri constante®.

in ceea ce priveste justul echilibru intre interesele societitii si interesele concrete
ale copiilor/tinerilor, apreciem c3, textele criticate nu respecta principiul proportionalitatii,
in sensul in care nu contine acea conditie de rezonabilitate care si nu puna sub semnul
Intrebarii insdsi existenta drepturilor si libertatilor copiilor/tinerilor. Modul de reglementare
relevd un dezechilibru intre interesul general reprezentat de necesitatea de asigurare a
pazei si protectiei persoanelor, bunurilor si valorilor, precum si in scopul prevenirii actelor
de violentd fizicd si/sau psihicd care pot apdrea in spatiul scolar, si interesele individuale
ale copiilor/tinerilor privind dreptul la respectarea si protejarea vietii intime, private si
familiale si a imaginii publice.

Sub acest aspect este relevantd analiza Curtii Constitutionale care a decis ci
limitarea exercitiului acestor drepturi personale in considerarea unor drepturi colective §i
interese publice, ce vizeazd (...), ordinea publicd sau preventia penald, rupe justul echilibru
care ar trebui s existe intre interesele i drepturile individuale, pe de o parte, si cele ale
societdfii, pe de altd parte, legea criticatd nereglementénd garantii suficiente care s
permitd asigurarea unei protectii eficiente a datelor fatd de riscurile de abuz, precum gi
Jatd de orice accesare gi utilizare ilicitd a datelor cu caracter personal’.

Totodata, din aceeasi jurisprudenta rezultd ca, potrivit principiului
proportionalitdfii, orice mdsurd adoptatd de legiuitor trebuie si rdspundd unui scop
legitim, sd fie adecvatd - capabild in mod obiectiv sd ducd la indeplinirea scopului,
necesard - indispensabild pentru indeplinirea scopului si proportionald - menitd sd asigure
Justul echilibru intre interesele concrete pentru a fi corespunzditoare scopului urmdrit.
Principiul proportionalitdtii impune astfel ca actele institutiilor sé nu depdseascd limitele
a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizdrii obiectivelor urmdrite, prin aceasta
infelegdndu-se faptul cd, in cazul in care este posibili o alegere intre mai multe mdsuri
adecvate, trebuie sd se recurgd la cea mai putin constringitoare, iar inconvenientele
cauzate nu trebuie sd fie disproportionate in raport cu scopurile urmdrite (a se vedea
Hotdardrea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 5 mai 1998, National Farmers' Union
si altii, C-157/96). In acest context, astfel cum s-a refinut in mod constant si in
Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (a se vedea Hotdrdrea din 13
decembrie 1979, Haner c. Land Rheinland-Pfalz, C-44/79; Cauza R. ¢. Intervention Board,
ex parte E.D.&FMan Sugar Ltd, C-181/84), tindnd cont de traditiile constitutionale
comune statelor membre, mdsurile i restrictiile impuse de autoritdtile publice trebuie sd
rdspundd efectiv unor obiective de interes general urmdrite de comunitate §i sii nu afecteze
in mod disproportionat drepturile i interesele legitime ale destinatarului (Decizia Curtii
Constitutionale nr. 295/2022 si nr. 320/2001).

in atare conditii, se poate concluziona ci, normele legale care reglementeazi
prelucrarea datelor cu caracter personal in cazul copiilor/tinerilor, trebuie:

* Decizia Curtii Constitutionale nr. 46172014
? Decizia Curtii Constitutionale nr. 461/2014




- si respecte principiul reducerii la minimum a datelor, statuat de articolul 5 lit.
¢) din Regulamentul nr. 679 din 27 aprilie 2016, potrivit ciruia, datele cu caracter personal
trebuie s fie ,,adecvate, pertinente si neexcesive in ceea ce priveste scopurile pentru care
sunt colectate si prelucrate ulterior §i

- 53 tind cont de faptul ca, simpla inregistrare a datelor referitoare la viata
privati constituie o ingerinti in sensul art. 8 din Conventia Europeani a Drepturilor
Omului.

Divulgarea de informatii privind identitatea copiilor/tinerilor (chiar si
accidentald) pune in pericol demnitatea si bunistarea acestora intr-o maniera extrem
de grava avand in vedere vulnerabilitatea mare a acestora.

Fata de aceste aspecte, statul are obligatia pozitivi de a lua in considerare
vulnerabilitatea specifici copiilor si tinerilor si de a institui misurile necesare,
rezonabile si eficiente pentru protectia si respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentele ale acestora.

IL.  Inceea ce priveste modificarile avute in vedere la art. 108 alin. (1), alin.(4), alin. (5),
alin. (8), alin. (11) lit. a, alin. (12), alin. 16 si alin. (18), ardtdm urmatoarele:

Bursa de rezilientd ce se doreste a fi introdusa prin proiectul de Ordonanta de urgenta
supus atentiei noastre, ca forma de stimulare a elevilor in vederea obtinerii progresului in
invitare, este o initiativa laudabila, aceasta, in opinia noastra, venind si inlocuiascd bursa
de studiu din vechea reglementare.

Astfel, noua reglementare va motiva elevii cu rezultate medii la obtinerea unor
rezultate mai bune, bursa de merit fiind acordatid doar elevilor cu performante scolare
notabile.

Totusi, nu putem fi de acord ca la nivelul unei clase, bursele de rezilienta si bursele
de merit, care se acordd in baza unor criterii clare, s facd obiectul unui procent din
efectivul elevilor.

Avand in vedere faptul ci modificarile propuse la art. 108 alin. (12), precum si nou
introdusul art. 108 alin. (12'), fac vorbire despre situatii care pot 11 intdlnite in cazuri
punctuale, toate raportindu-se la pragul de 30% dintr-o clasa, in sensul majorarii sau
micsordrii dupa caz, apreciem cé pragul se impune a fi eliminat, iar bursele de merit si
de rezilienti si fie acordate exclusiv potrivit conditiilor stabilite de art. 108 alin. (18).

Din analiza proiectului rezultd ci pragul de 30% va include acum si bursele de
rezilienti impreuni cu cele de merit. Asta inseamna ca pot exista si situatii in care in unele
clase, cu medii mari, si se atinga procentul de 30% doar din mediile de peste 9,50, caz in
care nu ar mai primi bursa de rezilientd cei cu medii intre 7 51 9,50. In acelasi timp, la polul
opus, daci 1n situatia in care, la nivelul unei clase, bursele de merit si cele de rezilienta
cumulate nu vor reprezenta 30% din totalul elevilor, acest procent poate fi mai mic de 30%.

De asemenea, reiterdm observatia pe care institutia Avocatul Poporului a avut-o cu
ocazia dezbaterii publice din luna august 2023 pe marginea proiectului de lege a
invatimantului preuniversitar (actuala Lege nr. 198/2023 a invatamantului preuniversitar),
in sensul de a ne indica modalitatea clard si fundamentatd prin care s-a ajuns la validarea
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pragului de 30%. Am fi interesati de eventualele studii realizate in acest sens, precum si
concluziile obtinute cu aceasti ocazie.

III.  Suplimentar fata de proiectul de Ordonanta de urgenti supus atentiei noastre, din
practica institutionald, urmare sesizrilor primite de la cetiteni, dar si din analiza
materialelor de presd apdrute pe marginea acestui subiect incepand cu data aparitiei
Ordinului Ministerului Educatiei nr. 6238/2023 privind aprobarea Metodologici-cadru de
acordare a burselor, s-au identificat mai multe situatii, care prin actuala reglementare, pot
conduce la tratamente discriminatorii intre elevi.

Astfel, am fost sesizati cu privire la faptul ¢4, a fost eliminati bursa de ajutor social
pentru elevii din mediu rural care studiaza in alta localitate, reglementati anterior prin mai
multe ordine de ministru, aspect care in opinia noastri a condus la un regres complet in
ceea ce Inseamnd accesibilitatea invatimantului pentru aceastd categorie. Chiar daca
aceasta situatie a fost reglementatd ulterior printr-o prin hotirdre de guvern din luna
septembrie, modificati in luna decembrie, aceasta si in prezent se aplica deficitar si
neunitar la nivel national.

De asemenea, elevii din ciclul primar pot beneficia doar de burse sociale,
excluzand astfel posibilitatea lor de a primi burse de excelenti olimpici sau burse de merit.

Performanta educationala, artistica si sportiva trebuie sustinuti si stimulata inca de
la varste fragede, deoarece aceasta contribuie semnificativ la dezvoltarea copiilor in toate
domeniile. Performanta nu are varst, iar copii demonstreaza aptitudini remarcabile in
diferite domenii inca din clasele primare.

Considerdm, astfel, cd abordarea echitabila si inclusiva este cea care poate conduce
la sprijinirea si incurajarea talentelor si potentialului fiecirui elev.

In opinia Avocatului Poporului, diferentierea operata, si anume in functie de ciclul
de invatamant, respectiv primar sau gimnazial/liceal, in conditiile in care aceste categorii
de elevi fac parte din categoria elevilor din invatimantul preuniversitar, nu este un criteriu
obiectiv care si justifice tratamentul juridic diferentiat aplicat in acordarea burselor. Este
evident cd invatdmantul primar, precum si cel gimnazial si liceal sunt parte components a
invatamantului preuniversitar, astfel incat nu se poate sustine ci bursa de merit sau de
excelentd se cuvine numai unui anumit nivel din acest sistem (celui gimazial/liceal), atat
timp cét la o competitie sunt admisi s& participe si cei din alt nivel (cel primar).
Invatamantul primar constituie fundamentul oricarui sistem educativ si el este elementul
cel mai vizibil al acestui sistem. De aceea el trebuie si se caracterizeze prin excelenta,
echitate, nediscriminare, centrarea educatiei pe beneficiarii primari ai acesteia, valori si
principii consacrate de art. 2 si art. 3 din Legea nr. 198/2023 a invatimantului

preuniversitar.

IV. In completarea argumentatiei din pct. III al prezentului material, teza finali, in opinia
noastra, elevii din ciclul primar ar trebui sa aiba vocatie la acordarea burselor si pentru

urmatoarele considerente:




a. egalitatea de sanse - bursele asiguré accesul la educatie pentru toti elevii aflati in
sistemul de invatimant, indiferent de situatia financiard a familiilor acestora, contribuind
astfel la respectarea principiului egalitatii de sanse;

b. motivare si performanti - acordarea de burse poate stimula elevii s depuna
eforturi sustinute la scoala si sa obtina rezultate foarte bune la invatatura;

c. incurajarea talentului - elevii talentati ar putea fi descoperiti si incurajati sa isi
dezvolte potentialul prin acordarea acestor stimulente;

d. investitia in viitor - educatia primara este fundamentald pentru dezvoltarea viitoare
a unui individ si pentru succesul siu pe termen lung. Acordarea de burse in acest stadiu
poate reprezenta o investitie valoroasd in viitorul societatii.

Chiar dacé in invatimantul primar sistemul de evaluare este diferit, fiind folosite
calificativele ca mijloc de evaluare, apreciem ca pot fi identificate modalititi prin care se
poate realiza acest lucru, fara utilizarea notelor. De exemplu:

Se pot lua in considerare evaludrile generale ale elevului in diferite domenii, cum ar
fi: participarea la lectii, progresul la limba maternd, matematica, etc.

De asemenea, profesorii pot oferi recomandari si evaluari despre performanta
elevilor lor, inclusiv aspecte precum implicarea, angajamentul si dorinta de a invata.

O alti abordare ar putea fi implicarea elevilor in activititi extracurriculare, precum
sportul, artele sau proiectele comunitare, aspecte care pot conduce la obtinerea unui astfel
de stimulent.

Nu in ultimul rdnd, organizarea de concursuri sau proiecte speciale in cadrul unitatii
de invitamant poate oferi oportunititi pentru elevi si-si demonstreze abilitatile si sa
primeasca recunoastere prin acordarea de burse.

Concluzionand, apreciem ci prin combinarea unor astfel de criterii si prin evaluarea
performantei si nevoilor elevilor pot fi identificati cei care meritd sd primeasca sprijin
financiar sub forma de burse in invatdmantul primar.

Fatid de cele mai sus enuntate, v& rugdm si primiti observatiile si propunerile
institutiei Avocatul Poporulul referitoare la pr01ectu1 de Ordonanta de urgentd pentru

modificarea si compieiarea Leghi uvaguaniuliul preuniversiiai ai. 198/20623 si a Legii

invitdmantului superior nr. 199/2023.

Cu aleasd consideratie,

Avocatul Poporului, _

-g_\kd\

Renate Weber
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