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l. Context

In conformitate cu obiectivele politicii externe si cu masurile avute in vedere in
contextul procesului de aderare a Romaniei la Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE), Ministerul Educatiei si Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale au prezentat o nota de informare in cadrul sedintei de guvern din data de 29
decembrie 2023 cu privire la invitatia OCDE de participare a Romaniei la a doua
runda de colectare de date a celui de-al Il ciclu al Programului de evaluare
internationala a competentelor adultilor (PIAAC) 2024-2029.



PIAAC este un program initiat de OCDE de evaluare a competentelor adultilor cu
varste cuprinse intre 16 si 65 de ani, examinand relatiile dintre aceste competente
si rezultatele sociale si economice. PIAAC reprezinta o sursa importanta de date cu
privire la competentele adultilor de procesare a informatiilor (citire, calcul si
rezolvarea problemelor) si evidentiaza modul in care adultii intreprind activitati care
implica aceste competente la locul de munca precum si in viata de zi cu zi.

”

Studiul “Viitorul muncii: Implicatii pentru echitate si crestere economica in Europa
(Banca Mondiala, 2023) evidentiaza importanta competentelor cognitive de baza (de
citire si de calcul) pentru a permite tinerilor sa se adapteze si sa se reinventeze pe
o piata a muncii intr-o continua schimbare determinata de tehnologizarea rapida,
dar si ca o premisa a exercitarii unui rol activ pe piata muncii.

La primul ciclu al studiului care a demarat in 2008 si care a implicat organizarea a
trei runde de testare in perioada 2008-2019, au participat patruzeci de tari.

Cel de-al doilea ciclu al PIAAC a inceput in 2018, cu prima runda de colectare
desfasurata in perioada 2018-2023, fiind implementat in 32 de tari. Conform
invitatiei de participare, a doua runda de colectare a datelor in cadrul celui de-al
doilea ciclu urmeaza sa se desfasoare in intervalul 2024-2029.

I. Necesitatea participarii Romaniei la Programul de evaluare internationala
a competentelor adultilor PIAAC

Conform Foii de parcurs pentru aderarea Romaniei la OCDE, Romania este evaluata
in cadrul procesului de negociere de catre 26 de comitete, printre care si Comitetul
Politici Educationale. In cadrul acestui proces, dezvoltarea si implementarea
strategiilor nationale privind competentele dintr-o perspectiva a invatarii pe tot
parcursul vietii au un rol foarte important, marcand necesitatea unei culturi a
invatarii care incepe la nastere, continua in timpul vietii profesionale si sprijina o
viata activa dupa finalizarea vietii profesionale.

Mai mult, doua dintre cele cinci principii cheie enuntate de foaia de parcurs care
orienteaza discutiile de aderare in domeniul educatiei au in vedere politicile de
dezvoltare a competentelor: colectarea si utilizarea de date pentru a ghida
dezvoltarea competentelor, precum si utilizarea instrumentelor de finantare si a
stimulentelor pentru a directiona si incuraja investitiile in dezvoltarea
competentelor. Celelalte trei principii sunt: asigurarea calitatii si eficacitatii
programelor de educatie si de formare si imbunatatirea calitatii rezultatelor
invatarii, promovarea egalitatii in ceea ce priveste oportunitatile educationale,
asigurand accesul si succesul in educatia de calitate pentru toti si implicarea partilor
interesate in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor.

Romania participa la evaluarea PISA din anul 2000, iar datele comparabile
international cu privire la modul in care elevii de 15 ani stiu sa aplice competentele
de citire, matematice si stiintifice in situatii practice sunt considerate un indicator
important in privinta eficientei sistemelor de educatie din tarile participante.
Participarea Romaniei la evaluarea PIAAC 2024-2029 permite evaluarea modului in
care aceste competente sunt consolidate in timp, atat prin parcurgerea intregului
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traseu de invatare (invatamant profesional (ISCED 3), invatamant secundar superior
(ISCED 4) cat si pe parcursul invatamantului superior (ISCED 6-8), in functie de traseul
individual), dar si din perspectiva participarii la piata muncii.

Astfel, studiul PIAAC ofera oportunitatea de a identifica prioritati si arii de
interventie pentru definirea viitoarelor politici de competente nationale, inclusiv din
perspectiva utilizarii sau subutilizarii lor la locul de munca (,,skills atrophy”),
sprijinind totodata analiza modului in care diferitele parcursuri educationale raspund
nevoilor pietei muncii, identificarea categoriilor in risc de excluziune sociala, a
categoriilor care au nevoie de sprijin pentru calificare/recalificare si/sau care sunt
amenintati de redundanta la locurile de munca curente.

Datele statistice furnizate de studiul PIAAC faciliteaza astfel o intelegere mai buna
a performantei sistemelor de educatie si formare, ofera o imagine de ansamblu cu
privire la gradul de alfabetizare a populatiei adulte, sprijina identificarea unor
clivaje intre piata muncii si competentele detinute, nivelul de echitate in ceea ce
priveste accesul la educatie si mobilitate educationala, sau tranzitia absolventilor
spre piata muncii.

De asemenea, din perspectiva principiului OCDE privind politicile bazate pe date,
participarea Romaniei la studiul PIAAC 2024-2029 contribuie la consolidarea
capacitatii Romaniei de a isi construi un sistem de guvernanta a competentelor
flexibil si adaptabil, care sa aduca impreuna rezultatele invatarii si cerintele pietei
muncii. Mai mult, cadrul strategic in curs de finalizare privind educatia si formarea
continua a adultilor pentru perioada urmatoare are in vedere complementaritatea
demersurilor Ministerului Educatiei si Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale in
sprijinul cresterii participarii adultilor la invatarea pe tot parcursul vietii. Astfel,
proiectul de Strategie Nationala pentru Educatia Continua a Adultilor 2024-2030, ale
carei baze au fost realizate in cadrul proiectului Edu-C-Ad (SIPOCA 867) derulat in
perioada 2020-2023 de Ministerul Educatiei si Scoala Nationala de Studii Politice si
Administrative (SNSPA), include in planul de actiuni si participarea Romaniei la
studiul PIAAC 2024-2029.

Mai mult, Curtea de Conturi a Romaniei a recomandat, ca urmare a actiunii de audit
al performantei “Analiza fundamentdrii si evolutiei situatiei obiectivului privind
cresterea procentului absolventilor de invdatdmant superior, in conformitate cu
prevederile Strategiei Europa 2020”, analiza posibilitatii inscrierii in vederea
participarii la Programul de Evaluare Internationala a Competentelor Adultilor
(PIAAC), gestionat de OCDE, pentru evaluarea competentelor dobandite de studenti
la absolvirea studiilor universitare.

[I. Implementarea PIAAC 2024-2029 in Roméania
Participarea la PIAAC implica o serie de costuri internationale si de cheltuieli interne.

Toate tarile participante la PIAAC platesc o contributie financiara care acopera
costurile internationale ale programului, si anume costul secretariatului OCDE si
costul contractantilor internationali responsabili cu dezvoltarea si gestionarea
anchetei, de 600.000 euro. in ceea ce priveste aceste costuri internationale, acestea

vor fi acoperite partial prin sprijinul acordat de Comisia Europeana in cadrul
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programului Erasmus+. Tn acest sens, Comisia a lansat apelul de proiecte, cu termen
limita de depunere 14 mai 2024. Acest apel include subventii pentru statele membre
si tarile terte asociate programului Erasmus+ care se alatura programului PIAAC 2024-
2029. Cofinantarea UE pentru fiecare subventie directa nu poate depasi 80% din
costurile internationale de participare a unei tari la PIAAC pentru 2025-2027. Pentru
Romania estimarea pentru cofinantare nationala pentru grantul Erasmus+ este de
120.000 euro pentru durata programului (2024-2029).

Tarile participante suporta costurile interne de implementare a PIAAC. Cheltuielile
estimate la nivel national pentru implementare sunt de aproximativ 4 milioane de
euro. Precizam ca, prin adresa nr. 8346/25.01.2024, Ministerul Educatiei a contactat
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene pentru identificarea posibilelor surse
de finantare din fonduri europene, inclusiv prin Programul Educatie si Ocupare (PEO)
2021-2027 - Prioritate: 9. Consolidarea participarii populatiei in procesul de invatare
pe tot parcursul vietii pentru facilitarea tranzitiilor si a mobilitatii, pentru
acoperirea costurilor nationale necesare implementarii PIAAC 2024-2029 in Romania.

Conform raspunsului MIPE cu nr. 52/13.02.2024, Programul Educatie si Ocupare asa
cum este aprobat in acest moment nu prevede ca masura de sprijin eligibila
participarea la PIAAC. Introducerea unei linii dedicate pentru finantarea participarii
la PIAAC in PEO necesita demersuri suplimentare, fiind necesara aprobarea Comisiei
pentru modificarea programului.

Cheltuielile internationale rezultate din diferenta dintre taxa de participare si
valoarea grantului Erasmus+ acordat pentru perioada 2025-2027, inclusiv contributia
nationala, precum si cheltuielile interne de implementare la nivel national, se vor
asigura din bugetul alocat Ministerului Educatiei pentru 2025.

Pentru implementarea activitatilor PIAAC 2024-2029 in Romania, Guvernul Romaniei
va emite o hotarare in acest sens, la propunerea Ministerului Educatiei si Ministerului
Muncii si Solidaritatii Sociale.

Iv. Propuneri

Propunem aprobarea participarii Romaniei la PIAAC 2024-2029 si transmiterea catre
OCDE a scrisorii de confirmare, semnata de ministrul educatiei si ministrul muncii si
solidaritatii sociale.



