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Către, 

 
 
 
 

Centrul Național pentru Curriculum și Evaluare 
 

- În atenția domnului director general Bogdan Cristescu 
 

 
 

Urmare a publicării Proiectului de Ordin privind regimul manualelor școlare din în-

vățământul preuniversitar, Uniunea Editorilor din România (UER) vă supune atenției câ-

teva aspecte: 
 

1. DURATĂ PREA MARE DE REFOLOSIRE A MANUALELOR 
 

În Anexa 1_PO, Art.26(4) este enunțată posibilitatea ca manualele școlare să aibă o 

durată de folosință de până la 8 ani: 

o Având în vedere dinamica informațiilor, noutățile care apar permanent în multe do-

menii și ținând cont de interesul elevilor și al cadrelor didactice pentru informații 

actualizate, considerăm că perioada de folosință a manualelor este mult prea mare, 

iar manualele vor avea conținuturi depășite și nu vor mai fi atractive;  

 

Propunem păstrarea actualului ciclu de utilizare a manualelor (4 ani). 

 
2. CANTITĂȚILE DE MANUALE REEDITATE SUNT PREA MICI 

 

În Anexa 1_PO, Art.26(3) sunt prevăzute cantitățile de manuale reeditate „care se 

vor stabili în limita următoarelor procente: 5% pentru al doilea contract subsecvent, 7%, 

pentru al treilea, 10%, pentru al patrulea și 3%, pentru al cincilea, după caz”.  
 

o Cantitățile de manuale asigurate prin retipăriri în ultimii 10 ani au fost total insufi-

ciente raportat la necesarul din teritoriu, deși erau asigurate într-un procentaj anual 

de 10÷ 15%.  

o O folosire îndelungată a manualelor, de către generații repetate de elevi, implică și 

transferul de agenți patogeni (virusuri, bacterii, paraziți), reprezentând un adevărat 

pericol sanitar. 
 

http://www.uer.ro/
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Propunem următoarele procentaje pentru retipăriri: 

Contract 
subsecvent 

Procent 
retipăriri 

Anul 2 10% 

Anul 3 15% 

Anul 4 20% 

3. PREȚURILE PENTRU MANUALELE REEDITATE NU SUNT INDEXATE CORESPUNZĂTOR

În Anexa 1_PO, Art.22(2) este propusă o formulă de calcul pentru indexarea prețurilor

pentru manualele retipărite care se raportează la „indicele prețurilor de consum pentru 

postul de cheltuieli Cărți școlare”, fără să țină cont de cheltuielile de producție:   

o Practic, formula de calcul propusă utilizează un indice care se raportează la el însuși.

o Ar putea fi folosită cu succes formula de calcul întocmită împreună cu echipa de ex-

perți de la Banca Mondială, în perioada de introducere a manualelor alternative în

învățământul preuniversitar din România.

Propunem ca rata de indexare să fie raportată la costurile de producție (materii prime, sa-

larii, utilități, transport, logistică) și nu la un indice care se raportează la el însuși. 

4. ALINIEREA PREȚURILOR DE ACHIZIȚIE A MANUALELOR LA PREȚURILE PRACTICATE LA

NIVEL EUROPEAN

Prin adresa UER nr. 03/04.02.2026, înregistrată la CNCE cu nr. 160/04.02.2026, am 

depus un Studiu comparativ al prețurilor manualelor școlare la nivel european (Anexa 1) – 

atașament, din care reiese clar că prețurile de achiziție oferite de Ministerul Educației și 

Cercetării (MEC) sunt cele mai mici din Europa! 

Dacă nu vom aduce prețurile de achiziție cel puțin la nivelul poziției penultime, 

riscăm să nu putem asigura un nivel științific al conținuturilor care să fie aliniat la cerin-

țele actuale. 

 Nu putem avea calitate corespunzătoare a manualelor fără un preț de achiziție  corect! 

Cu speranța că veți primi cu deschidere propunerile noastre, vă asigurăm de în-

treaga noastră disponibilitate la dialog constructiv.  

  Cu considerație,

Polixeniu Anghel      

Director executiv UER          



PREȚURILE MANUALELOR ȘCOLARE ÎN ROMÂNIA ȘI ÎN ALTE ȚĂRI EUROPENE 

Acest tabel prezintă o imagine comparativă a prețurilor manualelor școlare din România și din 
alte sisteme educaționale, incluzând atât prețurile de vânzare cu amănuntul, cât și prețurile 
plătite de instituțiile publice. Comparația demonstrează că prețurile manualelor din România 
rămân semnificativ sub nivelurile internaționale, chiar și atunci când sunt luate în considerare 
prețurile din achizițiile publice. În contrast, alte țări aplică structuri de prețuri mai ridicate, care 
susțin dezvoltarea calității și inovațiile didactice. 

Dovezile indică faptul că modelul actual de stabilire a prețurilor din România reprezintă o 
excepție, nu o regulă și nu mai corespunde realităților economice sau practicilor europene 
curente. Menținerea unor niveluri de preț atât de scăzute  afectează calitatea, sustenabilitatea și 
disponibilitatea pe termen lung a materialelor educaționale. Este necesară revizuirea cadrului 
actual de prețuri. 

Prețurile de vânzare cu amănuntul sunt calculate ca prețuri medii ale celor trei manuale cel mai 
frecvent utilizate: Matematică, Limba națională și Limba engleză, în clasa de început a nivelului 
gimnazial din fiecare țară. TVA inclus. 
Informațiile privind prețurile pentru instituțiile publice au fost furnizate de membrii European 
Educational Publishers Group și verificate împreună cu editurile individuale. 
PIB pe cap de locuitor (PPP) disponibil la: https://data.worldbank.org/ 

Țara
Finanțare 
manuale 
școlare

Model achiziție 
în școli

Finanțare 
auxiliare

Preț cu amănuntul
Preț pentru 

instituții publice
De unde vine diferența de preț

GDP per capita 
(PPP) index 

(Romania = 1.00)

Preț indexat 
conform  PPP

Finlanda Municipalitatea Anual Municipalitatea  €    43.04 39.60€     
Instituțiile publice primesc un 

discount de maxim 8%
1.33 29.83€     

Lithuania Statul
Sistem tip 
închiriere

Părinții  €    35.13 28.11€     
Instituțiile publice primesc un 

discount mediu de 20%
1.11 25.41€     

Olanda Statul Anual Statul  €    43.72 39.35€     
Instituțiile publice primesc un 

discount de 5-10%
1.72 22.87€     

Croatia Statul
Sistem tip 
închiriere

Părinții și 
municipalitatea

 €    17.79 17.79€     Același preț. 1.01 17.66€     

Latvia Statul
Sistem tip 
închiriere

Statul și 
municipalitatea

 €    19.83 15.87€     
Instituțiile publice primesc un 

discount de maxim 20%
0.91 17.45€     

Slovenia Statul
Sistem tip 
închiriere

Părinții  €    18.66 16.23€     
Instituțiile publice primesc un 

discount de 7-13%
1.16 14.05€     

Bulgaria Statul
Sistem tip 
închiriere

Părinții  €    14.72 10.95€     Prețurile sunt definite separat. 0.86 12.73€     

Estonia Statul
Sistem tip 
închiriere

Statul și 
municipalitatea

 €    18.05 12.64€     
Instituțiile publice primesc un 

discount de 20-30% pentru 
comenzi cu mult timp în avans

1.01 12.54€     

Serbia Părinții Anual Părinții  €    10.87 8.15€     
Licitație publica achiziții doar 

pentru medii defavorizate, 
discount 20%

0.66 12.28€     

Irlanda Statul
Sistem tip 
închiriere

Statul  €    29.88 29.88€     Același preț. 2.65 11.25€     

Austria Statul Anual Statul  €    14.21 14.21€     Același preț. 1.47 9.63€     

Cehia Statul
Sistem tip 
închiriere

Părinții 8.52€     7.25€     
Instituțiile publice primesc un 

discount de 10-15%
1.16 6.27€     

Polonia Statul
Sistem tip 
închiriere

Statul  €    10.41 6.10€     Prețurile sunt definite separat. 1.03 5.91€     

Romania Statul
Sistem tip 
închiriere

Părinții 7.27€          3.30€          Prețurile sunt definite separat. 1.00 3.30€          

Siteme de finanțare Prețuri medii manuale școlare Indexare prețuri la PPP

Anexa 1

https://data.worldbank.org/

