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Prezentul raport a fost livrat în temeiul Acordului pentru Servicii de AsistenἪŁTehnicŁRambursabile pentru

Sprijinirea Reformei Sistemului de Salarizare în Sectorul Public (P178811), semnat între Ministerul Muncii Ἠi

SolidaritŁἪiiSociale din România ἨiBanca InternaἪionalŁpentru ReconstrucἪieἨiDezvoltare la data de 26 mai

2022. Prezentul raport constituie Livrabilul 1B elaborat în cadrul acordului menἪionatmai sus.

ClauzŁde limitare a responsabilitŁἪii

Prezentul raport reprezintŁun produs elaborat de personalul BŁnciiMondiale. ConstatŁrile,interpretŁrileἨi

concluziile exprimate în acest document nu reflectŁîn mod obligatoriu pŁrerileDirectorilor Executivi ai BŁncii

Mondiale sau ale guvernelor pe care aceἨtiale reprezintŁ. Banca MondialŁnu garanteazŁacurateἪeadatelor

incluse în prezentul document. GraniἪele,culorile, denumirile Ἠialte informaἪiiprezentate pe orice hartŁdin

aceastŁlucrare nu implicŁnicio judecatŁdin partea BŁnciiMondiale cu privire la statutul juridic al oricŁrui

teritoriu sau aprobarea sau acceptarea unor astfel de graniἪe.

DeclaraἪie privind drepturile de autor

Materialele din aceastŁpublicaἪiesunt protejate prin drepturi de autor. Copierea Ἠi/sautransmiterea anumitor

secἪiunidin acest document în lipsa permisiunii acordate în acest sens poate reprezenta ´ncŁlcarealegislaἪieiîn

vigoare.

Pentru permisiunea de a fotocopia sau retipŁriorice secἪiunea prezentului document, vŁrugŁmsŁtrimiteἪio

solicitare conἪin©ndinformaἪiilecomplete fie: (i) Ministerului Muncii ἨiSolidaritŁἪiiSociale (str. Demetru I.

Dobrescu nr. 2-4, Sector 1, BucureἨti,România) sau (ii) BŁnciiMondiale România (str. Vasile LascŁrnr. 31, et. 6,

Sector 2, BucureἨti,România).



Evaluarea practicilor salariale în sectorul public din România. 
Sumar executiv

Obiectivul Ἠisfera raportului

ÅPrezentul document reprezintŁLivrabilul 1B ĂRaportprivind evaluarea implementŁriiLegii-cadru a salarizŁriinr. 153/2017 (analiza datelor salariale)ò,elaborat în temeiul
Acordului pentru Servicii de AsistenἪŁTehnicŁRambursabile pentru Sprijinirea Reformei Sistemului de Salarizare în Sectorul Public (denumit în continuare RAS privind
Sistemul de salarizare). Principalul obiectiv al RAS privind Sistemul de salarizare este de a sprijini Ministerul Muncii ἨiSolidaritŁἪiiSociale (MMSS) în eforturile sale de a
face sistemul de salarizare din sectorul public mai echitabil, mai transparent Ἠimai sustenabil financiar. Guvernul României s-a angajat sŁ́ ndeplineascŁaceste
obiective de reformŁprevŁzuteîn Planul NaἪionalde Redresare ἨiRezilienἪŁ.

ÅPrezenta analizŁo completeazŁpe cea a cadrului de reglementare aplicabil salarizŁriiîn sectorul public, realizatŁîn temeiul acestui RAS în Livrabilul 1A ĂRaportprivind
evaluarea implementŁriiLegii-cadru a salarizŁriinr. 153/2017 (revizuirea cadrului juridic)ò. Ea aratŁîn ce mŁsurŁactualul sistem de salarizare, aplicabil din 2017 p©nŁîn
2023, a atins echitatea salarialŁîntre Ἠiîn cadrul sectoarelor de politici din România. De asemenea, ea evidenἪiazŁgradul în care compresia salarialŁactualŁîn sectorul
public poate oferi în mod adecvat perspective de progres în carierŁἨiprogresie salarialŁîn diferite sisteme de carierŁdin sectorul public (de exemplu, posturi didactice).
Rezultatele acestei analize vor sta la baza recomandŁrilorde modificŁrice trebuie aduse sistemului de salarizare, care urmeazŁsŁfie elaborate de cŁtreBancŁîn
Livrabilul 4 aferent prezentului RAS.

Context

ÅSistemul de salarizare în sectorul public din România Ἠipracticile Ἠiregulile salariale aferente sunt reglementate de Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului plŁtitdin fonduri publice (denumitŁîn continuare ĂLegea-cadru a salarizŁriinr. 153/2017ò). Aceasta clasificŁposturile din sectorul public în Ἠaptefamilii
ocupaἪionale,grupate în nouŁanexe ïopt pentru personalul angajat, una pentru funcἪionarialeἨiἨinumiἪi.

ÅĊncŁde la început, Legea-cadru a salarizŁriinr. 153/2017 a presupus o implementare treptatŁ,din 2017 p©nŁîn 2023, cu creἨterianuale ale salariilor de bazŁnominale
p©nŁîn 2022 Ἠio trecere la coeficienἪiide salarizare, prin raportare la salariul minim brut, în 2023. P©nŁla jumŁtateaanului 2023, mai mult de 95% din posturile din
baza de date erau remunerate cel puἪinla nivelul prevŁzutde lege pentru anul 2022. Trecerea la coeficienἪiide salarizare a fost am©natŁpe termen nedefinit din cauza
impactului bugetar ridicat.

ÅÎn 2021 Ἠi2022, din cauza ´ngheἪŁriicreἨterilorsalariale Ἠia inflaἪiei,creἨterearealŁa cheltuielilor de personal a fost negativŁ(-2,3%, respectiv -6,1%). Cu toate
acestea, în urma creἨterilorsalariale acordate la începutul Ἠila mijlocul anului 2023, mai mult de 95% din posturile din baza de date sunt remunerate în jurul sau peste
nivelul prevŁzutde lege pentru anul 2022, astfel cum prevede Legea-cadru a salarizŁriinr. 153/2017.

ÅPerspectiva majorŁriiponderii cheltuielilor de personal în cheltuielile BGC este diminuatŁde situaἪiafiscalŁdificilŁcu care se confruntŁRomânia pe termen scurt Ἠi
mediu.
NotŁ:

Salariu de bazŁ ïComponenta fixŁ a salariului total pe care un angajat ´l primeἨte ´n mod regulat. Acesta depinde de funcἪia ocupatŁ de angajat Ἠi se presupune cŁ este relativ egal 

pentru funcἪii similare.

Salariu brut ïSuma dintre salariul de bazŁ Ἠi componenta variabilŁ a salariului (adicŁ sporuri Ἠi indemnizaἪii). Este, de asemenea, denumit remuneraἪie totalŁ.



Evaluarea practicilor salariale în sectorul public din România. 
Sumar executiv

Abordare metodologicŁ(1)

Å Analiza tendinἪelormacroeconomice, a cheltuielilor de personal Ἠia ocupŁriiîn sectorul bugetar a fost realizatŁfolosind datele furnizate
de Ministerul FinanἪelor.

Å ComparaἪiileinternaἪionaleau folosit date rezultate din indicatorii globali ai birocraἪieielaboraἪide Banca MondialŁ.

Å Analiza echitŁἪiisalariale, a compresiei salariale Ἠia structurii salariale a fost realizatŁplecând de la baza de date privind salariile a
MMSS. Aceasta a furnizat informaἪiicu privire la 495 000 de posturi, care acopereau 46% dintre angajaἪiidin familii ocupaἪionalealtele
decât sectorul special, valabile pentru luna octombrie 2022; familiile ocupaἪionalecare au fost analizate în profunzime au fost educaἪia,
sŁnŁtateaἨiasistenἪasocialŁ,cultura, justiἪiaἨiadministraἪiapublicŁ.

Å Datele salariale au fost actualizate p©nŁîn iulie 2023, având în vedere toate actele legislative adoptate între timp.

Å Analiza echitŁἪii salariale a fost ´mpŁrἪitŁ ´n evaluarea echitŁἪii salariale pe orizontalŁ, ´ntre posturi comparabile, Ἠi a echitŁἪii salariale pe 
verticalŁ, ´n interiorul posturilor.

Å Pentru analiza echitŁἪiisalariale orizontale, au fost folosite ca referinἪŁrezultatele unui demers de evaluare a posturilor desfŁἨuratîn
2022. AceastŁevaluare a posturilor a fost realizatŁde cŁtreun grup de lucru condus de MMSS, cu sprijinul BŁncii,Ἠia stabilit o nouŁ
ierarhie a posturilor reprezentative pentru sectorul public. Pentru a estima gradul de echitate salarialŁpe orizontalŁ,ierarhia rezultatŁîn
urma evaluŁriiposturilor a fost comparatŁcu ierarhia salariilor efectiv în platŁîn iulie 2023, atât din perspectiva salariului de bazŁ,cât Ἠi
a salariului brut. ComparaἪias-a fŁcutîntre posturi reprezentative din fiecare grad de salarizare, astfel cum au fost definite în urma
evaluŁriiposturilor. Aceasta a folosit salariile mediane ale posturilor Ἠisalariile mediane ale gradelor de salarizare. Pentru a evalua
echitatea salarialŁorizontalŁ,salariul relativ pentru fiecare post a fost calculat prin comparaἪiecu salariul median al gradului de
salarizare respectiv, conform unei formule specificate.

*NotŁ: EducaἪiainclude toate nivelurile de Ἠcolarizare; sŁnŁtateainclude spitale centrale Ἠidescentralizate; sectorul special include armata, poliἪia,jandarmeria,

inspectoratele pentru situaἪiide urgenἪŁ,poliἪiadefrontierŁ,serviciile de informaἪii; administraἪiapublicŁinclude entitŁἪileadministraἪieipublice centrale Ἠilocale.



Evaluarea practicilor salariale în sectorul public din România. 
Sumar executiv

Abordare metodologicŁ(2)

Å În cazul echitŁἪiisalariale verticale, analiza a avut în vedere practicile salariale specifice posturilor reprezentative la cel mai
înalt grad profesional Ἠia urmŁritcuantificarea impactului remuneraἪieivariabile asupra compresiei salariale stabilite prin
Legea-cadru a salarizŁriinr. 153/2017. În acest scop, a fost calculatŁcompresia salariului de bazŁἨia salariului brut pentru
fiecare post reprezentativ, ca raport între decilele 9 Ἠi1 ale valorilor salariale observate, care au fost apoi comparate cu
compresiile salariilor mediane respective ale posturilor comparabile grupate în acelaἨigrad salarial.

Å În cazul compresiei salariale, analiza a urmŁritsŁmŁsoareamplitudinea progresiei salariului titularilor posturilor de-a lungul
carierei lor. În acest scop, echipa BŁnciia selectat o serie de posturi reprezentative cu structuri de carierŁconsacrate, de
exemplu, profesori din ´nvŁἪŁm©ntulpreuniversitar Ἠiuniversitar, medici Ἠiconsilieri din ministere. Compresia salarialŁa fost
calculatŁca raport între salariul median pentru cel mai înalt grad profesional sau de vechime în specialitate Ἠisalariul median
pentru gradul de debutant sau pentru vechimea minimŁ. A fost realizatŁapoi o comparaἪiea rezultatelor pentru profesiile
selectate cu scopul de a le identifica pe cele cu intervale înguste de progresie salarialŁ,fapt ce ar putea influenἪamotivaἪia
titularilor posturilor de-a lungul carierei lor.

Å Analiza structurii salariale a cuantificat ponderea remuneraἪieivariabile în salariul de bazŁpe familii ocupaἪionaleἨiposturi
reprezentative în scopul evaluŁriicorelŁriicu pragul remuneraἪieivariabile prevŁzutde Legea-cadru a salarizŁriinr. 153/2017.

*NotŁ: EducaἪiainclude toate nivelurile de Ἠcolarizare; sŁnŁtateainclude spitale centrale Ἠidescentralizate; sectorul special include

armata, poliἪia,jandarmeria, inspectoratele pentru situaἪiide urgenἪŁ,poliἪiade frontierŁ,serviciile de informaἪii; administraἪiapublicŁ

include entitŁἪileadministraἪieipublice centrale Ἠilocale.



Evaluarea practicilor salariale în sectorul public din România. 
Sumar executiv

ConstatŁrirezultate din analiza echitŁἪiisalariale

Å Ierarhia posturilor stabilitŁprin Legea-cadru a salarizŁriinr. 153/2017 pe baza coeficienἪilorde salarizare (adicŁsalarii de bazŁ)nu a fost transpusŁîn practicŁ:

la toate nivelurile de salarizare, majorŁrileulterioare ale salariilor de bazŁîn diferite procente, precum Ἠidiferitele niveluri Ἠitipuri de remuneraἪievariabilŁau

modificat ierarhia iniἪialŁ. De exemplu, în timp ce salariul de bazŁal unui asistent medical de spital este comparabil cu cel al altor posturi incluse în gradul de

salarizare 3, conform Legii-cadru a salarizŁriinr. 153/2017, în 2023, salariul total, inclusiv componenta salarialŁvariabilŁ,a fost cu 12% mai mare decât

mediana gradului de salarizare.

Å Dintre toate familiile ocupaἪionale,posturile din sŁnŁtate,justiἪieἨiadministraἪia publicŁau fost mai predispuse decât altele sŁnu respecte ierarhia stabilitŁde

Legea-cadru a salarizŁriinr. 153/2017. În sŁnŁtate,în cazul a Ἠaptedin nouŁposturi reprezentative, salariul brut median a determinat o modificare a ierarhiei

stabilite prin lege pentru salariul de bazŁ.AcelaἨilucru a fost valabil Ἠipentru patru din patru posturi reprezentative din justiἪie.

Å Ierarhia posturilor, stabilitŁde Legea-cadru a salarizŁriinr. 153/2017 atât din perspectiva salariului de bazŁ,cât Ἠia salariului brut, diferŁde ierarhia derivatŁdin

evaluarea posturilor din 2022 pentru toate gradele de salarizare. Prin urmare, în prezent, principiul remuneraἪieiegale pentru muncŁegalŁnu este respectat în

sectorul public din România. De exemplu, gradul de salarizare 9 rezultat din evaluarea posturilor, care includea posturi cu un nivel ridicat de expertizŁ,

complexitate Ἠiimpact, a inclus posturile care fuseserŁîncadrate în gradele de salarizare 7 Ἠi6 conform Legii-cadru a salarizŁriinr. 153/2017 (directori de

unitŁἪide ´nvŁἪŁm©ntpreuniversitar, directori financiari de spitale publice Ἠi,respectiv, medici veterinari).

Å Pentru un numŁrmare de posturi, compresiile salariilor sunt ridicate în practicŁ,ceea ce denotŁprobleme de echitate verticalŁ; acest fenomen este mai evident

la nivel subnaἪional(în unitŁἪileadministraἪieipublice locale). De exemplu, raportul dintre salariile brute pentru decilele 9 Ἠi1 în cazul medicilor din spitale cu cel

mai înalt grad profesional a fost de 1,77, ceea ce ´nseamnŁcŁmedicii plŁtiἪimai bine ar putea c©Ἠtigaaproape dublu faἪŁde medicii mai puἪinbine plŁtiἪi.

Pentru asistenἪiimedicali din spitale, raportul a fost de 1,89. Pentru consilierii cu gradul profesional superior (funcἪionaripublici) la nivel de judeἪ,municipii

reἨedinἪede judeἪ,alte municipii ἨioraἨe,raporturile dintre cel mai mare Ἠicel mai mic salariu brut au fost cuprinse între 1,75 Ἠi1,77.



Evaluarea practicilor salariale în sectorul public din România. 
Sumar executiv

ConstatŁrirezultate din analiza compresiei salariale

Å Compresia salariilor de bazŁîntre gradele profesionale de debutant Ἠicele superioare variazŁfoarte mult în funcἪiede post Ἠifamilia
ocupaἪionalŁ:

Å Cel mai ridicat nivel se ´nregistreazŁpentru profesorii universitari, judecŁtoriἨimedici (raportul dintre gradele cele mai ridicate Ἠi
cele mai joase: 2,7).

Å Cel mai scŁzutnivel se ´nregistreazŁpentru referenἪi,asistenἪimedicali, muzeografi Ἠiprofesori din ´nvŁἪŁm©ntulpreuniversitar
(raportul dintre gradele cele mai ridicate Ἠicele mai joase: 1,1 ï1,4).

Å Salariile relative* pe categorii de posturi în România sunt medii în comparaἪiecu alte ἪŁriUE; cu toate acestea, pentru o serie de posturi
selectate, salariile relative în România sunt mai mari decât în cazul multora dintre posturile similare din UE, ceea ce reflectŁpreferinἪeîn
materie de politici salariale. De exemplu, salariile relative ale managerilor, profesioniἨtilorἨitehnicienilor de nivel mediu din România s-
au situat pe locurile 8, 7 Ἠi,respectiv, 6 într-un grup de 19 ἪŁridin Uniunea EuropeanŁ(UE). Cu toate acestea, salariile relative ale
judecŁtorilorἨimedicilor s-au situat pe locul 4 într-un grup de 25 de ἪŁriUE.

ConstatŁrirezultate din analiza structurii salariale

Å În sŁnŁtate,asistenἪŁsocialŁἨijustiἪie,ponderea remuneraἪieivariabile este mai mare decât în alte familii ocupaἪionaleἨidepŁἨeἨte
30% din salariul de bazŁ.

Å Ponderea remuneraἪieivariabile nu variazŁsemnificativ în interiorul familiilor ocupaἪionale; totuἨi,posturile reprezentative din diferite
familii ocupaἪionaleἨicu o valoare similarŁ- conform evaluŁriiposturilor din 2022 - includ procente diferite de componente salariale
variabile. De exemplu, concluzia evaluŁriiposturilor a fost cŁ,în cazul, profesorilor de ἨcoalŁprimarŁ,asistenἪilorsociali, consilierilor
(personal contractual) ἨiasistenἪilormedicali din spitale, valoarea acestora a fost similarŁ; totuἨi,în practicŁ,ponderea elementelor
salariale variabile a fost diferitŁ: 15%, 36%, 19% Ἠi59%, respectiv.

* Salariul relativ reprezintŁ raportul dintre salariul median al unei categorii de posturi sau al anumitor posturi selectate Ἠi salariul median al referenἪilor.



Å Prezentul document reprezintŁLivrabilul 1B ĂRaportprivind evaluarea implementŁriiLegii-cadru a salarizŁriinr. 153/2017 (analiza datelor

salariale)ò,elaborat în temeiul Acordului pentru Servicii de AsistenἪŁTehnicŁRambursabile pentru Sprijinirea Reformei Sistemului de

Salarizare în Sectorul Public (denumit în continuare RAS privind Sistemul de salarizare). Principalul obiectiv al RAS privind Sistemul de

salarizare este de a sprijini România în eforturile sale de a face sistemul de salarizare în sectorul public mai echitabil, mai transparent Ἠimai

sustenabil financiar. De asemenea, Guvernul a inclus aceastŁreformŁca jalon în Planul NaἪionalde Redresare ἨiRezilienἪŁ,prin care s-a

angajat sŁrealizeze o revizuire Ἠio actualizare a cadrului de politici salariale cu scopul de a asigura salarii echitabile Ἠisustenabile în sectorul

public. Prin RAS, Banca oferŁasistenἪŁMinisterului Muncii ἨiSolidaritŁἪiiSociale (MMSS) în analiza sistemului actual de salarizare în vederea

(i) evaluŁriigradului în care acesta ´ndeplineἨteobiectivul menἪionatanterior Ἠi(ii) oferirii de recomandŁripentru revizuirea ierarhiei posturilor,

a structurii salariale Ἠia regulilor privind elementele de salarizare variabilŁpentru a ´mbunŁtŁἪisistemul.

Å Documentul conἪineo analizŁa modului în care prevederile Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plŁtitdin fonduri publice

au fost transpuse în practicŁpe toatŁperioada de implementare a acesteia, Ἠianume în perioada 2017-2023. AceastŁlege reprezintŁcadrul

de reglementare aplicabil clasificŁriiposturilor Ἠistructurii salariale în sectorul public din România Ἠia fost analizatŁîn cadrul Livrabilului 1A

ĂRaportprivind evaluarea implementŁriiLegii-cadru a salarizŁriinr. 153/2017 (revizuirea cadrului juridic)òdin acest RAS. Prezenta analizŁ

evalueazŁponderea cheltuielilor de personal în cheltuielile bugetare ἨiproiecἪiilepe termen mediu. Mai mult, se evalueazŁîn ce mŁsurŁ

sistemul actual de salarizare a atins echitatea salarialŁîntre Ἠiîn cadrul familiilor ocupaἪionaledin România. De asemenea, ea evidenἪiazŁîn

ce mŁsurŁcompresia salarialŁactualŁîn sectorul public poate oferi în mod adecvat perspective de progres în carierŁἨiprogresie salarialŁîn

diferite sisteme de carierŁdin sectorul public (de exemplu, posturi didactice). Pe parcursul secἪiunilorraportului, sunt prezentate comparaἪiicu

statele membre UE pentru a permite contextualizarea practicilor salariale din sectorul public din România. Rezultatele acestei analize vor sta

la baza recomandŁrilorde modificŁrice trebuie aduse sistemului de salarizare, care urmeazŁsŁfie elaborate de cŁtreBancŁîn Livrabilul 4

aferent prezentului RAS.



Raportul este structurat dupŁ cum urmeazŁ:

1. Contextul de reglementare: secἪiuneadescrie reglementŁrileaplicabile salariilor de bazŁἨisalariilor brute din sectorul public din România.
Fiind un sistem de salarizare unitar, toate prevederile legale care au o importanἪŁesenἪialŁpentru politica salarialŁ,inclusiv valorile concrete
ale salariilor de bazŁ,se regŁsescîn Legea-cadru a salarizŁriinr. 153/2017, cu modificŁrileulterioare.

2. TendinἪemultianuale ale economiei, cheltuielilor de personal ἨiocupŁrii forἪei de muncŁîn sectorul public: secἪiuneadescrie tendinἪele
multianuale în materie de creἨtereeconomicŁ,deficit public general, cheltuieli de personal Ἠiocuparea forἪei de muncŁîn sectorul public,
structura cheltuielilor de personal Ἠia ocupŁrii forἪei de muncŁîn sectorul bugetar.

3. Abordare metodologicŁ: secἪiuneadescrie sursele datelor, obiectivele Ἠi metodele utilizate ´n analizele practicilor salariale.

4. Date generale privind salarizarea în sectorul public: secἪiuneaoferŁo imagine de ansamblu a familiilor ocupaἪionaleeducaἪie,sŁnŁtateἨi
asistenἪŁsocialŁ,culturŁ,justiἪieἨiadministraἪiepublicŁdin punct de vedere al distribuἪieisalariale, al structurii pe grade profesionale Ἠial
cerinἪelorîn materie de educaἪie.

5. Analiza echitŁἪii salariale: secἪiuneaevalueazŁ echitatea salarialŁ din douŁ perspective: 

5.1 Pe verticalŁ,prin evaluarea impactului remuneraἪieivariabile asupra compresiei salariale în cadrul posturilor reprezentative Ἠia riscului de inechitŁἪiîn cadrul
postului, dar Ἠi

5.2 Pe orizontalŁ,prin compararea ierarhiei salariilor conform Legii-cadru a salarizŁriinr. 153/2017 cu ierarhia posturilor rezultatŁîn urma evaluŁriiposturilor din anul
2022

6. Analiza compresiei salariale: secἪiuneaevalueazŁintervalele salariale ale unor posturi din sectorul public pe parcursul întregilor lor cariere
profesionale. De asemenea, ea stabileἨtesalariile relative ale anumitor categorii de posturi Ἠiale unor posturi individuale, care sunt apoi
utilizate pentru comparaἪiiinternaἪionale. Salariile relative transformŁsalariile reale la o scarŁcare evidenἪiazŁmŁrimearelativŁa salariului Ἠi
poate fi folositŁpentru comparaἪiiîntre ἪŁri.

7. Analiza structurii salariale: secἪiunease concentreazŁpe ponderea remuneraἪieivariabile în salariul de bazŁ,care este calculatŁdin diferite
perspective ïdupŁfamilia ocupaἪionalŁ,dupŁtipul de educaἪie,în funcἪie de posturile reprezentative. ConstatŁrilesunt comparate cu pragul
legal prevŁzutde Legea-cadru a salarizŁriinr. 153/2017.



Å Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plŁtitdin fonduri publice (denumitŁîn continuare ĂLegea-cadru a salarizŁriinr.
153/2017ò) reprezintŁcadrul legal care reglementeazŁsalarizarea personalului din sectorul public. Obiectivul legii este de a oferi o referinἪŁunicŁ
de reglementare pentru stabilirea salariilor de bazŁἨia remuneraἪieivariabile, precum Ἠio grilŁunicŁde salarizare* în sectorul public din
România.

Å Legea-cadru a salarizŁriinr. 153/2017 clasificŁpersonalul din sectorul public în Ἠaptefamilii ocupaἪionale,grupate în nouŁanexe ïopt pentru
personalul angajat, una pentru funcἪionariialeἨiἨinumiἪi.

Å Salariile de bazŁἨidispoziἪiilereferitoare la elementele salariale variabile pentru fiecare post din sectorul public sunt incluse în anexele la Legea-
cadru a salarizŁriinr. 153/2017. RemuneraἪiavariabilŁse referŁla partea din remuneraἪiaprimitŁde un angajat care nu este fixŁsau garantatŁ,
dar care este supusŁunor condiἪiisau activitŁἪispecifice. Spre deosebire de salariul de bazŁ,care rŁm©nestabil, remuneraἪiavariabilŁpoate fi
modificatŁpe baza unor criterii predeterminate stabilite de angajator.

Å Valorile salariilor de bazŁpentru funcἪiilede execuἪie(adicŁ,non-manageriale) din anexe nu reflectŁvechimea în muncŁ,cu excepἪiajudecŁtorilor
Ἠiprocurorilor; funcŞiile de conducere nu sunt recompensate în funcἪiede vechime. TotuἨi,în practicŁ,vechimea se adaugŁla salariul de bazŁsub
forma unei creἨteripredefinite în 5 etape.

Å Salariul de bazŁaferent fiecŁruipost inclus în Legea-cadru a salarizŁriinr. 153/2017 este definit sub douŁforme: ca valori nominale, pentru
salariul de bazŁaplicabil în anul 2022, Ἠisub formŁde coeficienἪi,care se aplicŁîncepând cu anul 2023 prin raportare la salariul minim brut pe
economie.

Å Legea-cadru a salarizŁriinr. 153/2017 a fost conceputŁpentru a fi implementatŁtreptat, din 2018 p©nŁîn 2023, prin creἨtereasalariilor de bazŁ
în fiecare an cu 25% din diferenἪadintre salariul de bazŁîn platŁîn 2018 Ἠisalariul de bazŁprevŁzutpentru 2022. Pentru 2023, Legea-cadru a
salarizŁriinr. 153/2017 prevedea ca salariul de bazŁsŁfie calculat prin ´nmulἪireacoeficienἪilorde salarizare cu salariul minim brut pe ἪarŁ.

Å Legea-cadru a salarizŁriinr. 153/2017 stabileἨteun plafon pentru sporuri ἨiindemnizaἪiide 30% din salariul de bazŁ. Plafonul se calculeazŁla
nivelul fiecŁruiordonator principal de credite ca raport între suma tuturor elementelor salariale variabile Ἠisuma tuturor salariilor de bazŁ
(ordonatorii principali de credite sunt miniἨtrii,primarii, preἨedinἪiide consilii judeἪene). Legea-cadru a salarizŁriinr. 153/2017 introduce unele
sporuri ἨiindemnizaἪiica fiind comune tuturor familiilor ocupaἪionaleἨituturor posturilor, în timp ce altele sunt specifice anumitor profesii (de
exemplu, sporul pentru deἪinereatitlului de doctor în ´nvŁἪŁm©ntulpreuniversitar).

* Grila salarialŁ din Legea-cadru a salarizŁrii nr. 153/2017 nu include posturile funcἪionarilor publici Ἠi ale personalului contractual din administraἪia localŁ.



Å De la adoptarea sa în 2017, Legea-cadru a salarizŁriinr. 153/2017 a fŁcutobiectul a numeroase modificŁricare
au creat condiἪiimai favorabile pentru unele familii ocupaἪionale,instituἪiiἨiposturi sau au urmŁritsŁἪinŁsub
control creἨtereacheltuielilor de personal. Unele dintre cele mai importante sunt enumerate mai jos:

Å O serie de posturi au beneficiat anticipat de salariul de bazŁprevŁzutpentru 2022: medicii Ἠiasistentele medicale, precum
ἨifuncἪionariipublici din cadrul Parlamentului, în 2018, iar alte posturi din domeniul sŁnŁtŁἪiiîn 2020.

Å Salariile de bazŁprevŁzutede lege au fost majorate pentru o serie de posturi specifice prin amendamentele adoptate de
Parlament, de exemplu, posturile ocupate de personalul medical auxiliar din spitalele publice, funcἪionariipublici în funcἪii
de conducere din cadrul serviciilor deconcentrate, posturile didactice Ἠiauxiliare din ´nvŁἪŁm©nt.

Å O creἨterea salariului de bazŁde 15%, pentru complexitatea muncii, a fost acordatŁfuncἪionarilorpublici Ἠipersonalului
contractual dintr-o serie de ministere, inclusiv servicii deconcentrate ἨiagenἪiiguvernamentale centrale (de exemplu,
Ministerul FinanἪelor,Ministerul Muncii ἨiSolidaritŁἪiiSociale, Ministerul SŁnŁtŁἪii,AdministraἪiaPrezidenἪialŁ,aparatul de
lucru al Parlamentului).

Å Au fost reglementate excepἪiide la pragul aplicabil sporurilor ἨiindemnizaἪiilorpentru sŁnŁtateἨijustiἪie.

Å În 2021 Ἠi2022, creἨterileplanificate ale salariilor de bazŁau fost amânate din cauza constrângerilor bugetare.

Å Valoarea remuneraἪieivariabile a fost ´ngheἪatŁla nivelul lunii decembrie 2018, cu excepἪiasectorului sŁnŁtŁἪii,unde
sporurile pentru condiἪiispeciale de muncŁau continuat sŁfie calculate în raport cu valoarea efectivŁa salariilor de bazŁ
(aceastŁflexibilitate a fost menitŁsŁmotiveze angajaἪiiîn perioada pandemiei de COVID-19).



Å De la intrarea în vigoare a Legii-cadru a salarizŁriinr. 153/2017, Guvernul a emis anual ordonanἪede

urgenἪŁale Guvernului (OUG) care conἪinprevederi cu impact asupra Legii-cadru a salarizŁriinr.

153/2017, cu scopul de a limita creἨtereacheltuielilor de personal din sectorul bugetar. Valabilitatea lor

este anualŁ. Unele dintre mŁsurilecele mai frecvent adoptate prin respectivele acte legislative sunt:

Å Amânarea creἨterilorplanificate ale salariilor de bazŁ.

Å ĊngheἪareavalorii sporurilor ἨiindemnizaἪiilor.

Å Suspendarea plŁἪiianumitor sporuri (de exemplu, plata orelor suplimentare, sporul de performanἪŁ).

Å Aplicarea coeficienἪilorde salarizare pentru anul 2023, astfel cum prevede Legea-cadru a salarizŁriinr.

153/2017, a fost suspendatŁἨis-au acordat creἨterisalariale de p©nŁla 10% titularilor posturilor ale

cŁrorsalarii de bazŁerau ´ncŁsub valoarea prevŁzutŁde Legea-cadru a salarizŁriinr. 153/2017 pentru

anul 2022.



Å În mai 2023, Guvernul a adoptat un set de prevederi în materie de salarizare ïprin OUG

nr. 57/2023 ïcare au fost implementate începând cu data de 1 iulie Ἠiconform cŁrora:

ÅSalariile de bazŁale posturilor din familiile ocupaἪionaleĂ6. ApŁrare,siguranἪŁpublicŁ

Ἠisecuritate naἪionalŁòἨiĂ8. AdministraἪiepublicŁòau fost majorate la nivelurile

prevŁzutede Legea-cadru a salarizŁriinr. 53/2017 pentru anul 2022.

ÅSalariile de bazŁpreconizate pentru 2022 în ´nvŁἪŁm©ntulpreuniversitar Ἠiuniversitar

au fost majorate cu 1 300 de lei ἨitoἪiangajaἪiiau fost plŁtiἪila acele niveluri.

Å În urma OUG nr. 57/2023, doar salariaἪiidin familia ocupaἪionalŁĂCulturŁòcontinuau sŁ

încaseze salarii de bazŁsub nivelurile prevŁzutede Legea-cadru a salarizŁriinr.

153/2017 pentru anul 2022.



ConstatŁri-cheie

ÅÎn 2023 (Ἠiposibil ca situaἪia sŁ continue), România s-a confruntat cu o situaἪiefiscalŁdificilŁ; este foarte
probabil ca deficitul bugetar sŁdepŁἨeascŁἪintabugetatŁde 4,4% din produsul intern brut (PIB).

ÅDeἨinu reprezintŁun procent excesiv din PIB, cheltuielile de personal din sectorul bugetar din România
exercitŁuna dintre cele mai puternice presiuni asupra finanἪelorpublice din statele membre UE (2022: 22%
din cheltuielile BGC).

ÅÎn 2021 Ἠi2022, din cauza restricἪiilorîn materie de politicŁsalarialŁ,creἨterearealŁa cheltuielilor de
personal a fost negativŁ(-2,3%, respectiv -6,1%). În 2023, creἨterearealŁa cheltuielilor de personal se
aἨteaptŁsŁfie constantŁ.

ÅÎn termeni relativi, prin raportare la salariul mediu net pe economie, dupŁc©Ἠtiguriledin perioada 2017-
2019, salariile din sectorul public au revenit, în iunie 2023, la niveluri observate ultima datŁîn 2016 Ἠi2017.

ÅDin 2018 p©nŁîn 2023, cheltuielile de personal au crescut cel mai rapid în sŁnŁtate,asistenἪŁsocialŁ,
culturŁ,justiἪieἨiorganele executive ale administraἪiilorlocale.

ÅCheltuielile de personal în justiἪiesunt mŁritede datoriile care decurg din hotŁr©rilejudecŁtoreἨtiprin care
s-au acordat compensaἪiisalariale angajaἪilor.
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SursŁ: Comisia NaἪionalŁ de Strategie Ἠi PrognozŁ, Ministerul FinanἪelor.

NotŁ: Valorile deficitului public ´n bazŁ cash.

Å Încetinirea creἨteriieconomice generatŁde

pandemia de COVID-19 a fost de scurtŁduratŁ,dar

impactul sŁuasupra finanἪelorpublice a fost

semnificativ Ἠi,́ mpreunŁcu constrângerile

economice mai recente, continuŁsŁpersiste.

Å Deficitul bugetar preconizat iniἪialpentru 2023 a fost

de 4,4% din PIB, dar estimŁrilerecente indicŁo

valoare de cel puἪin6% din PIB.*

Å DepŁἨireaἪinteide deficit bugetar se datoreazŁîn

mare mŁsurŁgradului scŁzutde colectare a

impozitelor ἨicreἨteriineplanificate a cheltuielilor,

cum ar fi creἨtereasalariilor angajaἪilordin

domeniul educaἪiei.**

*SursŁ: Consiliul Fiscal, Evaluarea propunerilor Guvernului de a reduce cheltuielile, 

2023, Nota_ordonanta_cheltuieli_final.pdf (consiliulfiscal.ro)

**SursŁ: Moodyôs, Moody's confirmŁ ratingul Rom©niei Baa3, menἪine perspectiva 

stabilŁ, 2023, Moody's - credit ratings, research, and data for global capital markets 

(moodys.com)

http://www.consiliulfiscal.ro/Nota_ordonanta_cheltuieli_final.pdf
https://www.moodys.com/research/Moodys-affirms-Romanias-Baa3-ratings-maintains-stable-outlook-Rating-Action--PR_481550
https://www.moodys.com/research/Moodys-affirms-Romanias-Baa3-ratings-maintains-stable-outlook-Rating-Action--PR_481550


SursŁ: Eurostat. 

NotŁ: Valorile deficitului public ´n termeni de angajamente (ESA 2010).

Å Ċn ultimii 12 ani, creἨterea economicŁ a Rom©niei a depŁἨit ´n mod constant media UE-27.

Å Cu toate acestea, media UE-27 a fost depŁἨitŁ Ἠi ´n ceea ce priveἨte deficitul bugetar, din cauza gradului scŁzut de 

colectare a impozitelor Ἠi a politicilor fiscale laxe.*

*SursŁ: Consiliul Fiscal, Rapoarte anuale pentru perioada 2011-2022 Ἠi Rapoarte privind proiectele de legi bugetare anuale Ἠi rectificŁri bugetare
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% din PIB

% din cheltuielile din BGC

Å Ponderea cheltuielilor de personal din sectorul

bugetar în PIB a crescut în urma adoptŁriiLegii-

cadru a salarizŁriinr. 153/2017; aceasta a atins

vârful în 2020, în contextul recesiunii economice

cauzate de COVID-19.

Å Din 2020, creἨtereacheltuielilor de personal a

încetinit semnificativ; prin urmare, ponderea lor în

PIB Ἠitotalul cheltuielilor din BGC a scŁzut.

Å În 2020, componenta salarialŁvariabilŁa fost

´ngheἪatŁ(cu excepἪiasectorului sŁnŁtŁἪii).

Å În 2021, toate salariile brute au fost ´ngheἪateἨi

orice creἨtere salarialŁplanificatŁanterior a fost

restricἪionatŁ (cu excepἪiaremuneraἪieivariabile

acordate în sŁnŁtate).

Å În 2021 Ἠi2022, au fost reluate creἨterilesalariilor

de bazŁîn vederea implementŁriiintegrale a Legii-

cadru a salarizŁriinr. 153/2017, dar componentele

salariale variabile au rŁmas´ngheἪate.

Å Este posibilŁo depŁἨirea cheltuielilor de personal

bugetate pentru 2023 din cauza majorŁrilor

SursŁ: Ministerul FinanἪelor. 

NotŁ: Cheltuieli din BCG ´n bazŁ cash. Datele privind cheltuielile de personal includ 

doar cheltuielile entitŁἪilor guvernamentale
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Å Legea-cadru a salarizŁriinr. 153/2017

a intrat în vigoare la 1 iulie 2017 Ἠia

prevŁzutcreἨteriimportante ale

salariului brut pentru diferitele familii

ocupaἪionaleîncepând cu 2018.

Å În 2018, creἨterearealŁa salariilor

nete a fost anulatŁde modificŁrile

regimului fiscal (contribuἪiilesociale Ἠi

de sŁnŁtateau fost transferate cŁtre

angajaἪi).

Å Implementarea treptatŁa Legii-cadru a

salarizŁriinr. 153/2017 în perioada

2017-2019 a dus la o creἨtererapidŁa

cheltuielilor de personal, inclusiv în

termeni reali.

Å Din 2021, inflaἪiaἨimŁsurilemenite sŁ

reducŁcreἨtereacheltuielilor de

personal au fŁcutca ratele reale de

creἨteresŁdevinŁnegative; ca

urmare, ponderea cheltuielilor de

personal în PIB ἨiBGC a fost în

{ǳǊǎŇΥ DateǇǊƛǾƛƴŘ ƛƴŦƭŀǚƛŀ ŦǳǊƴƛȊŀǘŜ ŘŜ EurostatǓƛ /ƻƳƛǎƛŀ bŀǚƛƻƴŀƭŇ ŘŜ {ǘǊŀǘŜƎƛŜ Ǔƛ tǊƻƎƴƻȊŇ



Å În cei trei ani de la intrarea

în vigoare a Legii-cadru a

salarizŁriinr. 153/2017,

salariile din sectorul public

au crescut mai rapid decât

salariul mediu pe economie.

ÅDin 2021, salariile din

sectorul public nu au Ἢinut

pasul cu restul economiei Ἠi

au scŁzutîn termeni relativi

faἪŁde nivelurile înregistrate

în 2016 Ἠi2017.
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SursŁ: Institutul NaἪional de StatisticŁ

NotŁ: Datele care au stat la baza analizei sunt reprezentate de salariile medii nete în platŁîn luna iunie a anilor de

referinἪŁ,publicate de Institutul NaἪionalde StatisticŁ. Media naἪionalŁse referŁla toatŁeconomia, inclusiv la entitŁἪile

guvernamentale. Datele privind educaἪiaἨisŁnŁtateaἨiasistenἪasocialŁse referŁla toἪifurnizorii, care aparἪin,în marea

lor majoritate, statului.



SursŁ: Eurostat.

NotŁ: Cheltuieli ´n termeni de angajamente (ESA 2010). Cheltuielile de personal le includ nu doar pe cele ale entitŁἪilor guvernamentale, ci Ἠi pe cele ale 

unui numŁr mare de companii de stat. Ele includ Ἠi datoriile salariale care decurg din hotŁr©ri judecŁtoreἨti.

Å În 2022, ponderea cheltuielilor de personal ale României din PIB nu a fost excesiv de mare, dar a fost la un 

nivel superior comparativ cu alte ἪŁri UE.

Å Cu toate acestea, cheltuielile BGC ale Rom©niei prin raportare la PIB sunt scŁzute Ἠi, prin urmare, capacitatea 

de finanἪare a cheltuielilor de personal este limitatŁ structural.
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Cheltuielile BGC ca % din PIB în UE-27 (2022)
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%  CHELTUIELILOR DE PERSONAL DIN TOTALUL 
CHELTUIELILOR

% CHELTUIELILOR DE PERSONAL DIN TOTALUL 
VENITURILOR

/ƘŜƭǘǳƛŜƭƛƭŜ ŘŜ ǇŜǊǎƻƴŀƭ Ŏŀ ҈ Řƛƴ ǘƻǘŀƭǳƭ ŎƘŜƭǘǳƛŜƭƛƭƻǊ .D/ Ǔƛ din totalul  
venituri lor statului  în statele UE (2022)

LT RO HR CY SE LV SI LU EE FI HU SK PT PL BE FR NL IT DE

ÅDeἨi cheltuielile de personal 

din PIB ale României nu sunt 

excesive ´n comparaἪie cu 

alte state din UE, ponderea 

redusŁ a cheltuielilor BGC din 

PIB face ca aceste cheltuieli 

de personal sŁ fie o povarŁ 

mare pentru finanἪele publice.

ÅPrin comparaἪie cu alte state 

UE, Rom©nia alocŁ unele 

dintre cele mai mari procente 

din resursele guvernamentale 

cheltuielilor de personal.

SursŁ: Eurostat.

NotŁ: Cheltuieli ´n termeni de angajamente (ESA 2010). Cheltuielile de personal le includ nu doar pe cele ale entitŁἪilor 

guvernamentale, ci Ἠi pe cele ale unui numŁr mare de companii de stat.



Familie ocupaἪionalŁCAGR 2016-2022

educaἪie 11%

sŁnŁtate 18%

asistenἪŁ socialŁ16%

culturŁ 16%

justiἪie 15%

diplomaἪie 5%

sectorul special (ordine Ἠi 

siguranἪŁ publicŁ)
10%

administraἪie publicŁ12%

Å Ca urmare a majorŁrilorsalariale acordate prin Legea-

cadru a salarizŁriinr. 153/2017, cheltuielile de personal din

sectorul bugetar Ἠi-au dublat dimensiunea în termeni

nominali între 2016 Ἠi2022, de la 57 miliarde lei la 118

miliarde lei (preἪuriactuale).

Å Cele mai mari creἨteriale cheltuielilor de personal s-au

înregistrat în sŁnŁtateἨieducaἪie. În sŁnŁtate,acestea s-

au datorat creἨteriisalariilor Ἠigradului de ocupare, în timp

ce, în educaἪie,doar creἨteriinivelurilor de salarizare.

Å Cele mai rapide rate de creἨtereîn perioada 2016-2022 s-

au înregistrat în sŁnŁtate,asistenἪŁsocialŁ,culturŁἨi

justiἪie(a se vedea tabelul de mai jos)

SursŁ: Ministerul FinanἪelor.

NotŁ: La ´nceputul anului 2017, ´nainte de intrarea ´n vigoare a Legii-cadru a salarizŁrii nr. 153/2017, salariile din administraἪia localŁ Ἠi culturŁ au fost majorate cu 20% Ἠi 50% (prin OUG nr. 2/2017). Aceste creἨteri salariale se 

reflectŁ ´n rata anualŁ de creἨtere compusŁ (CAGR) pentru perioada 2016-2022.

VariaἪia agregatŁ a cheltuielilor de personal ´n fiecare familie ocupaἪionalŁ ´n 

perioada 2016-2022



38%

34%

51%

51%
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50%
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17%

17%

17%

17%

17%
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17%

18%

18%

17%

18%

11%

12%

14%

13%

13%

14%

14%

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

bugetul de stat ƛƴǎǘƛǘǳǚƛƛ ŎŜƴǘǊŀƭŜ ŀǳǘƻŦƛƴŀƴǚŀǘŜŀƭǘŜ ƛƴǎǘƛǘǳǚƛƛ ŎŜƴǘǊŀƭŜ

bugete locale ƛƴǎǘƛǘǳǚƛƛ ƭƻŎŀƭŜ ŀǳǘƻŦƛƴŀƴǚŀǘŜ

Å În 2022, jumŁtatedin cheltuielile de

personal din sectorul bugetar au fost

suportate de la bugetul de stat.

Å InstituἪiileautofinanἪatedin administraἪia

centralŁï în principal spitale publice Ἠi

universitŁἪiï au reprezentat 17% din

cheltuielile de personal.

Å AdministraἪialocalŁtotaliza o treime din

cheltuielile de personal, din care 14% prin

instituἪiiautofinanἪate,în principal spitale

publice descentralizate.

Å Structura cheltuielilor de personal dupŁ

sursa de finanἪareeste stabilŁdin 2018.

Å Modificarea structurii cheltuielilor de

personal din punct de vedere al surselor de

finanἪareîn perioada 2017-2018 a fost

determinatŁde centralizarea cheltuielilor cu

salariile pentru ´nvŁἪŁm©ntulpreuniversitar

de la bugetele locale la bugetul Ministerului

EducaἪiei,adicŁla bugetul de stat.
SursŁ: Ministerul FinanἪelor.

NotŁ: Cheltuieli ´n bazŁ cash.
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24%

18%

23%
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ŜŘǳŎŀǚƛŜ ǎŇƴŇǘŀǘŜ ŀǎƛǎǘŜƴǚŇ ǎƻŎƛŀƭŇŎǳƭǘǳǊŇ

ƧǳǎǘƛǚƛŜ ŘƛǇƭƻƳŀǚƛŜsectorul special ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǚƛŜ ǇǳōƭƛŎŇ

ÅDefalcarea cheltuielilor de personal

din sectorul bugetar pe capitole

funcἪionaleevidenἪiazŁpatru mari

capitole de cheltuieli: educaἪie,

sŁnŁtate,sectorul special Ἠi

administraἪiepublicŁ.

Å Structura cheltuielilor de personal s-a

schimbat din 2016: ponderea

cheltuielilor din sŁnŁtatea crescut cu

5%, în timp ce în educaἪieἨisectorul

special a scŁzut.

ÅAceastŁmodificare a structurii

cheltuielilor de personal este

consecinἪacreἨterilorsalariale mai

mari din sŁnŁtate,stabilite prin

Legea-cadru a salarizŁriinr.

153/2017, faἪŁde educaἪieἨisectorul

special.

SursŁ: MF.

NotŁ: EducaἪiainclude toate nivelurile de Ἠcolarizare; sŁnŁtateainclude spitale centrale Ἠidescentralizate;

sectorul special include armata, poliἪia,jandarmeria, inspectoratele pentru situaἪiide urgenἪŁ,poliἪiade

frontierŁ,serviciile de informaἪii; administraἪiapublicŁinclude entitŁἪileadministraἪieipublice centrale Ἠilocale.
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Å O povarŁsuplimentarŁîn ceea ce priveἨtecheltuielile de personal din

sectorul public este generatŁde hotŁr©rilejudecŁtoreἨticare acordŁ

despŁgubiriangajaἪilorcare ´Ἠidau în judecatŁangajatorii pentru

presupuse ´ncŁlcŁriale drepturilor salariale.

Å Un caz deosebit îl reprezintŁsectorul justiἪiei,care beneficia de o

reglementare specialŁînainte de Legea-cadru a salarizŁriinr.

153/2017, prin care se stabileau indexŁrianuale ale tuturor salariilor.

Å În timp ce Legea-cadru a salarizŁriinr. 153/2017 a stabilit salariile

pentru anul 2022 ἨicreἨterianuale cŁtreacele valori, angajaἪiidin

justiἪieau susἪinutcŁ,atâta timp cât nu li se plŁtescsalariile

prevŁzutede lege, indexŁrilestabilite prin legislaἪiasectorialŁrŁm©n

obligatorii.

Å În urma c©ἨtigŁrii proceselor, în 2021, Guvernul le datora 7 miliarde

de lei ïechivalentul pe doi ani al cheltuielilor de personal din întreg

sectorul justiἪiei(a se vedea partea coloratŁcu portocaliu a graficului

ataἨat). PlŁἪilevor fi fŁcuteeἨalonatp©nŁîn 2027.

Å Ca urmare, în ultimii doi ani, cheltuielile de personal în familia

ocupaἪionalŁĂJustiἪieòau fost ´mpŁrἪiteîntre remuneraἪiileobiἨnuiteἨi

compensaἪii(ἨisituaἪiava continua la fel p©nŁîn 2027).

Å O situaἪiesimilarŁpoate fi ´nt©lnitŁἨiîn sectorul special, deἨila o

scarŁmult mai micŁ.

SursŁ: Date furnizate de Ministerul FinanἪelor.



ConstatŁri-cheie

Å Sectoarele care includ cel mai mare numŁrde angajaἪisunt educaἪia(368 000), sŁnŁtatea(245 
000), sectorul special, adicŁordinea ἨisiguranἪapublicŁ(203 000), administraἪiapublicŁ,respectiv
centralŁἨilocalŁ(253 000), ἨiasistenἪasocialŁ(147 000).

Å Din 2016 p©nŁîn 2022, numŁrulde angajaἪiîn sectorul public a crescut cu mai puἪinde 1%
(echivalentul a 100 000 de posturi).

ÅCreἨterinotabile ale numŁruluide angajaἪis-au înregistrat în sŁnŁtate(43 000) ἨiasistenἪŁsocialŁ
(23 000): în sŁnŁtate,creἨtereaa fost ´mpŁrἪitŁîn mod egal între spitalele centrale Ἠicele locale; în
asistenἪŁsocialŁ,creἨtereaa avut loc la nivel local, în special în comune, Ἠimai ales prin ocuparea
posturilor de asistenἪipersonali pentru persoane cu dizabilitŁἪi;

Å Ponderea ocupŁriiîn sectorul public din România ca procent din totalul posturilor remunerate nu
este ridicatŁîn comparaἪiecu celelalte state UE.



Å La sf©rἨitulanului 2022, România avea

1,3 milioane de angajaἪiîn sectorul

public.

Å CreἨtereageneralŁdin 2016 a fost

moderatŁ(CAGR 1,3%).

Å Ponderea ocupŁriiîn sectorul public din

totalul ocupŁriiἨidin totalul posturilor

remunerate a rŁmasstabilŁîn ultimii

Ἠaseani.
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҈ ƻŎǳǇŇǊƛƛ ƞƴ ǎŜŎǘƻǊǳƭ ǇǳōƭƛŎ Řƛƴ ǘƻǘŀƭǳƭ ǇƻǎǘǳǊƛƭƻǊ ǊŜƳǳƴŜǊŀǘŜ

SursŁ: MF, Institutul NaἪional de StatisticŁ.



{ǳǊǎŇ: IndicatoriiglobaliaiōƛǊƻŎǊŀǚƛŜƛŜƭŀōƻǊŀǚƛde BancaaƻƴŘƛŀƭŇΣ2018.

bƻǘŇ: LiniaƻǊƛȊƻƴǘŀƭŇǊŜǇǊŜȊƛƴǘŇvalorilerelativepentruRomânia.
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Ocuparea în sectorul public (procent din totalul posturilor remunerate)

Linie roἨie: RO ´n 2022

Ocuparea forἪei de muncŁ ´n sectorul public din Rom©nia este relativ scŁzutŁ comparativ cu alte state 

membre UE Ἠi OCDE.



(mii de angajaἪi)central local

2016 500,4 680,9 

educaἪie 290,7 -283,8 

sŁnŁtate 20,2 22,7 

asistenἪŁ socialŁ - 22,7 

culturŁ 0,3 1,6 

justiἪie 0,3 -

diplomaἪie -0,3 -

sectorul special -1,8 -

administraἪie publicŁ7,8 18,4 

2022 817,6 462,5 
SursŁ: Ministerul FinanἪelor.

Å În timp ce variaἪiilegenerale ale ocupŁriiforἪei

de muncŁau fost mici, au fost înregistrate

creἨterinotabile ale efectivelor de personal în

sŁnŁtate,asistenἪŁsocialŁἨiorganele

executive ale administraἪieilocale.

Å În 2018, a fost implementatŁo trecere a

posturilor din ´nvŁἪŁm©ntulpreuniversitar de la

administraἪiilelocale la administraἪiacentralŁ

prin recentralizarea cheltuielilor de personal.

VariaἪia agregatŁ a ocupŁrii ´n fiecare familie ocupaἪionalŁ ´n perioada 2016-

2022

VariaἪia agregatŁ a ocupŁrii ´n fiecare familie ocupaἪionalŁ Ἠi pe 

fiecare nivel administrativ în perioada 2016-2022



ÅAsistenἪasocialŁa fost un sector în care s-au

înregistrat creἨteriimportante ale forἪeide

muncŁîn perioada 2016-2022.

Å În mare parte, variaἪiiles-au înregistrat în

administraἪiilelocale rurale Ἠiîn oraἨelemici.

ÅModificŁrileau fost legate de angajarea de

asistenἪipersonali pentru persoanele cu

dizabilitŁἪi.

SursŁ: Ministerul FinanἪelor.

NotŁ:

Salariu de bazŁ ïComponenta fixŁ a salariului total pe care un angajat ´l primeἨte ´n 

mod regulat. Acesta depinde de funcἪia ocupatŁ de angajat Ἠi se presupune cŁ este 

relativ egal pentru funcἪii similare.

Salariu brut ïSuma dintre salariul de bazŁ Ἠi componenta variabilŁ a salariului (adicŁ 

sporuri Ἠi indemnizaἪii). Este, de asemenea, denumit remuneraἪie totalŁ.

VariaἪia agregatŁ a ocupŁrii forἪei de muncŁ ´n asistenἪŁ socialŁ dupŁ tipul de administraἪie 

localŁ ´n perioada 2016-2022
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sectorul special ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǚƛŜ ǇǳōƭƛŎŇ

Å Structura ocupŁriiîn sectorul bugetar

este dominatŁde sectorul educaἪiei,care

reprezintŁaproximativ 1 din 3 angajaἪi.

ÅUn numŁrmare de angajaἪise

´nregistreazŁîn administraἪiapublicŁ

(centralŁἨilocalŁ),în sŁnŁtateἨiîn

sectorul special.

Å În ultimii Ἠaseani, ponderea ocupŁriiîn

sŁnŁtateἨiasistenἪŁsocialŁa crescut

marginal, în timp ce, în educaἪieἨiîn

sectorul special, a scŁzut.

SursŁ: Ministerul FinanἪelor.



ÅCadrul metodologic a fost elaborat Ἠi pilotat de Banca MondialŁ ´mpreunŁ cu MMSS ´n 2019, ´n temeiul RAS MRU*.

ÅStructura prezentului raport Ἠi indicatorii de salarizare sunt extraἨi, cu unele modificŁri, din indicatorii metodologiei.

ÅDatoritŁ concentrŁrii necesare a analizei asupra echitŁἪii salariale Ἠi sustenabilitŁἪii financiare a cheltuielilor de personal, doar indicatorii selectaἪi din metodologie au fost 

aplicaἪi datelor privind salariile disponibile pentru acest raport ïaceἨtia sunt evidenἪiaἪi ´n tabelul de mai jos.

ĂSursŁ: Metodologie de monitorizare a Legii-cadru privind salarizarea personalului plŁtit din fonduri publice, Banca MondialŁ, BucureἨti, 2019, elaboratŁ ´n temeiul RAS pentru Dezvoltarea unui Sistem de 

Management Unitar al Resurselor Umane ´n AdministraἪia PublicŁ din Rom©nia (P165191)

Ocuparea în sectorul public Echitatea salarialŁ Sustenabilitatea salarialŁCompetitivitatea salarialŁPerformanἪŁ

Ocuparea în sectorul public Analiza dispersiei salariale
Cheltuielile de personal în sectorul bugetar ca 

procent din PIB 

DiferenἪe salariale ´ntre 

sectorul public Ἠi cel privat 

(prin raportare la 

caracteristicile angajaἪilor Ἠi 

ale postului)

Acoperire sporuri & indemnizaἪii

Ocuparea în sectorul public ca procent din totalul 

ocupŁrii forἪei de muncŁ
Raportul de compresie salarialŁ 

Cheltuielile de personal din sectorul bugetar ca 

procent din cheltuielile BGC

DiferenἪe salariale public-

privat dupŁ ocupaἪie

% de angajaἪi care considerŁ cŁ 

sporul de performanἪŁ este plŁtit 

pentru performanἪa angajaἪilor

DistribuἪia angajaἪilor din sectorul public dupŁ 

nivelul de educaἪie Salariile relative ale posturilor selectate

Structura salarialŁ
DistribuἪia angajaἪilor din sectorul public pe 

grade profesionale
Salariile relative ale categoriilor de funcἪii cu nivel superior 

de încadrare

VariaἪia numŁrului de angajaἪi din sectorul public
Raportul de compresie a salariilor pentru quintilele de 

mijloc

Cheltuieli de personal vs. alἪi itemi de cheltuieli din 

BGC

Gradul de satisfacἪie a 

personalului cu privire la 

nivelul general de remunerare 

(inclusiv beneficiile nete)*

V©rsta medianŁ a angajaἪilor din sectorul public

DistribuἪia angajaἪilor din sectorul public pe 

grade profesionale

Salariile relative ale categoriilor de posturi selectate Ἠi ale 

posturilor selectate în raport cu PIB-ul pe cap de locuitor

Defalcarea cheltuielilor de personal

ProiecἪii ale cheltuielilor de personal

DiferenἪe de remunerare ´ntre femei Ἠi bŁrbaἪi: raportul 

dintre salariile mediane ale femeilor Ἠi bŁrbaἪilor din 

sectorul public
Respectarea Ἢintelor bugetate (cheltuieli de 

personal reale vs. planificate)
Ponderea femeilor din totalul angajaἪilor din 

sectorul public

Ponderea femeilor din totalul angajaἪilor din sectorul public

PŁrerea personalului cu privire la echitatea sistemului de 

compensare ´n cadrul serviciului public (verticalŁ Ἠi 

orizontalŁ) 



Å Banca a folosit baza de date a MMSS privind salariile pentru a analiza practicile salariale în familiile ocupaἪionaledin educaἪie,
sŁnŁtateἨiasistenἪŁsocialŁ,culturŁ,justiἪieἨiadministraἪiepublicŁ,din perspectiva:

Å EchitŁἪiisalariale în sistemul actual, stabilit de Legea-cadru a salarizŁriinr. 153/2017, Ἠiprin referire la rezultatele evaluŁriiposturilor
din 2022 (Obiectivul 1)

Å Compresiei salariale (Obiectivul 2)

Å Structurii salariale ïsalarii de bazŁἨiremuneraἪievariabilŁ(Obiectivul 3)

Å MMSS colecteazŁdate privind salariile de la angajatorii din sectorul public, cu excepἪiaMinisterului ApŁrŁriiNaἪionale,
Ministerului Afacerilor Interne Ἠia serviciilor de informaἪiiïcare alcŁtuiescsectorul special. Baza de date a MMSS privind
salariile oferŁinformaἪiicu privire la 495 000 de posturi, care reprezintŁ46% din angajaἪiidin familiile ocupaἪionaledin sectorul
nespecial, valabile în octombrie 2022.

Å Angajatorii din sectorul public trebuie sŁraporteze astfel de informaἪiiîn luna octombrie a fiecŁruian; cele mai recente date
disponibile sunt din 2022.

Å Datele disponibile în baza de date au fost curŁἪatede erorile aparente de raportare; acestea vizau, printre altele, registrul
posturilor, ale cŁruicoduri fuseserŁ,de asemenea, curŁἪatede erori de raportare, Ἠiregistrul entitŁἪilorpublice.

Å Salariile de bazŁἨisalariile brute raportate în octombrie 2022 au fost actualizate pentru a include modificŁrilereglementare
implementate în ianuarie 2023 Ἠi,respectiv, iunie 2023:

Å CreἨterisalariale cu p©nŁla 10% pentru toἪiangajaἪiidin sectorul public (fŁrŁa depŁἨisalariul de bazŁprevŁzutde lege pentru
2022).

Å CreἨterisalariale specifice pentru angajaἪiidin educaἪieἨiadministraἪiapublicŁ.



Baza de date a MMSS privind salariile oferŁ informaἪii despre urmŁtoarele variabile:

ÅInformaἪii despre angajaἪi (gen, v©rstŁ, studii, vechime).

ÅInformaἪii despre angajatori (nume, cod de identificare, domeniu de activitate).

ÅInformaἪii contractuale (timp de lucru, data ´nceperii).

ÅInformaἪii despre posturi (cod, grad profesional).

ÅInformaἪii privind salariile (salariu de bazŁ, salariu brut, remuneraἪie variabilŁ ïsporuri Ἠi 

indemnizaἪii, alte componente salariale, cum ar fi orele de gardŁ pentru medici).

NotŁ:

Salariu de bazŁ ïComponenta fixŁ a salariului total pe care un angajat ´l primeἨte ´n mod regulat. Acesta depinde de funcἪia ocupatŁ de angajat Ἠi se presupune cŁ este relativ 

egal pentru funcἪii similare.

Salariu brut ïSuma dintre salariul de bazŁ Ἠi componenta variabilŁ a salariului (adicŁ sporuri Ἠi indemnizaἪii). Este, de asemenea, denumit remuneraἪie totalŁ.



Echipa BŁnciia curŁἪatἨiprocesat datele MMSS privind salariile dupŁcum urmeazŁ:

ÅDatele salariale au fost validate (de exemplu, contracte cu normŁ́ntreagŁ,salarii de bazŁἨi

brute în limitele anticipate).

ÅSalariile de bazŁvalabile în octombrie 2022 au fost recalculate pentru a include creἨterile

salariale acordate în ianuarie 2023 Ἠiiunie 2023, precum Ἠiorice componentŁcare a fost

clasificatŁîn mod eronat drept element salarial variabil (de exemplu, performanἪŁἨidirigenἪie,

în educaἪie,managementul proiectelor cu finanἪareUE)

ÅSalariile brute au fost recalculate pentru a include salariile de bazŁrevizuite Ἠinumai

componentele salariale variabile recurente (adicŁprimele de vacanἪŁ,indemnizaἪiile,alte plŁἪi

unice ἨiplŁἪilepentru gŁrzileefectuate de medici au fost excluse).
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5ŜŦŀƭŎŀǊŜŀ ƛƴǘǊŇǊƛƭƻǊ ŘǳǇŇ ŦŀƳƛƭƛŀ ƻŎǳǇŀǚƛƻƴŀƭŇ Ǔƛ ǾŀƭƛŘŀǊŜ όнлннύ

ǘƻǘŀƭ ƛƴǘǊŇǊƛƛƴǘǊŇǊƛ ǾŀƭƛŘŀǘŜ

Å Baza de date a MMSS privind salariile

pentru anul 2022 conἪineainformaἪii

referitoare la 561 000 de posturi.

ÅDupŁprocesul de curŁἪare,pe parcursul

cŁruiaau fost eliminate datele de la 

extreme Ἠidate despre fracἪiunilede

normŁ,baza de date a oferit informaἪii

utilizabile cu privire la 495 000 de posturi.

Å Datele raportate pentru familiile

ocupaἪionaledin diplomaἪie,instituἪiile

autofinanἪateἨifuncἪionariialeἨiἨinumiἪi

au fost limitate Ἠinu au fost considerate

suficiente pentru a reflecta practicile

salariale; prin urmare, astfel de date nu au

fost utilizate în prezenta analizŁ.

Å Datele privind sectorul special (armatŁ,

poliἪie,jandarmerie, inspectorate pentru

situaἪiide urgenἪŁ)nu au fost disponibile. SursŁ: Baza de date privind salariile a MMSS.



Å Baza de date privind salariile conἪine

eἨantioanedin totalul angajaἪilordin fiecare

familie profesionalŁ; eἨantioanelenu sunt

reprezentative, ci sunt eἨantioanede

convenienἪŁdeoarece s-au format pe baza

raportŁrilorinstituἪiilorpublice care s-au

conformat cerinἪeide raportare.

ÅEἨantioanelesunt foarte mari în educaἪie,

sŁnŁtate,justiἪieἨiadministraἪiepublicŁ,

ceea ce face ca statisticile calculate sŁfie

suficient de relevante pentru status quo.

Å Aproximativ 46% dintre angajaἪiidin familiile

ocupaἪionalecivile, adicŁaltele decât

diplomaἪia,au fost incluἨiîn baza de date

privind salariile din octombrie 2022.
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9Ǔŀƴǘƛƻƴ ŘŜ ǇƻǎǘǳǊƛ Řƛƴ ōŀȊŀ ŘŜ ŘŀǘŜ ǇǊƛǾƛƴŘ ǎŀƭŀǊƛƛƭŜ ǾǎΦ ǘƻǘŀƭ ŀƴƎŀƧŀǚƛ ŘǳǇŇ ŦŀƳƛƭƛŀ 
ƻŎǳǇŀǚƛƻƴŀƭŇ όнлннύ

ǘƻǘŀƭ ŀƴƎŀƧŀǚƛ ƞƴ ǎŜŎǘƻǊǳƭ ǇǳōƭƛŎ ƞƴ ŘƛŦŜǊƛǘŜƭŜ ŦŀƳƛƭƛƛ ƻŎǳǇŀǚƛƻƴŀƭŜ

ŜǓŀƴǘƛƻƴ ƞƴ ōŀȊŀ ŘŜ ŘŀǘŜ ǇǊƛǾƛƴŘ ǎŀƭŀǊƛƛƭŜ

҈ ŀƴƎŀƧŀǚƛ ƞƴ ōŀȊŀ ŘŜ ŘŀǘŜ ǇǊƛǾƛƴŘ ǎŀƭŀǊƛƛƭŜ

SursŁ: Baza de date a MMSS, MF.



Å Legea-cadru a salarizŁriinr. 153/2017 a stabilit o ierarhie a salariilor reflectatŁîn salariile de bazŁprevŁzutepentru toate posturile
din sectorul public.

Å AceastŁparte a analizei echitŁἪiisalariale aratŁmodul în care ierarhia salariilor s-a tradus în remuneraἪiatotalŁἨimodul în care
remuneraἪiatotalŁpentru fiecare post influenἪeazŁ, la rândul sŁu,echitatea salarialŁinternŁ.

Å În acest scop, ierarhia salariilor de bazŁdin Legea-cadru a salarizŁriinr. 153/2017 a fost defalcatŁîn 12 grade de salarizare;
clasificarea a utilizat coeficienἪiide salarizare prevŁzuἪide lege pentru fiecare post Ἠiintervalele de coeficienἪistabilite în evaluarea
posturilor din 2022.

Å Posturi selectate din Ἠaptegrade de salarizare au fost analizate în profunzime folosind datele privind salariile din baza de date:

ÅGradele de salarizare analizate (gradele 3 Ἠi5-10) au cuprins cel mai mare numŁrde posturi din lista posturilor reprezentative.

ÅIntervalele de salarizare analizate au inclus salariile de bazŁἨisalariile brute cuprinse între decilele 1 Ἠi9 ale datelor raportate pentru
fiecare post. Datele de la extreme au fost considerate mai puἪinfiabile din punct de vedere statistic, fiind predispuse la raportŁri
greἨite/calculegreἨite/variaἪiiocazionale.

ÅMedianele salariului de bazŁἨisalariului brut au fost folosite ca indicatori pentru tendinἪaprincipalŁa distribuἪiilorsalariilor; având în vedere
distribuἪiileneobiἨnuite/non-parametrice ale datelor privind salariile, media nu a fost utilizatŁîn analizŁ.

ÅPosturile selectate au fost prezentate sub denumiri generice, dar datele analizate au fost filtrate dupŁcele mai înalte grade profesionale sau
cele mai lungi mandate, dupŁcaz; prin urmare, marcatorii de date prezintŁsalariul pentru cele mai înalte grade profesionale ale posturilor
respective (de exemplu, datele pentru medicii din spitale se referŁla angajaἪiicu gradul profesional Ăprimarò,datele pentru consilieri se
referŁla gradul profesional Ăsuperiorò,în cazul funcἪionarilorpublici, ἨiĂ1Aòîn cazul personalului contractual).

ÅPosturile din administraἪialocalŁau fost excluse din analizŁ,deoarece salariile de bazŁale acestora nu au fost stabilite prin Legea-cadru a
salarizŁriinr. 153/2017.



Å Analiza a folosit nivelurile de salarizare ale decilelor 1 Ἠi9 pentru a calcula compresiile salariale pentru fiecare post
Ἠitip de salariu (compresia salarialŁ= salariul aferent decilei 9/salariul aferent decilei 1).

Å Compresiile salariilor relative au fost apoi calculate ca raport dintre compresia salarialŁpentru fiecare post Ἠi
compresia salarialŁmedianŁpentru tipul respectiv de salariu Ἠigrad de salarizare.

Å Analiza a urmŁritsŁevidenἪiezeposturile care întruneau douŁcriterii:

Å Compresia salariului brut era mai mare decât compresia medianŁa salariilor brute pentru posturile din acelaἨigrad de
salarizare.

Å Compresia relativŁa salariului brut era mai mare decât cea a salariului de bazŁ.

Å Posturile care au îndeplinit ambele criterii au fost considerate predispuse la inechitate verticalŁîn cadrul postului.
Aceasta a însemnat cŁremuneraἪiatotalŁ,care includea ἨiremuneraἪiavariabilŁ,a modificat intervalul de
salarizare stabilit de Legea-cadru a salarizŁriinr. 153/2017 mai mult decât în cazul posturilor similare. În astfel de
cazuri, se observŁniveluri diferite de remunerare a muncii prestate de angajaἪicare ocupŁaceleaἨiposturi în
aceleaἨicondiἪii.

Å Analiza a avut scopul de a sublinia impactul elementelor salariale variabile asupra ierarhiei Ἠiintervalelor de
salarizare din cadrul aceloraἨigrade de salarizare, nu de a genera concluzii definitive, la care se poate ajunge doar
dupŁevaluarea unor cazuri individuale.

Å De asemenea, analiza nu a avut scopul de a produce concluzii generalizabile, ci de a evidenἪiaposturile cu risc de
inechitate verticalŁἨide a declanἨao analizŁulterioarŁa cauzelor ἨicorecἪiila nivel de politicŁîn ceea ce priveἨte
componentele salariale variabile.



Indicator
Grad de 

salarizare

Salariu de 

bazŁ
Salariu brut

5ƛŦŜǊŜƴǚŇ ǎŀƭŀǊƛǳ 
brut vs. salariu de 

ōŀȊŇ

Compresia 

salarialŁ 

medianŁ ´n 

cadrul gradului 

de salarizare

10 1,13 1,60 0,47

9 1,17 1,40 0,23

8 1,18 1,42 0,24

7 1,19 1,34 0,15

6 1,11 1,39 0,28

5 1,08 1,25 0,17

3 1,10 1,66 0,56

Å Compresiile mediane ale salariilor de

bazŁdin diferite grade au fost similare.

Å AdŁugareacomponentelor salariale

variabile a crescut compresiile salariale

mediane (ale salariilor brute) în toate

gradele de salarizare, dar nu în mod 

corelat: în gradele de salarizare 10 Ἠi3,

acestea au crescut mai rapid decât în

celelalte grade de salarizare, în timp ce,

în gradul de salarizare 5, compresia

salarialŁa avansat mai încet.

Å Exemplu: Un post din gradul de

salarizare 10 ar fi evidenἪiatca fiind

expus inechitŁἪiiverticale în interiorul

postului în cazul în care compresia

salariului brut ar fi, de exemplu, 1,7, iar

acea valoare ar fi mai mare decât

compresia salariului de bazŁal

aceluiaἨipost.



Å În 2022, un grup de lucru format din specialiἨtiîn resurse umane (RU) din sectorul public, condus de
MMSS, a realizat o evaluare a posturilor pentru 142 de posturi reprezentative din toate familiile
ocupaἪionalecivile/non-politice; proiectul a fost susἪinutde echipa BŁncii,care a oferit asistenἪŁtehnicŁ.

Å Evaluarea a generat o nouŁierarhie a posturilor din sectorul public, diferitŁde ierarhia salarialŁstabilitŁ
de Legea-cadru a salarizŁriinr. 153/2017.

Å Posturile evaluate au fost ierarhizate Ἠiseparate pe grade de salarizare, formate din grupuri de posturi
care au primit scoruri comparabile la evaluarea posturilor; ele au fost utilizate pentru a defini intervale
preliminare de coeficienἪide salarizare pentru fiecare grad.

Å În aceastŁsecἪiune,echitatea orizontalŁîn sistemul actual este analizatŁprin compararea poziἪionŁrii
posturilor reprezentative în structura de clasificare (pe baza evaluŁriiposturilor) cu nivelurile lor de
salarizare din iulie 2023, atât în ceea ce priveἨtesalariile de bazŁ,cât Ἠisalariile brute.

Å Ca Ἠiîn secἪiuneaanterioarŁ,denumirile posturilor sunt generice, dar datele asociate au inclus intrŁri
care reflectŁdoar gradele profesionale superioare/cele mai lungi mandate profesionale, dupŁcaz;
posturile din administraἪialocalŁsunt incluse.



Å Analiza s-a bazat pe o serie de posturi reprezentative Ἠia vizat evaluarea echitŁἪiiorizontale a practicilor
salariale actuale. Gradele de salarizare 3 Ἠi5-9 au fost selectate datoritŁnumŁruluimare de posturi
reprezentative pe care le includeau.

Å ComparaἪiaa folosit salariile mediane aferente posturilor Ἠisalariile mediane aferente gradelor de salarizare.

Å Salariul relativ pentru fiecare post a fost calculat prin comparaἪiecu salariul median aferent gradului de
salarizare, dupŁformula:

ίὥὰὥὶὭόὰ ὶὩὰὥὸὭὺ ὥὰ ὴέίὸόὰόὭὮ
ίὥὰὥὶὭόὰ άὩὨὭὥὲ ὥὰ ὴέίὸόὰόὭ Ὦ

ίὥὰὥὶὭόὰ άὩὨὭὥὲ ὥὰ ὫὶὥὨόὰόὭ ὨὩ ίὥὰὥὶὭᾀὥὶὩ ὧὥὶὩ ὭὲὧὰόὨὩ ὴέίὸόὰ Ὦ

Unde salariul median aferent gradului de salarizare a fost egal cu mediana medianelor tuturor posturilor selectate din gradul de
salarizare respectiv.

Å Salariul median aferent unui grad de salarizare a fost considerat un indicator al tendinἪeiprincipale a salariilor
din respectivul grad de salarizare.

Å Posturile cu un salariu relativ mai mare de 1,1 au fost considerate supraplŁtite, iar cele cu un salariu relativ mai
mic de 0,9 au fost considerate subplŁtiteîn raport cu tendinἪacentralŁa gradului de salarizare respectiv.



Grad de salarizare
Mediana salariului de 

ōŀȊŇ
Mediana salariului brut

9 14 226 16 566 

8 11 015 13 662 

7 8 888 10 337 

6 6 870 8 415 

5 7 307 8 255 

3 4 956 6 189 

Å Salariile mediane au fost calculate

pentru toate gradele de salarizare.

Å Salariul relativ al unui post a fost

calculat ´mpŁrἪindmediana acestuia

la mediana gradului de salarizare.

Å Salariile relative au fost calculate

atât pentru salariile de bazŁ,cât Ἠi

pentru salariile brute.

Å Exemplu: În gradul 9, mediana

salariului brut pentru un judecŁtor

dintr-o instanἪŁde fond a fost de 24

102 RON, ceea ce s-a tradus într-un

salariu relativ de 1,45, sugerând,

deci, cŁpostul a primit un salariu

mai mare comparativ cu celelalte

posturi din gradul 9.



ÅCompresia salarialŁreprezintŁraportul dintre cel mai mare Ἠicel mai mic salariu. Aceasta oferŁo mŁsurŁa

distribuἪieivalorilor salariale, care poate fi utilizatŁpentru analize comparative.

ÅÎn sensul prezentei analize, compresia salarialŁvizeazŁposturi unice Ἠia fost calculatŁca raport între

salariul median pentru cel mai înalt grad profesional sau de vechime Ἠisalariul median pentru gradele de

debutant sau pentru vechimea minimŁ. Ea oferŁinformaἪiidespre potenἪialulde progresie salarialŁpe care 

îl au titularii posturilor de-a lungul carierei lor.

ÅSalariile relative se calculeazŁca raporturi între salariul median pentru anumite posturi sau categorii de

posturi Ἠisalariul median al unui post de referinἪŁ,în cazul de faἪŁ,cel de referent. Acest lucru ilustreazŁ

mŁrimeasalariilor pe o scalŁcare este susceptibilŁde comparaἪiiinternaἪionale.

ÅPentru aceastŁanalizŁ,compresia salarialŁpentru posturile reprezentative selectate este calculatŁîn

vederea efectuŁriiunor comparaἪiiinterne. În schimb, salariile relative pentru anumite categorii de posturi Ἠi

pentru posturi individuale sunt calculate în scopul realizŁriide comparaἪiiinternaἪionaleἨia unei analize a

seriilor temporale.
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ÅRemuneraἪiavariabilŁse referŁla partea din remuneraἪiaprimitŁde un angajat care nu este fixŁsau

garantatŁ,dar care este supusŁunor condiἪiisau activitŁἪispecifice. Spre deosebire de salariul de bazŁ,

care rŁm©nestabil, remuneraἪiavariabilŁpoate fi modificatŁpe baza unor criterii predeterminate stabilite

de angajator.

ÅÎn scopul prezentei analize, remuneraἪiavariabilŁa fost calculatŁca diferenἪŁîntre salariul brut Ἠisalariul

de bazŁpentru fiecare post, pe baza datelor raportate de angajatori cŁtreMMSS. Aceasta nu includea plŁἪi

unice, cum ar fi voucherele de vacanἪŁἨiindemnizaἪiile. În sŁnŁtate,remuneraἪiaprimitŁde medici pentru

orele de gardŁnu a fost consideratŁremuneraἪievariabilŁ,deoarece provine dintr-un contract de muncŁ

separat.



Principalele constatŁri

Å Cu privire la remuneraἪie,analiza bazei de date a MMSS privind salariile a evidenἪiat cŁ

ÅJumŁtatedin salariile brute sunt cuprinse între 6 000 lei Ἠi10 000 lei.

ÅAproximativ 10% din salariile brute depŁἨesc12 800 lei.

Å Din 2023, peste 95% din posturile din baza de date sunt remunerate în jurul sau peste nivelul statutar

prevŁzutpentru anul 2022, astfel cum era stabilit iniἪialprin Legea-cadru a salarizŁriinr. 153/2017.

Å Din totalul funcἪiilor,60% necesitau studii superioare Ἠidoar 25% studii medii sau mai puἪin.

Å Ponderea funcἪiilorîn gradul profesional maxim (non-managerial) este mare în administraἪiapublicŁ(59%),

culturŁ(57%) ἨieducaἪie(50%).

Å Sectoarele justiἪie,sŁnŁtateἨiadministraἪiepublicŁinclud cele mai mari procente ï56%, 15% Ἠi,respectiv,

11% ïdin personalul cel mai bine plŁtitdin sectorul public, adicŁposturi cu salarii brute mai mari de 13 000

de lei.
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nivel primar nivel secundar nivel postliceal nivel universitar altele

ÅDatele folosite pentru analiza celor cinci

familii ocupaἪionaleacoperŁ489 000 de

posturi.

ÅDin acestea, 60% necesitau studii

superioare Ἠidoar 25% studii medii sau

mai puἪin.

ÅTotuἨi,defalcarea pe familii

ocupaἪionalearatŁdiferenἪeimportante

care decurg din specificul profesiilor

respective.

SursŁ: Baza de date a MMSS.



Å Defalcarea pe grade profesionale

a variat semnificativ în funcἪiede

familia ocupaἪionalŁ.

Å În toate familiile ocupaἪionale,

numŁrulposturilor care nu includ

niciun grad profesional sau care au

fost raportate greἨita fost ridicat.

Acest lucru s-a datorat probabil

lipsei de date relevante pentru

persoanele care raporteazŁἨi/sau

´nἪelegeriigreἨitea gradelor

aplicabile fiecŁruipost.

Å Ponderea posturilor în gradul

profesional maxim este mare în

administraἪiapublicŁ.
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cel mai înalt gradul 2 gradul 3 gradul 4 gradul 5 altele (n/a, neraportat)

SursŁ: Baza de date a MMSS.



ÅMai multe posturi s-au

remarcat din punct de vedere

al repartizŁriipe grade

profesionale.

Å Pentru angajaἪiidin cel mai

înalt grad al unor posturi

precum cel de referent,

consilier Ἠiprofesor, progresia

salariilor este în general

restricἪionatŁ. 59%
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cel mai înalt gradul 2 gradul 3 gradul 4 gradul 5 altele (n/a, neraportat)

SursŁ: Baza de date a MMSS.
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҈ ŘŜ ƛƴǘǊŇǊƛ Řƛƴ ōŀȊŀ ŘŜ ŘŀǘŜ όŀƴƎŀƧŀǚƛύ ŘǳǇŇ ƛƴǘŜǊǾŀƭǳƭ ǎŀƭŀǊƛƛƭƻǊ ōǊǳǘŜÅDistribuἪiafrecvenἪeivalorilor

salariilor brute actualizate p©nŁîn

iulie 2023 este dezechilibratŁ

spre dreapta; prin urmare,

indicatorii statistici parametrici

pentru analiza centralitŁἪii,

precum media, nu sunt aplicabili.

ÅJumŁtatedintre angajaἪiprimesc

salarii brute cuprinse între 6 000

Ἠi10 000 lei.

Å 10% dintre angajaἪic©ἨtigŁun

salariu brut de peste 12 800 de

lei.

ÅMediana salariului brut din baza

de date este de 8 266 lei, iar

mediana salariului de bazŁeste

de 6 226 lei. SursŁ: Baza de date a MMSS.

NotŁ: Salariul net se determinŁ ´nmulἪind salariul brut cu 0,6.



Repartizarea salariilor brute pe familii ocupaἪionalearatŁ:

ÅO asimetrie mai pronunἪatŁîn sŁnŁtateἨijustiἪiecomparativ cu celelalte familii ocupaἪionale.

ÅDistribuἪiibimodale în sŁnŁtateἨijustiἪie,determinate de numŁrulrelativ mare de angajaἪicu salarii mari (medici, judecŁtori,

procurori); Ἠiîn administraἪiapublicŁobservŁmo distribuἪiebimodalŁprin care sunt separate posturile care presupun cerinἪe

diferite în materie de educaἪie.

ÅUn procent ridicat de persoane cu venituri mici în administraἪiapublicŁ(din cauza posturilor care necesitŁo slabŁcalificare) Ἠi

culturŁ(din cauza salariilor scŁzuteîn comparaἪiecu alte familii ocupaἪionale).

SursŁ: Baza de date a MMSS.
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Å Peste 85% din posturile din baza de

date sunt remunerate în jurul sau peste

nivelul prevŁzutde lege pentru anul

2022, conform Legii-cadru a salarizŁrii

nr. 153/2017.

Å Aproximativ 1/10 dintre angajaἪiprimesc

salarii de bazŁmai mari decât cele

definite prin ierarhia posturilor din

Legea-cadru a salarizŁriinr. 153/2017 ï

acestea se datoreazŁcreἨterilor

salariilor de bazŁpermise de Legea

salarizŁrii(pentru complexitate,

management de proiect finanἪatde UE

etc.), dar Ἠinivelurilor de remunerare

care erau deja mai mari decât le-ar fi

permis (Ἠinu au fost reduse) Legea-

cadru a salarizŁriinr. 153/2017 la

momentul intrŁriisale în vigoare în

2018. SursŁ: Baza de date a MMSS.

0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.1% 1.5%

85.6%

8.6%

3.2%
0.3% 0.2% 0.4%

0.0%

10.0%

20.0%

30.0%

40.0%

50.0%

60.0%

70.0%

80.0%

90.0%

0,1 - 0,2 0,2 - 0,3 0,3 - 0,4 0,4 - 0,5 0,5 - 0,6 0,6 - 0,7 0,7 - 0,8 0,8 - 0,95 0,95 -
1,05

1,05 - 1,2 1,2 - 1,4 1,4 - 1,6 1,6 - 2 peste 2

҈ ƛƴǘǊŇǊƛƭƻǊ ŘǳǇŇ ǊŀǇƻǊǘǳƭ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ ǇǊŜǾŇȊǳǘ ŘŜ ƭŜƎŜ ǇŜƴǘǊǳ нлнн ŎŦΦ 
Legii-ŎŀŘǊǳ ŀ ǎŀƭŀǊƛȊŇǊƛƛ ƴǊΦ мроκнлму



ConstatŁri-cheie

ÅIerarhia posturilor stabilitŁprin Legea-cadru a salarizŁriinr. 153/2017 în funcἪiede salariul de bazŁeste denaturatŁ
în practicŁ: la toate nivelurile, majorŁrileulterioare ale salariului de bazŁἨiadŁugareade elemente salariale variabile
au modificat ierarhia iniἪialŁ. De exemplu, în timp ce salariul de bazŁal unui veterinar este comparabil cu cel aferent
altor posturi care au fost grupate în gradul de salarizare 6, conform Legii-cadru a salarizŁriinr. 153/2017, în 2023
salariul total, inclusiv elementele salariale variabile, a fost cu 12% mai mare decât mediana gradului de salarizare.

ÅS-a constatat cŁposturile din familiile ocupaἪionaledin sŁnŁtate,justiἪieἨiadministraἪiepublicŁse abat de la
ierarhia stabilitŁprin Legea-cadru a salarizŁriinr. 153/2017. În sŁnŁtate,în cazul a Ἠaptedin nouŁposturi
reprezentative, salariul brut median a determinat o modificare a ierarhiei stabilite prin lege pentru salariul de bazŁ.
AcelaἨilucru a fost valabil Ἠipentru patru din patru posturi reprezentative din justiἪie.

ÅPentru unele posturi reprezentative, compresia salariului brut este atât ridicatŁ,în raport cu restul posturilor, cât Ἠi
extinsŁde elementele salariale variabile, ceea ce creἨteriscul de inechitate verticalŁîn cadrul posturilor*. În aceastŁ
categorie intrŁmanagerii de spitale (cu o compresie a salariilor relative de 1,16), medicii (1,26), directorii (funcἪionari
publici) din administraἪialocalŁ(1,12), directorii financiari de spitale (1,4), inspectorii de muncŁ(1,19), asistenἪii
medicali (1,34), referenἪii(personal contractual) din agenŞiilecentrale (1,42).

* Echitatea verticalŁîn cadrul posturilor este ´nἪeleasŁca diferenἪiereasalarialŁîntre angajaἪiicare deἪinacelaἨipost ἨiacelaἨigrad, pe baza unor factori precum

performanἪa,condiἪiilede muncŁἨialte criterii relevante pentru România, de exemplu, implicarea în implementarea proiectelor finanἪatede UE sau statutul de angajat

al unei instituἪiicare beneficiazŁde indexarea salariilor de bazŁîn funcἪiede complexitate; momentan, diferenἪiereasalarialŁîn funcἪiede performanἪŁnu se aplicŁîn

România, deoarece prevederile relevante din Legea-cadru a salarizŁriinr. 153/2017 sunt suspendate.



ConstatŁri-cheie

Å Din 2017, fiecare administraἪielocalŁare prerogativa de a stabili salariul de bazŁpentru funcἪionariipublici Ἠipersonalul
contractual pe care îl angajeazŁ,p©nŁla nivelul stabilit de Legea-cadru a salarizŁriinr. 153/2017 pentru viceprimar sau
vicepreἨedintele consiliului judeἪean.

Å Valorile salariale pentru aceleaἨiposturi de la niveluri administrative diferite variazŁsemnificativ ïsalariile de bazŁἨisalariile
brute sunt la niveluri similare pentru posturi similare din

ÅAdministraἪiilecentralŁ,judeἪeanŁἨia Municipiului BucureἨti.

ÅInstituἪiiteritoriale* Ἠiale reἨedinἪelorde judeἪ(oraἨecu statut de capitalŁde judeἪ).

ÅMunicipii, oraἨeἨicomune.

Å Problemele legate de echitatea verticalŁîn cadrul posturilor sunt considerabile pentru posturile din administraἪialocalŁcare
presupun un interval salarial relativ mare, cum este cazul administraἪieilocale la nivel judeἪeanἨiurban. Acest fapt se explicŁ
prin variaἪiamare a populaἪiei,care se traduce în praguri salariale maxime diferite, care depind de salariul
viceprimarului/vicepreἨedinteluiconsiliului judeἪean. Posturile caracterizate de o compresie salarialŁrelativ mare sunt cele de
consilier (funcἪionaripublici) în administraἪiilejudeἪene(1,24), administraἪiilereἨedinἪelorde judeἪ(1,24), administraἪiile
municipiilor (1,24) ἨiadministraἪiileorŁἨeneἨti(1,23), precum Ἠicele de Ἠefserviciu (funcἪionaripublici) din administraἪiile
judeἪene(1,28), administraἪiilereἨedinἪelorde judeἪ(1,27) ἨiadministraἪiileorŁἨeneἨti(1,24).

Å În timp ce concluziile desprinse din analiza a douŁposturi de referinἪŁïconsilier ἨiἨefserviciu (funcἪionaripublici) ïnu sunt
generalizabile, aceste posturi sunt reprezentative deoarece desemneazŁo mare parte din angajaἪiiorganelor executive ale
administraἪieipublice centrale Ἠilocale.

* InstituἪiile teritoriale desemneazŁ servicii deconcentrate din cadrul ministerelor sau agenἪii



Å Ċn gradul de salarizare 10, unele posturi se caracterizeazŁ prin compresii ale salariului brut substanἪial mai mari dec©t celelalte, 

de exemplu, managerii de spital, rectorii universitari, secretarii generali din ministere, medicii de spital (specializaἪi ´nanatomie 

patologicŁ).

Å Posturile cu risc de Ăinechitate verticalŁ ´n cadrul postuluiò: manager de spital, judecŁtor la curἪile de apel, medic de spital

(specializat ´n anatomie patologicŁ).

18,445
15,747

19,394
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19,25915,546 14,276
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spital (n=13)

rector (n=15) ƧǳŘŜŎŇǘƻǊ π
curte de apel

(n=219)

medic - spital
a.p. (n=193)

LƴŘƛŎŀǘƻǊƛƛ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ ƭǳƴŀǊ ǇŜƴǘǊǳ ǇƻǎǘǳǊƛƭŜ ǎŜƭŜŎǘŀǘŜ ŎŀǊŜ ŀǳ 
ŀǾǳǘ ƻ ǇƻȊƛǚƛŜ ǎƛƳƛƭŀǊŇ ƞƴ ƛŜǊŀǊƘƛŀ ǇǊŜǾŇȊǳǘŇ ŘŜ [ŜƎŜŀ-cadru a 

ǎŀƭŀǊƛȊŇǊƛƛ ƴǊΦ мроκнлмт 
(RON; gradul de salarizare 10, 2023)

 ŘŜŎƛƭŀ ф ŀ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ ŘŜŎƛƭŀ м ŀ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ ƳŜŘƛŀƴŀ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ

24,093
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37,385
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a.p. (n=193)

Indicatorii salariului brut lunar pentru posturile selectate care au avut 
ƻ ǇƻȊƛǚƛŜ ǎƛƳƛƭŀǊŇ ƞƴ ƛŜǊŀǊƘƛŀ ǇǊŜǾŇȊǳǘŇ ŘŜ [ŜƎŜŀ-ŎŀŘǊǳ ŀ ǎŀƭŀǊƛȊŇǊƛƛ ƴǊΦ 

153/2017 
(RON; gradul de salarizare 10, 2023)

 decila 9 a salariului brut  decila 1 a salariului brut  mediana salariului brut

SursŁ: Baza de date a MMSS.Ċn graficele de mai sus, f.p. ´nseamnŁ funcἪionar public, a.p. ´nseamnŁ anatomie patologicŁ



Å În gradul de salarizare 9, unele posturi se caracterizeazŁprin compresii ale salariului brut substanἪialmai mari decât celelalte,

de exemplu, medic, profesor, director general.

Å Posturile cu risc de ĂinechitateverticalŁîn cadrul postuluiò: medic de spital (alte specialitŁἪidecât anatomie patologicŁ,terapie

intensivŁsau medicinŁde urgenἪŁ).
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(f.p.) - minister
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director general 
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ŎŜƴǘǊŀƭŇ όƴҐнфύ

ƧǳŘŜŎŇǘƻǊ -
ƛƴǎǘŀƴǚŇ ŘŜ ŦƻƴŘ 

(n=57)

medic - spital
(n=2,764)

profesor
(n=1,493)

LƴŘƛŎŀǘƻǊƛƛ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ ƭǳƴŀǊ ǇŜƴǘǊǳ ǇƻǎǘǳǊƛƭŜ ǎŜƭŜŎǘŀǘŜ ŎŀǊŜ ŀǳ ŀǾǳǘ 
ƻ ǇƻȊƛǚƛŜ ǎƛƳƛƭŀǊŇ ƞƴ ƛŜǊŀǊƘƛŀ ǇǊŜǾŇȊǳǘŇ ŘŜ [ŜƎŜŀ-ŎŀŘǊǳ ŀ ǎŀƭŀǊƛȊŇǊƛƛ ƴǊΦ 

153/2017 
(RON; gradul de salarizare 9; 2023)

 ŘŜŎƛƭŀ ф ŀ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ ŘŜŎƛƭŀ м ŀ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ ƳŜŘƛŀƴŀ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ
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28,307 27,581
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director general
(f.p.) - minister

(n=51)

director general 
(f.p.) -ŀƎŜƴǚƛŜ 
ŎŜƴǘǊŀƭŇ όƴҐнфύ

ƧǳŘŜŎŇǘƻǊ -
ƛƴǎǘŀƴǚŇ ŘŜ ŦƻƴŘ 

(n=57)

medic - spital
(n=2 764)

profesor (n=1
493)

Indicatorii salariului brut lunar pentru posturile selectate care au avut o 
ǇƻȊƛǚƛŜ ǎƛƳƛƭŀǊŇ ƞƴ ƛŜǊŀǊƘƛŀ ǇǊŜǾŇȊǳǘŇ ŘŜ [ŜƎŜŀ-ŎŀŘǊǳ ŀ ǎŀƭŀǊƛȊŇǊƛƛ ƴǊΦ 

153/2017 
(RON; gradul de salarizare 9; 2023)

 decila 9 a salariului brut  decila 1 a salariului brut  mediana salariului brut

SursŁ: Baza de date a MMSS.



Å În gradul de salarizare 8, unele posturi se caracterizeazŁprin compresii ale salariului brut substanἪialmai mari decât celelalte,

de exemplu, director ἨiἨefserviciu (funcἪionaripublici).

Å Posturile cu risc de ĂinechitateverticalŁîn cadrul postuluiò: director (funcἪionarpublic) în ministere ἨiadministraἪiateritorialŁ.

SursŁ: Baza de date a MMSS.

19,122 19,435
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ƴŀǚΦ όƴҐрлύ

LƴŘƛŎŀǘƻǊƛƛ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ōǊǳǘ ƭǳƴŀǊ ǇŜƴǘǊǳ ǇƻǎǘǳǊƛƭŜ ǎŜƭŜŎǘŀǘŜ ŎŀǊŜ ŀǳ ŀǾǳǘ ƻ ǇƻȊƛǚƛŜ ǎƛƳƛƭŀǊŇ 
ƞƴ ƛŜǊŀǊƘƛŀ ǇǊŜǾŇȊǳǘŇ ŘŜ [ŜƎŜŀ-ŎŀŘǊǳ ŀ ǎŀƭŀǊƛȊŇǊƛƛ ƴǊΦ мроκнлмт όwhbΣ нлноΣ ƎǊŀŘǳƭ ŘŜ 

salarizare 8)

 decila 9 a salariului brut  decila 1 a salariului brut  mediana salariului brut
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(f.p.) - 
ŀƎŜƴǚƛŜ 
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(n=709)

director de
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(n=59)

actor - isc 
ƴŀǚΦ όƴҐрлύ

LƴŘƛŎŀǘƻǊƛƛ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ ƭǳƴŀǊ ǇŜƴǘǊǳ ǇƻǎǘǳǊƛƭŜ ǎŜƭŜŎǘŀǘŜ ŎŀǊŜ ŀǳ ŀǾǳǘ ƻ ǇƻȊƛǚƛŜ 
ǎƛƳƛƭŀǊŇ ƞƴ ƛŜǊŀǊƘƛŀ ǇǊŜǾŇȊǳǘŇ ŘŜ [ŜƎŜŀ-ŎŀŘǊǳ ŀ ǎŀƭŀǊƛȊŇǊƛƛ ƴǊΦ мроκнлмт όwhbΣ нлноΣ ƎǊŀŘǳƭ 

de salarizare 8)

 ŘŜŎƛƭŀ ф ŀ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ ŘŜŎƛƭŀ м ŀ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ ƳŜŘƛŀƴŀ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ



Å În gradul de salarizare 7, unele posturi se caracterizeazŁprin compresii ale salariului brut substanἪialmai mari decât celelalte,

de exemplu, director financiar în spital, Ἠefbirou (funcἪionaripublici).

Å Posturile cu risc de ĂinechitateverticalŁîn cadrul postuluiò: Ἠefibirou în administraἪateritorialŁ,directori financiari, artiἨti

intrumentiἨti,cercetŁtoriἨtiinἪifici.

SursŁ: Baza de date a MMSS.
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ǓǘƛƛƴǚƛŦƛŎ - i.c. 

(n=198)

LƴŘƛŎŀǘƻǊƛƛ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ ƭǳƴŀǊ ǇŜƴǘǊǳ ǇƻǎǘǳǊƛƭŜ ǎŜƭŜŎǘŀǘŜ ŎŀǊŜ ŀǳ ŀǾǳǘ ƻ ǇƻȊƛǚƛŜ ǎƛƳƛƭŀǊŇ ƞƴ 
ƛŜǊŀǊƘƛŀ ǇǊŜǾŇȊǳǘŇ ŘŜ [ŜƎŜŀ-ŎŀŘǊǳ ŀ ǎŀƭŀǊƛȊŇǊƛƛ ƴǊΦ мроκнлмт όwhbΣ нлноΣ ƎǊŀŘǳƭ ŘŜ ǎŀƭŀǊƛȊŀǊŜ 

7)

 ŘŜŎƛƭŀ ф ŀ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ ŘŜŎƛƭŀ м ŀ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ ƳŜŘƛŀƴŀ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ
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ǓǘƛƛƴǚƛŦƛŎ - i.c. 

(n=198)

LƴŘƛŎŀǘƻǊƛƛ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ōǊǳǘ ƭǳƴŀǊ ǇŜƴǘǊǳ ǇƻǎǘǳǊƛƭŜ ǎŜƭŜŎǘŀǘŜ ŎŀǊŜ ŀǳ ŀǾǳǘ ƻ ǇƻȊƛǚƛŜ ǎƛƳƛƭŀǊŇ ƞƴ 
ƛŜǊŀǊƘƛŀ ǇǊŜǾŇȊǳǘŇ ŘŜ [ŜƎŜŀ-ŎŀŘǊǳ ŀ ǎŀƭŀǊƛȊŇǊƛƛ ƴǊΦ мроκнлмт όwhbΣ нлноΣ ƎǊŀŘǳƭ ŘŜ 

salarizare 7)

 decila 9 a salariului brut  decila 1 a salariului brut  mediana salariului brut

Ċn graficele de mai sus, f.p. ´nseamnŁ funcἪionar public, isc ´nseamnŁ instituἪii culturale naἪionale, i.c., 

institut de cercetare



Å Ċn gradul de salarizare 6, unele posturi se caracterizeazŁ prin compresii ale salariului brut substanἪial mai mari dec©t celelalte, 

de exemplu, consilier Ἠi inspector (funcἪionari publici).

Å Posturile cu risc de Ăinechitate verticalŁ ´n cadrul postuluiò: inspector, inspector de muncŁ, consilier ´n administraἪia teritorialŁ 

(funcἪionari publici).

SursŁ: Baza de date a MMSS.
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LƴŘƛŎŀǘƻǊƛƛ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ ƭǳƴŀǊ ǇŜƴǘǊǳ ǇƻǎǘǳǊƛƭŜ ǎŜƭŜŎǘŀǘŜ ŎŀǊŜ ŀǳ ŀǾǳǘ ƻ ǇƻȊƛǚƛŜ 
ǎƛƳƛƭŀǊŇ ƞƴ ƛŜǊŀǊƘƛŀ ǇǊŜǾŇȊǳǘŇ ŘŜ [ŜƎŜŀ-ŎŀŘǊǳ ŀ ǎŀƭŀǊƛȊŇǊƛƛ ƴǊΦ мроκнлмт όwhbΣ нлноΣ 

gradul de salarizare 6)

 ŘŜŎƛƭŀ ф ŀ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ ŘŜŎƛƭŀ м ŀ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ ƳŜŘƛŀƴŀ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ
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9,486

11,181

9,445 9,694
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LƴŘƛŎŀǘƻǊƛƛ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ōǊǳǘ ƭǳƴŀǊ ǇŜƴǘǊǳ ǇƻǎǘǳǊƛƭŜ ǎŜƭŜŎǘŀǘŜ ŎŀǊŜ ŀǳ ŀǾǳǘ ƻ ǇƻȊƛǚƛŜ ǎƛƳƛƭŀǊŇ ƞƴ 
ƛŜǊŀǊƘƛŀ ǇǊŜǾŇȊǳǘŇ ŘŜ [ŜƎŜŀ-ŎŀŘǊǳ ŀ ǎŀƭŀǊƛȊŇǊƛƛ ƴǊΦ мроκнлмт όwhbΣ нлноΣ ƎǊŀŘǳƭ ŘŜ ǎŀƭŀǊƛȊŀǊŜ сύ

 decila 9 a salariului brut  decila 1 a salariului brut  mediana salariului brut



Å În gradul de salarizare 5, unele posturi se caracterizeazŁprin compresii ale salariului brut substanἪialmai mari decât

celelalte, de exemplu, asistent medical, grefier, asistent universitar.

Å Posturile cu risc de ĂinechitateverticalŁîn cadrul postuluiò: asistent medical, grefier, asistent universitar.

SursŁ: Baza de date a MMSS.

7,289
7,710

8,858

6,872 7,034 7,254 7,250

4,6817,289 7,063 7,063
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3,950

7,289 7,586 7,589
6,870 7,034 7,085
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ƞƴǾŇǚŇǘƻǊ όƴҐм 
108)
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(n=701)

muzeograf S -
ƳǳȊΦ ƴŀǚΦ 
(n=130)

asistent
medical S -
spital a.p
(n=165)

grefier S
(n=984)

bibliograf M -
ǓŎƻƭƛ όƴҐммрύ

consilier de 
ǇǊƻōŀǚƛǳƴŜ 

(n=82)

LƴŘƛŎŀǘƻǊƛƛ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ ƭǳƴŀǊ ǇŜƴǘǊǳ ǇƻǎǘǳǊƛƭŜ ǎŜƭŜŎǘŀǘŜ ŎŀǊŜ ŀǳ ŀǾǳǘ ƻ ǇƻȊƛǚƛŜ ǎƛƳƛƭŀǊŇ 
ƞƴ ƛŜǊŀǊƘƛŀ ǇǊŜǾŇȊǳǘŇ ŘŜ [ŜƎŜŀ-ŎŀŘǊǳ ŀ ǎŀƭŀǊƛȊŇǊƛƛ ƴǊΦ мроκнлмт όwhbΣ нлноΣ ƎǊŀŘǳƭ ŘŜ 

salarizare 5)

 ŘŜŎƛƭŀ ф ŀ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ ŘŜŎƛƭŀ м ŀ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ ƳŜŘƛŀƴŀ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ

10,734

9,788 9,886

8,858

13,126

11,775

7,964

6,0308,167 8,148 7,928
7,455

7,846

8,972

7,050

4,837

9,351
8,582 8,509

7,968
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10,021

7,259
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ƳǳȊΦ ƴŀǚΦ 
(n=130)

asistent
medical S -
spital a.p
(n=165)

grefier S
(n=984)

bibliograf M -
ǓŎƻƭƛ όƴҐммрύ

consilier de 
ǇǊƻōŀǚƛǳƴŜ 

(n=82)

LƴŘƛŎŀǘƻǊƛƛ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ōǊǳǘ ƭǳƴŀǊ ǇŜƴǘǊǳ ǇƻǎǘǳǊƛƭŜ ǎŜƭŜŎǘŀǘŜ ŎŀǊŜ ŀǳ ŀǾǳǘ ƻ ǇƻȊƛǚƛŜ ǎƛƳƛƭŀǊŇ ƞƴ 
ƛŜǊŀǊƘƛŀ ǇǊŜǾŇȊǳǘŇ ŘŜ [ŜƎŜŀ-ŎŀŘǊǳ ŀ ǎŀƭŀǊƛȊŇǊƛƛ ƴǊΦ мроκнлмт όwhbΣ нлноΣ ƎǊŀŘǳƭ ŘŜ ǎŀƭŀǊƛȊŀǊŜ 

5)

 decila 9 a salariului brut  decila 1 a salariului brut  mediana salariului brut

Ċn graficele de mai sus, S ´nseamnŁ studii superioare, PL studii postliceale



Å Ċn gradul de salarizare 3, unele posturi se caracterizeazŁ prin compresii ale salariului brut substanἪial mai mari dec©t celelalte, 

de exemplu, referent (personal contractual) Ἠi asistent medical ´n spitale.

Å Posturi cu risc de Ăinechitate verticalŁ ´n cadrul postuluiò: referent (personal contractual), asistent medical (´n spitale).

SursŁ: Baza de date a MMSS.

6,822
5,907 5,860

5,412 5,775
6,568

4,277
4,871 5,115

5,303 5,303 5,303 4,904 5,278 5,143
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referent (f.p.)
- teritorial
(n=739)

tehnician
radiologie - S

(n=78)

asistent
medical S -
spital (n=1

530)
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(pers. contr.) 

-ŀƎŜƴǚƛŜ 
ŎŜƴǘǊŀƭŇ 
(n=107)

muncitor
calificat
(n=641)

asistent
medical PL -
serv. sociale
(n=1 669)

asistent
medical PL -
spital (n=6

603)

LƴŘƛŎŀǘƻǊƛƛ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ ƭǳƴŀǊ ǇŜƴǘǊǳ ǇƻǎǘǳǊƛƭŜ ǎŜƭŜŎǘŀǘŜ ŎŀǊŜ ŀǳ ŀǾǳǘ ƻ ǇƻȊƛǚƛŜ 
ǎƛƳƛƭŀǊŇ ƞƴ ƛŜǊŀǊƘƛŀ ǇǊŜǾŇȊǳǘŇ ŘŜ [ŜƎŜŀ-ŎŀŘǊǳ ŀ ǎŀƭŀǊƛȊŇǊƛƛ ƴǊΦ мроκнлмт όwhbΣ нлноΣ ƎǊŀŘǳƭ 

de salarizare 3)

 ŘŜŎƛƭŀ ф ŀ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ ŘŜŎƛƭŀ м ŀ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ ƳŜŘƛŀƴŀ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ

7,987 8,052

9,834 9,744

11,115

13,622

5,831

9,755
10,574

5,878 5,997 5,909 5,871 6,234
5,764
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6,004
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7,274
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LƴŘƛŎŀǘƻǊƛƛ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ōǊǳǘ ƭǳƴŀǊ ǇŜƴǘǊǳ ǇƻǎǘǳǊƛƭŜ ǎŜƭŜŎǘŀǘŜ ŎŀǊŜ ŀǳ ŀǾǳǘ ƻ ǇƻȊƛǚƛŜ ǎƛƳƛƭŀǊŇ ƞƴ 
ƛŜǊŀǊƘƛŀ ǇǊŜǾŇȊǳǘŇ ŘŜ [ŜƎŜŀ-ŎŀŘǊǳ ŀ ǎŀƭŀǊƛȊŇǊƛƛ ƴǊΦ мроκнлмт όwhbΣ нлноΣ ƎǊŀŘǳƭ ŘŜ ǎŀƭŀǊƛȊŀǊŜ оύ

 decila 9 a salariului brut  decila 1 a salariului brut  mediana salariului brut

Ċn graficele de mai sus, S ´nseamnŁ studii superioare, PL studii postliceale



Å Consilierii din administraἪialocalŁjudeἪeanŁἨiadministraἪiilelocale urbane au intervale de remunerare cuprinse între decilele 9

Ἠi1 mai mari decât mediana eἨantionului,la care se adaugŁcomponentele salariale variabile, ceea ce indicŁo variaἪie

considerabilŁa practicilor salariale între administraἪiilelocale în ceea ce priveἨteacelaἨipost.

Å Consilierii din administraἪiilesectoarelor BucureἨtiuluiau cele mai mari salarii relative Ἠipar supraplŁtiἪiîn comparaἪiecu colegii

lor din alte instituἪii; consilierii din administraἪiilelocale rurale Ἠiurbane mici au cele mai mici salarii relative.

SursŁ: Baza de date a MMSS.

11,063
10,475

9,064

10,983
12,089

10,629

8,415 8,495
7,725

7,993 8,193 7,993 8,288
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8,922
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6,326 6,378 6,506
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LƴŘƛŎŀǘƻǊƛƛ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ ƭǳƴŀǊ ǇŜƴǘǊǳ ǇƻǎǘǳǊƛƭŜ ǎŜƭŜŎǘŀǘŜ Řƛƴ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǚƛŀ ǇǳōƭƛŎŇ 
(RON, 2023)

 ŘŜŎƛƭŀ ф ŀ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ ŘŜŎƛƭŀ м ŀ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ ƳŜŘƛŀƴŀ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ

12,829 12,657 12,889 12,680
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10,859 10,373
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LƴŘƛŎŀǘƻǊƛƛ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ōǊǳǘ ƭǳƴŀǊ ǇŜƴǘǊǳ ǇƻǎǘǳǊƛƭŜ ǎŜƭŜŎǘŀǘŜ Řƛƴ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǚƛŀ ǇǳōƭƛŎŇ όwhbΣ 
2023)

 decila 9 a salariului brut  decila 1 a salariului brut  mediana salariului brut

Ċn graficele de mai sus, f.p. ´nseamnŁ funcἪionar public, a.l. ´nseamnŁ administraἪia localŁ



Åἧefiide serviciu din administraἪiilelocale de la nivel de judeἪ, municipiu reἨedinἪŁde judeἪἨioraἬnregistreazŁcele mai mari

intervale pentru salariul de bazŁἨibrut.

ÅCele mai mari salarii relative se ´nregistreazŁpentru Ἠefiide serviciu din ministere ἨiadministraἪiilelocale din BucureἨti,în

timp ce cele mai mici se ´nregistreazŁîn administraἪiilelocale din mediul rural Ἠidin oraἨelemici.

SursŁ: Baza de date a MMSS.

14,688
14,078
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ǓŜŦ ǎŜǊǾƛŎƛǳ 
(f.p.) - a.c. - 

minister 
(n=262)

ǓŜŦ ǎŜǊǾƛŎƛǳ 
(f.p.) - a.c. - 
ŀƎŜƴǚƛŜ 
(n=260)

ǓŜŦ ǎŜǊǾƛŎƛǳ 
(f.p.) -

teritorial 
(n=709)

ǓŜŦ ǎŜǊǾƛŎƛǳ 
(f.p.) - a.l. - 
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ǓŜŦ ǎŜǊǾƛŎƛǳ 
(f.p.) - a.l. - 
municipiu 
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LƴŘƛŎŀǘƻǊƛƛ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ ƭǳƴŀǊ ǇŜƴǘǊǳ ǇƻǎǘǳǊƛƭŜ ǎŜƭŜŎǘŀǘŜ Řƛƴ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǚƛŀ ǇǳōƭƛŎŇ όwhbΣ 
2023)

 ŘŜŎƛƭŀ ф ŀ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ ŘŜŎƛƭŀ м ŀ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ ƳŜŘƛŀƴŀ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ

17,584 17,496
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LƴŘƛŎŀǘƻǊƛƛ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ōǊǳǘ ƭǳƴŀǊ ǇŜƴǘǊǳ ǇƻǎǘǳǊƛƭŜ ǎŜƭŜŎǘŀǘŜ Řƛƴ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǚƛŀ ǇǳōƭƛŎŇ όwhbΣ 
2023)

 decila 9 a salariului brut  decila 1 a salariului brut  mediana salariului brut

Ċn graficele de mai sus, f.p. ´nseamnŁ funcἪionar public, a.l. ´nseamnŁ administraἪia localŁ



ConstatŁri-cheie

Å Salariile din sectorul public, astfel cum sunt reglementate de Legea-cadru a salarizŁriinr. 153/2017, diferŁde ierarhia posturilor derivatŁ
din evaluarea posturilor realizatŁîn 2022 pentru toate gradele de salarizare. În fiecare grad de salarizare, posturile evaluate ca fiind
comparabile ca valoare beneficiazŁde niveluri diferite de remunerare. Acest lucru indicŁfaptul cŁechitatea orizontalŁa salariizŁriiï
adicŁprincipiul salariului egal pentru muncŁegalŁïnu este respectatŁ. De exemplu, gradul de salarizare 9 include posturi ale cŁror
salarii diferŁsemnificativ: directorii financiari din spitale publice, directorii de unitŁἪide ´nvŁἪŁm©ntpreuniversitar Ἠimedicii veterinari sunt
subplŁtiἪi(salariul brut median este 0,7 ï0,75 din salariul brut median al gradului de salarizare 9), în timp ce judecŁtorii,directorii
executivi din administraἪiaMunicipiului BucureἨti(1,45 Ἠi1,2) sunt supraplŁtiἪifaἪŁde celelalte posturi. În gradul de salarizare 7,
inspectorii de muncŁἨiconsilierii de probaἪiunesunt subplŁtiἪi(0,8 Ἠi0,5), în timp ce actorii ἨiἨefiide birou din ministere apar ca fiind
supraplŁtiἪi(1,4 Ἠi1,38) faἪŁde celelalte posturi din acelaἨigrad de salarizare.

Å Nu existŁo armonizare a salariilor între administraἪiacentralŁἨicea localŁ. Pentru anumite posturi, nivelurile salariale în marile
administraἪiilocale sunt egale sau chiar mai mari decât cele din administraἪiacentralŁ,ceea ce nu este în concordanἪŁcu rezultatele
evaluŁriiposturilor. De exemplu, salariul brut median în cazul consilierilor (funcἪionaripublici) din sectoarele Municipiului BucureἨtieste
mai mare decât în administraἪiilecentrale sau în orice altŁadministraἪielocalŁ. În cazul Ἠefilorde serviciu (funcἪionaripublici), cele mai
mari salarii brute mediane se ´nregistreazŁîn ministere ἨiprimŁriaMunicipiului BucureἨti,urmate de salariile mediane din administraἪiile
judeἪeneἨiale sectoarelor Municipiului BucureἨti. Salariile brute mediane ale Ἠefilorde serviciu din instituἪiileteritoriale (adicŁserviciile
deconcentrate din cadrul ministerelor) sunt mai mici decât în administraἪiilemunicipiilor reἨedinἪŁde judeἪ.

* Echitatea orizontalŁa salariilor între posturi presupune ca angajaἪiicare îndeplinesc sarcini similare sau efectueazŁo muncŁde valoare egalŁsŁprimeascŁo

compensaἪiecomparabilŁ,indiferent de factorii nerelevanti, cum ar fi genul, rasa sau alte caracteristici, asigurând astfel o remuneraἪieegalŁpentru o muncŁegalŁde

valoare egalŁ.



ÅÎn gradul de salarizare 9, astfel cum a fost evaluat în 2022, posturile de valoare comparabilŁsunt în prezent remunerate diferit.

ÅPosturile cu cele mai mari salarii brute relative: judecŁtor,director general în ministere, medic, director executiv în administraἪia

localŁa Municipiului BucureἨti.

ÅPosturile cu cele mai mici salarii brute relative: medic veterinar, director executiv în oraἨe,director de unitate de ´nvŁἪŁm©nt

preuniversitar, director financiar în spitale.

SursŁ: Baza de date a MMSS.
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ǳǊƳŀ ŜǾŀƭǳŇǊƛƛ ǇƻǎǘǳǊƛƭƻǊ Řƛƴ нлнн όwhbΣ нлноΣ ƎǊŀŘǳƭ ŘŜ ǎŀƭŀǊƛȊŀǊŜ фύ

 ŘŜŎƛƭŀ ф ŀ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ ŘŜŎƛƭŀ м ŀ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ ƳŜŘƛŀƴŀ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ
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ŜǾŀƭǳŇǊƛƛ ǇƻǎǘǳǊƛƭƻǊ Řƛƴ нлнн όwhbΣ нлноΣ ƎǊŀŘǳƭ ŘŜ ǎŀƭŀǊƛȊŀǊŜ фύ

 decila 9 a salariului brut  decila 1 a salariului brut  mediana salariului brut

Ċn graficele de mai sus, f.p. ´nseamnŁ funcἪionar public, a.l. ´nseamnŁ administraἪia localŁ



Å În gradul de salarizare 8, astfel cum a fost evaluat în 2022, posturile de valoare comparabilŁsunt în prezent remunerate

diferit.

Å Posturile cu cele mai mari salarii relative: director în ministere, în administraἪiateritorialŁἨiadministraἪialocalŁa Municipiului

BucureἨti,arhitect Ἠefîn municipiile reἨedinἪŁde judeἪ.

Å Posturile cu cele mai mici salarii relative: arhitect Ἠefîn oraἨe,director în oraἨe,farmacist, cercetŁtor.

SursŁ: Baza de date a MMSS.
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ǳǊƳŀ ŜǾŀƭǳŇǊƛƛ ǇƻǎǘǳǊƛƭƻǊ Řƛƴ нлнн όwhbΣ нлноΣ ƎǊŀŘǳƭ ŘŜ ǎŀƭŀǊƛȊŀǊŜ уύ

 ŘŜŎƛƭŀ ф ŀ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ ŘŜŎƛƭŀ м ŀ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ ƳŜŘƛŀƴŀ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ
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ǳǊƳŀ ŜǾŀƭǳŇǊƛƛ ǇƻǎǘǳǊƛƭƻǊ Řƛƴ нлнн όwhbΣ нлноΣ ƎǊŀŘǳƭ ŘŜ ǎŀƭŀǊƛȊŀǊŜ уύ

 decila 9 a salariului brut  decila 1 a salariului brut  mediana salariului brut

Ċn graficele de mai sus, f.p. ´nseamnŁ funcἪionar public, a.l. ´nseamnŁ administraἪia localŁ, a.c., 

administraἪia centralŁ



Å În gradul de salarizare 7, astfel cum a fost evaluat în 2022, posturile de valoare comparabilŁsunt în prezent remunerate

diferit.

Å Posturile cu cele mai mari salarii relative: Ἠefbirou în ministere (funcἪionarpublic), actor în teatrele naἪionale,analist

financiar.

Å Posturile cu cele mai mici salarii relative: inspector de muncŁ(funcἪionarpublic), consilier de probaἪiune.

SursŁ: Baza de date a MMSS.
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ƞƴ ǳǊƳŀ ŜǾŀƭǳŇǊƛƛ ǇƻǎǘǳǊƛƭƻǊ Řƛƴ нлнн όwhbΣ нлноΣ ƎǊŀŘǳƭ ŘŜ ǎŀƭŀǊƛȊŀǊŜ тύ
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ǳǊƳŀ ŜǾŀƭǳŇǊƛƛ ǇƻǎǘǳǊƛƭƻǊ Řƛƴ нлнн όwhbΣ нлноΣ ƎǊŀŘǳƭ ŘŜ ǎŀƭŀǊƛȊŀǊŜ тύ

 decila 9 a salariului brut  decila 1 a salariului brut  mediana salariului brut

Ċn graficele de mai sus, f.p. ´nseamnŁ funcἪionar public, a.l. ´nseamnŁ administraἪia localŁ, a.c., 

administraἪia centralŁ



Å În gradul de salarizare 6, astfel cum a fost evaluat în 2022, posturile de valoare comparabilŁsunt în prezent remunerate

diferit.

Å Posturile cu cele mai mari salarii relative: consilier ´n administraἪia localŁ judeἪeanŁ, consilier de cadastru, grefier.

Å Posturile cu cele mai mici salarii relative: consilier ´n comune (funcἪionar public), tehnician radiologie.

SursŁ: Baza de date a MMSS.
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ƞƴ ǳǊƳŀ ŜǾŀƭǳŇǊƛƛ ǇƻǎǘǳǊƛƭƻǊ Řƛƴ нлнн όwhbΣ нлноΣ ƎǊŀŘǳƭ ŘŜ ǎŀƭŀǊƛȊŀǊŜ сύ
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ǳǊƳŀ ŜǾŀƭǳŇǊƛƛ ǇƻǎǘǳǊƛƭƻǊ Řƛƴ нлнн όwhbΣ нлноΣ ƎǊŀŘǳƭ ŘŜ ǎŀƭŀǊƛȊŀǊŜ сύ

 decila 9 a salariului brut  decila 1 a salariului brut  mediana salariului brut

Ċn graficele de mai sus, S ´nseamnŁ studii superioare, PL studii postliceale



Å Ċn gradul de salarizare 5, astfel cum a fost evaluat ´n 2022, posturile de valoare comparabilŁ sunt ´n prezent remunerate diferit.

Å Posturile cu cele mai mari salarii relative: consilier ´n agenἪiile guvernamentale centrale Ἠi administraἪia localŁ judeἪeanŁ

(personal contractual).

Å Posturile cu cele mai mici salarii relative: educator social Ἠi asistent medical ´n spitale.

SursŁ: Baza de date a MMSS.
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ƞƴ ǳǊƳŀ ŜǾŀƭǳŇǊƛƛ ǇƻǎǘǳǊƛƭƻǊ Řƛƴ нлнн όwhbΣ нлноΣ ƎǊŀŘǳƭ ŘŜ ǎŀƭŀǊƛȊŀǊŜ рύ
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ǳǊƳŀ ŜǾŀƭǳŇǊƛƛ ǇƻǎǘǳǊƛƭƻǊ Řƛƴ нлнн όwhbΣ нлноΣ ƎǊŀŘǳƭ ŘŜ ǎŀƭŀǊƛȊŀǊŜ рύ

 decila 9 a salariului brut  decila 1 a salariului brut  mediana salariului brut

Ċn graficele de mai sus, S ´nseamnŁ studii superioare, PL studii postliceale



Å Ċn gradul de salarizare 3, astfel cum a fost evaluat ´n 2022, posturile de valoare comparabilŁ sunt ´n prezent remunerate diferit.

Å Posturile cu cele mai mari salarii relative: asistent medical ´n serviciile sociale Ἠi bibliotecar ´n Ἠcoli.

Å Posturile cu cele mai mici salarii relative: referent în administraἪiilelocale ale oraἨelorἨiîn mediul rural (funcἪionarpublic),

asistent maternal.

SursŁ: Baza de date a MMSS.
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LƴŘƛŎŀǘƻǊƛƛ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ ƭǳƴŀǊ ǇŜƴǘǊǳ ǇƻǎǘǳǊƛƭŜ ǎŜƭŜŎǘŀǘŜ ŎŀǊŜ ŀǳ ŀǾǳǘ ƻ ǇƻȊƛǚƛŜ ǎƛƳƛƭŀǊŇ 
ƞƴ ǳǊƳŀ ŜǾŀƭǳŇǊƛƛ ǇƻǎǘǳǊƛƭƻǊ Řƛƴ нлнн όwhbΣ нлноΣ ƎǊŀŘǳƭ ŘŜ ǎŀƭŀǊƛȊŀǊŜ оύ

 ŘŜŎƛƭŀ ф ŀ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ ŘŜŎƛƭŀ м ŀ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ ƳŜŘƛŀƴŀ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ŘŜ ōŀȊŇ
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LƴŘƛŎŀǘƻǊƛƛ ǎŀƭŀǊƛǳƭǳƛ ōǊǳǘ ƭǳƴŀǊ ǇŜƴǘǊǳ ǇƻǎǘǳǊƛƭŜ ǎŜƭŜŎǘŀǘŜ ŎŀǊŜ ŀǳ ŀǾǳǘ ƻ ǇƻȊƛǚƛŜ ǎƛƳƛƭŀǊŇ ƞƴ 
ǳǊƳŀ ŜǾŀƭǳŇǊƛƛ ǇƻǎǘǳǊƛƭƻǊ Řƛƴ нлнн όwhbΣ нлноΣ ƎǊŀŘǳƭ ŘŜ ǎŀƭŀǊƛȊŀǊŜ оύ

 decila 9 a salariului brut  decila 1 a salariului brut  mediana salariului brut

În graficele de mai sus, f.p. ´nseamnŁ funcἪionar public, a.l. ´nseamnŁ administraἪia localŁ, M, 

studii medii



ConstatŁri-cheie

ÅPosturile din sectorul public prezintŁdiferenἪedin perspectiva compresiei salariale între nivelul debutant Ἠigradele

profesionale superioare. De exemplu, compresia salarialŁeste ridicatŁpentru judecŁtori,profesori universitari Ἠimedici,

ἨiscŁzutŁpentru asistenἪimedicali Ἠiprofesorii din ´nvŁἪŁm©ntulpreuniversitar. JudecŁtoriistagiari se pot aἨteptaca

salariul de bazŁsŁcreascŁcu p©nŁla 170% p©nŁla sf©rἨitulcarierei lor, în timp ce profesorii debutanἪidin ´nvŁἪŁm©ntul

preuniversitar se pot aἨteptala o creἨterea salariului de bazŁde doar 40% p©nŁcând ajung la cel mai înalt grad Ἠila

vechimea maximŁ.

ÅSalariile relative pentru categoriile de posturi Ἠipentru posturile individuale selectate au crescut într-o manierŁ

necoordonatŁîn perioada 2018-2023, ceea ce sugereazŁlipsa unei politici guvernamentale coordonate Ἠicoerente

privind creἨterilesalariale în sectorul public. De exemplu, salariul relativ al managerilor a scŁzut,în timp ce a crescut cel

al personalului administrativ de sprijin Ἠial ocupaἪiilorelementare. În ceea ce priveἨteposturile individuale, au scŁzut

salariile relative ale judecŁtorilor,medicilor, dar Ἠicele ale consilierilor (funcἪionarilorpublici) ἨieconomiἨtilor,în timp ce au

crescut cele ale profesorilor din ´nvŁἪŁm©ntulpreuniversitar.

ÅSalariile relative pe categorii de posturi în România sunt medii în comparaἪiecu alte ἪŁriUE; cu toate acestea, pentru

posturile selectate, salariile relative în România sunt mai mari decât în cazul multor state UE, ceea ce denotŁpreferinἪeîn

materie de politici salariale. De exemplu, salariile relative ale managerilor, profesioniἨtilorἨitehnicienilor de nivel mediu

din România s-au situat pe locurile 8, 7 Ἠi,respectiv, 6 într-un grup de 19 ἪŁriUE. Cu toate acestea, salariile relative ale

judecŁtorilorἨimedicilor s-au situat pe locul 4 într-un grup de 25 de ἪŁriUE.



ÅCompresia salariilor de bazŁ este 
cea mai ridicatŁ pentru profesorii 

universitari, judecŁtori Ἠi medici, cu 

un raport între gradele cele mai 

´nalte Ἠi cele mai joase de 2,8 Ἠi 

2,7.

ÅCompresia salarialŁ este cea mai 
scŁzutŁ pentru referenἪi, asistenἪi 

medicali, muzeografi Ἠi profesori din 

´nvŁἪŁm©ntul preuniversitar, cu un 

raport între gradele cele mai înalte 

Ἠi cele mai joase cuprins ´ntre 1,1-

1,4.
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LƴǘŜǊǾŀƭǳƭ ǎŀƭŀǊƛƛƭƻǊ ŘŜ ōŀȊŇ ƞƴǘǊŜ ƎǊŀŘŜƭŜ ŘŜōǳǘŀƴǘ Ǔƛ ǎǳǇŜǊƛƻǊ ǇŜƴǘǊǳ ƻ ǎŜǊƛŜ ŘŜ 
posturi selectate (RON; 2023)

ǎŀƭŀǊƛǳƭ ŘŜ ōŀȊŇ ƳŜŘƛŀƴ ǇŜƴǘǊǳ ƎǊŀŘǳƭ ƳŀȄƛƳǎŀƭŀǊƛǳƭ ŘŜ ōŀȊŇ ƳŜŘƛŀƴ ǇŜƴǘǊǳ ƎǊŀŘǳƭ ŘŜōǳǘŀƴǘ

SursŁ: Baza de date a MMSS.



Å Echipa BŁnciia realizat o cartografiere a posturilor din
sectorul public pe categoriile lor corespunzŁtoare
definite de indicatorii globali ai birocraἪiei(WWBI) definiἪi
de Banca MondialŁ.

Å Salariile mediane pe categorii de posturi au fost
comparate cu salariile mediane ale referenἪilor,ca post
de referinἪŁ(Ăreferentò,funcἪionarpublic, toate nivelurile
administrative).

Å DouŁvalori au fost calculate cu datele salariale pentru
anul 2023: pentru salariile de bazŁἨipentru salariile
brute.

Å RemuneraἪiamanagerilor a fost de douŁori mai mare
decât cea a referenἪilor,atât în ceea ce priveἨtesalariul
de bazŁ,cât Ἠiîn ceea ce priveἨtesalariul brut.

Å Salariile de bazŁἨibrute relative au fost diferite pentru
unele categorii în care ponderea componentelor
salariale variabile a fost mai mare decât pentru referenἪi
ïacestea includ categoria posturilor de Ătehnicieniò,
care a fost influenἪatŁde salarizarea posturilor din
aceastŁcategorie din sectoarele sŁnŁtate,asistenἪŁ
socialŁἨijustiἪie.
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рΦ ƻŎǳǇŀǚƛƛ ŜƭŜƳŜƴǘŀǊŜ όƴҐрн оосύ

4. personal administrativ de sprijin (n=10 359)

оΦ ǘŜƘƴƛŎƛŜƴƛ Ǔƛ ŀƭǚƛ ǇǊƻŦŜǎƛƻƴƛǓǘƛ ŘŜ ƴƛǾŜƭ ƳŜŘƛǳ 
(n=75 196)

нΦ ǇǊƻŦŜǎƛƻƴƛǓǘƛ όƴҐнло рпуύ

1. manageri (n=9 237)

{ŀƭŀǊƛǳ ōǊǳǘ Ǔƛ ǎŀƭŀǊƛǳ ŘŜ ōŀȊŇ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ƞƴ нлно

salariu brut relativ în 2023 ǎŀƭŀǊƛǳ ŘŜ ōŀȊŇ ǊŜƭŀǘƛǾ ƞƴ нлно

SursŁ: Baza de date a MMSS.



Å VariaἪia salariilor relative ´n perioada 2018-
2023 a fost inegalŁ pe categorii de posturi.

Å Unele categorii au înregistrat reduceri, 
deoarece salariile mediane au crescut mai 
lent dec©t cele ale referenἪilor, de exemplu, 
managerii Ἠi tehnicienii.

Å Alte categorii au ´nregistrat creἨteri ale 
salariilor relative, deoarece au crescut mai 
repede dec©t cele ale referenἪilor, de 
exemplu, profesioniἨtii, personalul 
administrativ de sprijin Ἠi ocupaἪiile 
elementare.

Å VariaἪiile disparate ale salariilor relative 
sugereazŁ lipsa unei evoluἪii coordonate a 
remuneraἪiei ´n perioada 2018-2023. 1.00 
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1. manageri

Salariul brut relativ în 2023, comparativ cu 2018

salariu brut relativ în 2023 salariu brut relativ în 2018

SursŁ: Baza de date a MMSS. Pentru anul 2018, datele au avut ca sursŁ Metodologia de monitorizare a Legii-cadru privind salarizarea personalului plŁtit din fonduri 

publice, Banca MondialŁ, BucureἨti, 2019, elaboratŁ ´n temeiul RAS pentru Dezvoltarea unui Sistem de Management Unitar al Resurselor Umane ´n AdministraἪia 

PublicŁ din Rom©nia (P165191).



Å Au fost calculate Ἠi salariile relative ale 
anumitor posturi specifice, prin ´mpŁrἪirea 
salariului median la cel al referenἪilor.

Å VariaἪia salariilor relative pentru anumite 
posturi specifice în perioada 2018-2023 a 
fost inegalŁ, ca Ἠi ´n cazul categoriilor de 
posturi.

Å Unele salarii relative au înregistrat reduceri, 
deoarece salariile brute mediane au crescut 
mai lent dec©t cele ale referenἪilor, de 
exemplu, pentru judecŁtori, medici, 
consilieri, asistenἪi medicali.

Å Alte salarii relative au ´nregistrat creἨteri, 
deoarece au crescut mai repede decât cele 
ale referenἪilor, cel mai important exemplu 
în acest sens fiind salariile profesorilor din 
´nvŁἪŁm©ntul preuniversitar.

Å ἧi aici, variaἪiile disparate ale salariilor 
relative sugereazŁ lipsa unei evoluἪii 
coordonate a remuneraἪiei ´n perioada 
2018-2023.
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SursŁ: Baza de date a MMSS. Pentru anul 2018, datele au avut ca sursŁ Metodologia de monitorizare a Legii-cadru privind salarizarea personalului plŁtit din fonduri 

publice, Banca MondialŁ, BucureἨti, 2019, elaboratŁ ´n temeiul RAS pentru Dezvoltarea unui Sistem de Management Unitar al Resurselor Umane ´n AdministraἪia 

PublicŁ din Rom©nia (P165191).
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LUX HUN CZE BGR ESP DNK LVA BEL LTU GRE

{ŀƭŀǊƛƛ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ǇŜ ŎŀǘŜƎƻǊƛƛ ŘŜ ǇƻǎǘǳǊƛ ǊŀǇƻǊǘŀǘŜ ƭŀ ǊŜŦŜǊŜƴǚƛ ƞƴ ¦9 - 2018

{ŀƭŀǊƛǳƭ ǊŜƭŀǘƛǾ ŀƭ aŀƴŀƎŜǊƛƭƻǊ όŦƻƭƻǎƛƴŘ ǊŜŦŜǊŜƴǚƛƛ Ŏŀ ǾŀƭƻŀǊŜ ŘŜ ǊŜŦŜǊƛƴǚŇύ Řƛƴ ǎŜŎǘƻǊǳƭ ǇǳōƭƛŎ

{ŀƭŀǊƛǳƭ ǊŜƭŀǘƛǾ ŀƭ tǊƻŦŜǎƛƻƴƛǓǘƛƭƻǊ όŦƻƭƻǎƛƴŘ ǊŜŦŜǊŜƴǚƛƛ Ŏŀ ǾŀƭƻŀǊŜ ŘŜ ǊŜŦŜǊƛƴǚŇύ Řƛƴ ǎŜŎǘƻǊǳƭ ǇǳōƭƛŎ

{ŀƭŀǊƛǳƭ ǊŜƭŀǘƛǾ ŀƭ ¢ŜƘƴƛŎƛŜƴƛƭƻǊ όŦƻƭƻǎƛƴŘ ǊŜŦŜǊŜƴǚƛƛ Ŏŀ ǾŀƭƻŀǊŜ ŘŜ ǊŜŦŜǊƛƴǚŇύ Řƛƴ ǎŜŎǘƻǊǳƭ ǇǳōƭƛŎ

Å Prin comparaἪiecu alte ἪŁri

vizate de WWBI, salariile

relative înregistrate în

România în 2023 sunt

plasate la mijlocul

clasamentului statelor UE.

Å Aceste comparaἪiicu alte

ἪŁriindicŁfaptul cŁ

România asigurŁun raport

echilibrat între salariile

principalelor categorii de

posturi.

SursŁ: MMSS, Banca MondialŁ - WWBI
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{ŀƭŀǊƛƛƭŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀƭŜ ŀƴǳƳƛǘƻǊ ǇƻǎǘǳǊƛ ǎŜƭŜŎǘŀǘŜ ǊŀǇƻǊǘŀǘŜ ƭŀ ǊŜŦŜǊŜƴǚƛ ƞƴ ¦9 - 2017

{ŀƭŀǊƛƛƭŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŘǳǇŇ ƻŎǳǇŀǚƛŜΥ WǳŘŜŎŇǘƻǊ{ŀƭŀǊƛƛƭŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŘǳǇŇ ƻŎǳǇŀǚƛŜΥ aŜŘƛŎ ŘŜ ǎǇƛǘŀƭ

{ŀƭŀǊƛƛƭŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŘǳǇŇ ƻŎǳǇŀǚƛŜΥ tǊƻŦŜǎƻǊ ƎƛƳƴŀȊƛǳ{ŀƭŀǊƛƛƭŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŘǳǇŇ ƻŎǳǇŀǚƛŜΥ !ǎƛǎǘŜƴǘ ƳŜŘƛŎŀƭ ƞƴ ǎǇƛǘŀƭ

SursŁ: MMSS, Banca MondialŁ - WWBI

Å Pentru unele posturi, sunt posibile

comparaἪiiale salariilor relative ï

raportate la referenἪiïcu alte ἪŁri

din baza de date WWBI.

Å În România, salariile relative ale

judecŁtorilorἨimedicilor par

ridicate în comparaἪiecu alte ἪŁri

UE.

Å Salariile relative ale profesorilor din 

´nvŁἪŁm©ntul secundar din

România sunt poziἪionatela

mijlocul clasamentului



ConstatŁri-cheie

ConstatŁri-cheie

ÅAceastŁanalizŁaratŁcŁechitatea salarialŁîn sectorul public este distorsionatŁde diferitele regimuri de
remuneraἪievariabilŁcare diferŁde la o instituἪiela alta Ἠide la o familie ocupaἪionalŁla alta pentru posturi de
valoare comparabilŁ.

ÅÎn familiile ocupaἪionaledin sŁnŁtate,asistenἪŁsocialŁἨijustiἪie,salariul variabil este mai mare decât în alte
familii ocupaἪionale. De exemplu, în familia ocupaἪionalŁĂSŁnŁtateἨiasistenἪŁsocialŁò,remuneraἪiavariabilŁse
ridicŁîn medie la 48% din salariul de bazŁ,în timp ce, în familia ocupaἪionalŁĂJustiἪieò,se ajunge la 35%. În
schimb, în educaἪie,ponderea componentelor salariale variabile este de 15%.

ÅÎn cadrul familiilor ocupaἪionalese ´nregistreazŁmici variaἪiiale remuneraἪieivariabile pe categorii de posturi, cu
unele excepἪii,cum ar fi sŁnŁtatea,unde ponderea remuneraἪieivariabile pentru posturile cu studii medii este
mai mare decât pentru posturile cu studii superioare, sau în justiἪie,unde posturile de conducere includ
componente salariale variabile mai mari decât posturile de execuἪie.

ÅRemuneraἪiavariabilŁdiferŁîn funcἪiede posturile reprezentative din diferitele familii ocupaἪionale: în sŁnŁtate,
componentele salariale variabile în cazul asistenἪilormedicali sunt, în medie, mai mari decât în cazul medicilor
(60% vs. 34%); în educaἪie,acestea sunt mai mari pentru posturile didactice din ´nvŁἪŁm©ntuluniversitar decât în
cel preuniversitar (17%-25% faἪŁde 13%-15%); în administraἪiapublicŁ,componentele salariale variabile în
cazul funcἪionarilorpublici sunt mai mici decât în cazul personalului contractual de specialitate (20% faἪŁde 38%
pentru medicii veterinari Ἠi42% pentru muncitorii calificaἪi).



ÅPonderea remuneraἪieivariabile în salariul de
bazŁîn sŁnŁtate,asistenἪŁsocialŁἨijustiἪie
este mai mare decât media calculatŁconform
bazei de date a MMSS.

ÅDe asemenea, ea este mai mare decât pragul
stabilit de articolul 25 din Legea-cadru a
salarizŁriinr. 153/2017.

ÅUnele categorii de personal depŁἨescpragul
pentru componentele salariale variabile din
douŁmotive principale.

1. Respectarea pragului se calculeazŁla
nivel de sector (ordonator principal de
credite), Ἠinu la nivel de instituἪie(de
exemplu, sŁnŁtate,asistenἪŁsocialŁἨi
sectorul special).

2. Nu toate sporurile ἨiindemnizaἪiilesunt
luate în considerare în calcularea pragului.
Legea-cadru a salarizŁriinr. 153/2017
face exceptŁriexplicite de la pragul
statutar, cum ar fi norma de hranŁpentru
orele suplimentare în sŁnŁtate.

SursŁ: Baza de date a MMSS.
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Å În cele mai multe familii

ocupaἪionale,marea majoritate

a angajaἪilor´ncaseazŁo

remuneraἪievariabilŁsub 30%.

Å În sŁnŁtate,asistenἪŁsocialŁἨi

justiἪie,majoritatea angajaἪilor

´ncaseazŁo remuneraἪie

variabilŁcare depŁἨeἨte30%

din salariul de bazŁ.

SursŁ: Baza de date a MMSS.
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Å Ponderea remuneraἪieivariabile în

cazul funcἪiilorde conducere Ἠide

execuἪieeste comparabilŁîn

administraἪiapublicŁ,educaἪieἨi

culturŁ.

Å În justiἪie,asistenἪŁmedicalŁἨi

asistenἪŁsocialŁ,ponderea

remuneraἪieivariabile este mai mare

pentru toate posturile.
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