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Catre: DOAMNA IOANA BRAN - VOINEA
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref.la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 16 octombrie 2026

e

CAMERA DEpumT,Lgfngl f

2 ‘ NV
\&\ PARLAMENTUL RO

\f

N
o\

\

3 . A :zf% b ?2 ERAL
STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL, 20 ‘;

22402
22 Luna 4O ziyg 2/
M

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 82/1993 privind
constituirea Rezervatiei Biosferei "Delta Dundrii” (Bp. 145/2026, Pix. 445/2026);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 207 din Legea
fnvatamantului preuniversitar nr. 198/2023 (Pix. 543/2026);

3. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023 (Bp. 385/2026, Pix. 608/2026);

4. Propunerea legislativa intitulatd ,Legea suveranitatii alimentare prin infrastructura
agroalimentara regionald si lanturi de valorificare corecte, precum si pentru modificarea sf
completarea unor acte normative” (Bp. 394/2026, Pix. 661/2026);

5. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii invataméntului preuniversitar
nr. 198/2023 (Plx. 540/2026);

6. Propunere legislativd pentru completarea art. 25 din Legea nr. 36/1995 a notarilor
publici si a activitdtii notariale, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare
(Bp. 135/2026, Pix. 456/2026),

7. Proiectul de Lege pentru instituirea anului 2029 ca , Anul Doina Cormea”
(Bp. 405/2026, Plx. 609/2026).

Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativa privind siguranfa persoanelor in zonele de imbdiere (Bp. 467/2026).

Cu deosebita consideratie,
NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie siin
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii
invatamdntului preuniversitar nr.198/2023, provenit dintr-o propunere
legislativd inifiatd de domnul senator PSD Daniel-Catilin Zamfir
impreund cu un grup de parlamentari PSD (Bp. 385/2026,
Plx. 608/2026).

I. Principalele reglementari

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii invdtamadntului preuniversitar nr. 198/2023, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul instituirii obligatiei
elevilor de a se prezenta la scoald in uniformd scolard, conform
regulamentulul unitdtii de invatdmant preuniversitar, precum si
‘reglementarea unor misuri privind acordarea gratuiti a acestora sau
subventionarea achizitiei.

I1. Observatii

1. Potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) din Legea tnvdtdmdntului
preuniversitar nr. 198/2023, cu modificdrile si completdarile ulterioare,
misiunea nvatdmintului preuniversitar este aceea de asigurare a
condifitlor si a cadrului necesar pentru atingerea potentialului de
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dezvoltare al fiecdrui beneficiar primar al educatiei. In acest context,
uniforma scolard nu poate fi subscrisd nici conditiilor si nici cadrului
prevazut de lege.

De asemenea, conform dispozitillor art. 3 lit. v) din Legea
nr. 198/2023, in cazul introducerii uniformei scolare s-ar ignora
principiul promovarii drepturilor si a nevoilor individuale ale fiecdrui
elev, precum si luarea in considerare a impactului deciziilor educationale
asupra dezvoltdrii copilului pe termen scurt, mediu si lung, diminuand
considerabil respectarea particularititilor individuale ale fiecérui
beneficiar primar al educatiei.

Prevederile art. 183 alin. (1) si (2) din OME nr. 5726/2024 privind
aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a
unitdtilor de invdtamant preuniversitar (ROFUIP), cu modificarile si
completdrile ulterioare, stipuleaza:

(1) In unitdtile de invitamant se asigurd dreptul fundamental la
Invataturd §i  este interzisd orice formd de discriminare a
copiilor/beneficiarilor primari i a personalului din unitate.

(2) in unitdtile de invdtdmant sunt interzise mdsurile care pot limita
accesul la educatie al beneficiarilor primari, cum ar fi, de exemplu,
efectuarea de cdtre acestia a serviciului pe scoald, interzicerea
participdrii la cursuri sau sanctionarea beneficiarilor primari care nu
poartd uniforma unitdtii de invdtdmdnt sau altele asemenea’.

Fatd de propunerea de modificare a textului, prin raportare la
eventualele beneficii aduse de schimbdrile preconizate si observind
dispozitiile art. 31 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, nu rezulta ca s-a realizat niciun
studiu sau cercetare care s arate legdtura intre instituirea obligativititii
purtarii uniformei scolare si reducerea fenomenului de bullying sau
cresterea sigurantei in scoli urmare a instituirii acestei masuri, cu atat mai
mult cu cit acestea se datoreazad unor cauze multiple.

De altfel, dispozitii referitoare la obligatia elevilor de a se prezenta
la scoala intr-o tinutd vestimentard decentd si adecvatd existd deja in
Legea nr. 198/2023, la art. 106 alin. (2) lit. ¢), in Statutul elevului la
art. 14 lit. d), aprobat prin OME nr. 5707/2024, dar si in ROFUIP, astfel
ca instituirea unei astfel de obligatii in sarcina elevilor, in lipsa unei
analize care sa releve ponderea necesititii de a asigura uniforma scolara
obligatorie In rindul elevilor si care sid atragd astfel o reducere a
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fenomenului de bullying, cresterea sigurantei in scoli sau Intdrirea
sentimentului de apartenentd si concentrarea pe educatie, ar putea crea
premisele unei eventuale discrimindri a majorititii elevilor, contrar
dispozitiilor art. 3 lit. a) din Legea nr. 198/2023.

2. Proiectul de lege instituie un mecanism neunitar de determinare a
tinutei scolare, de naturd a afecta previzibilitatea normei. Astfel, in textul
propus la art. I pct. 1 pentru art. 106 alin. (2) lit. ¢), obligatia de a se
prezenta la scoald in uniforma scolard opereaza ,,conform regulamentului
unitafii de invdtamdant preuniversitar”, in timp ce, potrivit textului
preconizat pentru art. 106' alin. (1), modelele, standardele tehnice si
elementele componente ale uniformelor se stabilesc de cétre consiliul de
administratie al fiecirei unitdfi de invitamant, cu acordul consiliului
reprezentativ al parintilor.

Totodatd, precizdm ci era necesard corelarea normei de la art. |
pct. 1, ce prevede ca obligativitatea prezentdrii la scoalda in uniforma
scolard se stabileste conform regulamentului unitdtii de Tnvatdmant
preuniversitar, cu dispozitia de la art. II alin. (2), care stabileste ci
normele de aplicare ale art. 106 alin. (2) lit. ¢) se aproba prin ordin al
ministrului educatiei si cercetdrii. Astfel, desi regulamentul unitétii de
invatdmant preuniversitar se aprobd prin ordin de ministru potrivit Legii
nr. 198/2023, din analiza art. II alin. (2) rezultd cd urmeaza sa fie adoptat
un alt ordin de ministru, distinct de regulamentul la care se refera art. 106
alin. (2) lit. ¢) din lege.

Mai mult, nu este clar ce urmeaza sa fie reglementat prin ordinul
ministrulul educatiei si cercetarii de la art. I alin. (2) din lege, din
moment ce, potrivit art. 106! alin. (1) modelele, standardele tehnice si
elementele uniformelor scolare se stabilesc de céatre consiliul de
administratie al fiecdrei unititi de invatamant.

3. Referitor la norma propusa la Art. I pct. 2 din proiectul de lege
(alin. (3) al art. 106' din proiectul de lege), art. 8 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000 precizeaza faptul ca, prin modul de exprimare, actul normativ
trebuie sa asigure dispozitiilor sale un caracter obligatoriu. In acest
context, simpla prevedere potrivit cdreia cheltuielile aferente ,,pot fi
finanfate” din bugetele consiliilor judetene, Consiliului General al
Municipiului Bucuresti si consiliilor locale, precum si din fonduri externe
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nerambursabile, nu stabileste cu suficientd claritate titularul obligatiei de
finantare si mecanismul de acordare a sprijinului financiar.

Prin urmare, avand in vedere cd masura este instituitd prin lege, cu
aplicabilitate generald la nivel nafional, iar nu printr-o decizie a
autoritdfilor administratiei publice locale, apreciem cid se impunea
indicarea expresd a sursei principale de finantare. In lipsa acestei
precizari, norma poate genera incertitudine juridici si bugetara, precum
si riscul transferdrii neclare asupra autorititilor administratiei publice
locale a unei obligatii financiare stabilite prin lege, cu posibile implicatii
asupra autonomiei locale sub aspect financiar.

In prezent, autorititile administratiei publice locale sustin deja un
volum semnificativ de cheltuieli destinate functiondrii sistemului de
invatdmant preuniversitar. Bugetele locale sunt supuse unor constrangeri
importante si trebuie sd asigure finanfarea unui numar mare de servicii
publice esentiale.

Eventuala instituire a unei obligatii privind asigurarea uniformelor
scolare nu poate avea ca efect transferarea sarcinii financiare asupra
autoritatilor administrafier publice locale, in lipsa unei surse distincte si
suficiente de finantare.

In acest context, mentionam ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomici
si ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

4. De asemenea, din proiectul de lege nu rezulti autoritatea care
este responsabild cu stabilirea beneficiarilor, a documentelor necesare si
a tipului de gratuitate sau subventie acordata pentru achizitia uniformelor
scolare, precum $i cu acordarea acestor facilitéti.

Pentru claritatea normei, considerdm cd era necesar S$i se
revizuiascd termenul “subvenfie” din cuprinsul proiectului de lege,
precum si din anexa nr. 2, deoarece aceste facilitdti pot reprezenta masuri
de sprijin bdanesc sau sub formd de vouchere acordate copiilor
dezavantajati din invatdmantul preuniversitar si nu o subventie (exemplu:
subvenfie pentru acoperirea diferentelor de pret si tarif rezultate din
facilititile acordate unor categorii de populatie, pe care autorititile
publice locale le achita operatorilor economici care presteaza servicii de
utilitati publice etc.).

4din 6



Totodatd, in anexa nr. 2, pe prima coloand, considerdm ci era
necesar si se evidentieze doar procentele de acordare a acestor facilitati.

De asemenea, categoriile de familii din grila de praguri din anexa 2
se suprapun,

Astfel, avind 1n vedere definitia legald a familiei monoparentald
consacratd la art. 6 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.196/2016" conform cireia
WJamilie monoparentald - desemneazd familia formatd din persoana
singurd si copilul/copiii aflati in intretinere, in vdrstd de pdnd la 18 ani
sau de pdnd la 26 de ani pentru cei care urmeazd o formd de invdtdamdnt
cursuri de zi, organizatd potrivit legii, si care locuiesc si gospoddresc
impreund;” $1 celelalte trei categorii de familii clasificate prin raportare
la numarul de copii, o familie monoparentald cu doi copii s-ar incadra
simultan in doud coloane cu praguri diferite, fard ca norma si ofere un
criteriu de departajare, ceea ce face ca mecanismul si fie contrar art. 16
din Constitutia Romdniei, republicatd.

Totodata, sintagma ,,0% Platd integrald” este echivoci,
neputdndu-se stabili daca procentul se refera la subventie sau la plata.

Semnaldm, distinct, cd mecanismul preconizat prin anexa 2 nu
contine nicio garantie de confidenfialitate in privinta incadrarii elevilor
in categoriile de sprijin, desi art. 108' alin. (4) din Legea nr. 198/2023
garanteazd elevilor beneficiari de bursd sociald péstrarea
confidentialitdfii asupra identitatii, datelor cu caracter personal si
informatiilor referitoare la situatia de dificultate in care se afla. Riscul de
stigmatizare este identic, dacd nu mai accentuat, in conditiile Tn care
incadrarea familiei Intr-una dintre categoriile din anexd este publicd in
procesul de achizifie a uniformei. Prin urmare, misura este contrard
garantiei instituite la art. 108 alin. (4), in acest sens fiind necesard
completarea reglementarii cu garantii echivalente de confidentialitate.

5. In ceea ce priveste solutiile normative de la art. II din proiectul
de lege, semnaldm cd art. 10 alin. (2) din Legea nr. 198/2023, potrivit
cdruia orice modificare sau completare a legii intrd in vigoare incepand
cu prima zi a anului scolar urmdtor celui In care a fost adoptata, constituie
o garantie de predictibilitate pentru comunititile scolare, iar o obligatie
vestimentard cu implicatii financiare pentru familii, intratd in vigoare in

U privind venitul minim de incluziune, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 882 din 3 noiembrie
2016, cu modificirile si completdrile ulterioare.
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cursul anului scolar, ar produce tocmai instabilitatea pe care legea de baza
a urmdrit si o prevind, cu atit mai mult cu cit mecanismul de aplicare -
hotdrarile consiliilor de administratie, normele metodologice adoptate Tn
90 de zile si bugetarea locald - exclude, oricum, aplicarea imediatd a
masurii.

6. In ceea ce priveste raporturile juridice in desfasurare la data
intrdrii in vigoare a demersului legislativ semnalam ca, in conformitate
cu art. 26 si art. 54 din Legea nr. 24/2000, era necesar sd se analizeze
necesitatea instituirii unor solutii tranzitorii care s reglementeze situatia
juridicd a obligativitatii prezentdrii la scoald in uniforma scolard pentru
anul scolar in curs.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestui proiect de lege.

Cu stima,

Ihe_GavrilBOLOJAN

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor
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